a Kuopion kaupunki Poytékirja 5/2017 1(1)

i Kaupunginvaltuusto
KUOPIO 768
_— 11.12.2017
Kaupunginhallitus 188 § 20.11.2017
Kaupunginhallitus 201§ 27.11.2017
§ 76 Asianro 5119/02.02.00/2017

Talousarvio 2018 ja taloussuunnitelma 2018 - 2021

Paatoshistoria
Kaupunginhallitus 20.11.2017 188 §

Va. talous- ja rahoitusjohtaja Jaana Kuuva
Talous- ja omistajaohjaus

Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyt-
tava kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon
kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion hyviksymisen
yhteydessa valtuuston on hyviksyttava myos taloussuunnitelma kolmeksi tai
useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on taloussuunni-
telman ensimmainen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta ne toteuttavat kuntastra-
tegiaa ja edellytykset kunnan tehtiavien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa
ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja ta-
louden tavoitteet. Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijadmai-
nen. Kunnan taseeseen kertynyt alijadma tulee kattaa enintdan neljan vuoden
kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kun-
nan tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksiloidyista toimenpiteista, joilla ali-
jadma mainittuna ajanjaksona katetaan.

Talousarvioon otetaan tehtdvien ja toiminnan tavoitteiden edellyttimat maa-
rarahat ja tuloarviot seka siina osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Maa-
raraha ja tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai nettomaariisena.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota. Ta-
lousarvio ja -suunnitelma sitovat toimielimia ja henkilostoa ja ovat samalla
ndiden ohjauksen ja valvonnan vilineitd. Talousarvioon tehtavistd muutoksis-
ta paattaa valtuusto.

Kaupunginjohtajan talousarvioesitys ei sisalla yhteistoimintalain 4 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettuja toimenpiteita.

Vs. kaupunginjohtaja Jarmo Pirhosen esitys Kuopion kaupungin talousarvi-
oksi 2018 ja taloussuunnitelmaksi 2018 — 2021 jaetaan kaupunginhallituksen
kokoukseen osallistuville.

Liitteena jaetaan kaupungin yhteisty6toimikunnan paatos 10.11.2017 sekd

henkiloston edustajien kannanoton.

Vakiintuneen kaytannén mukaan kaupunginhallitus kdy kaupunginjohtajan
talousarvioehdotuksen lapi ns. ensimmaisessa lukemisessa keskustellen talo-
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usarvioehdotuksesta ja esittden kysymyksia ja lisaselvityspyyntoja talousarvi-
on valmistelijoille. Talousarvioehdotuksen toinen kasittely, jossa kaupungin-
hallitus paattia esityksestaan kaupunginvaltuustolle, on maanantaina
27.11.2017.

5119/2017 Kaupunginjohtajan esitys vuoden 2018 talousarvioksi seki
talous- ja toimintasuunnitelmaksi 2018 - 2021 (jaetaan kh:n kokoukseen
osallistuville)

5119/2017 Kaupungin yhteisty6toimikunnan paatos 10.11.2017
5119/2017 Korjaussivut

Valmistelija
Jaana Kuuva puh. +358 44 718 2788
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Vs. kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen

Kaupunginhallitus kasittelee vuoden 2018 talousarvioehdotusta seki vuosien
2018 - 2021 taloussuunnitelmaa ns. ensimmaisessa lukemisessa.

Merkittiin, ettd kokouksessa jaettiin korjaussivut Kuopion kaupungin talous-
arvioon 2018 seka vuosien 2018—2021 toiminta- ja taloussuunnitelmaan (liit-
teeni 4).

Merkittiin, ettd kokouksessa olivat lasni asiaa kasiteltdessa perusturva- ja ter-
veyslautakunnan puheenjohtaja Neeta Roppénen, henkilostGjohtaja Terttu
Ruotsalainen, va. talousjohtaja Jaana Kuuva, toimitilajohtaja Hannu Vaana-
nen, talouspaallikko Riitta Kokkonen ja taloussuunnittelija Riitta Puustinen.

Merkittiin, ettd puheenjohtaja Antti Kivela saapui asiakohdan kisittelyn aika-
na takaisin kokoukseen ja han toimi kokouksen puheenjohtajana timan jal-
keen.

Merkittiin, ettd varajasen Leila Saramiki saapui kokoukseen asiakohdan ka-
sittelyn aikana.

Merkittiin, ettd perusturva- ja terveyslautakunnan puheenjohtaja Neeta R6p-
panen ja toimitilajohtaja Hannu Vaananen poistuivat kokouksesta asiakohdan
kasittelyn aikana.

Keskusteltuaan kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti vs. kaupunginjohta-
jan tekeman paatosehdotuksen.

Kaupunginhallitus 27.11.2017 201 §
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Merkitaan, etta kaupunginhallitus kavi lapi kaupunginjohtajan talousarvioeh-
dotuksen ns. ensimmaisessd lukemisessaan maanantaina 20.11.2017.

Kaupunginjohtajan talousarvioehdotus jaettiin kaupunginhallituksen esitys-
listan 20.11.2017 mukana. Liitteend jaetaan kaupungin yhteistyétoimikunnan
paatos 10.11.2017 ja talousarvion korjaussivut.

5119/2017 Kaupungin yhteisty6toimikunnan paatos 10.11.2017
5119/2017 Korjaussivut kaupunginhallitus 27.11.2017

Vs. kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen

Kaupunginhallitus kasittelee vuoden 2018 talousarvion ja vuosien 2018—2021
taloussuunnitelman.

1. Kaupunginhallitus esittdd kaupunginvaltuustolle hyviksyttaviksi vuoden
2018 talousarvion ja vuosien 2018 - 2021 taloussuunnitelman siihen liittyvine
tavoitteineen, yleis- ja erityisperusteluineen seki sitovuus- ja toimintaohjei-
neen. Talousarvioesitys ei sisélld yhteistoimintalain 4 § 2 momentissa tarkoi-
tettuja toimenpiteita.

2. Talousarviossa annetaan valtuutus jatkaa jo aloitetut mutta tilinpaatokses-
sa 2017 keskeneriisiksi todettavat investointihankkeet vuodelle 2017 kohtee-
seen varatun maararahan puitteissa, vaikka hankkeeseen ei vuoden 2018 ta-
lousarviossa olisi maararahaa. Tarvittavat talousarviomuutokset tuodaan val-
tuuston kasiteltavaksi vuoden 2018 aikana.

3. Kaupunginvaltuusto antaa kaupunginhallitukselle valtuuden kaynnistaa
uusia yritystilojen ja — alueiden rakentamis- ja ostohankkeita kokonaiskus-
tannusarvioltaan 5 milj. euron rajaan saakka. Mahdolliset hankkeet tuodaan
valtuuston késiteltaviksi talousarviomuutoksina.

4. Kaupunginvaltuusto oikeuttaa kaupunginhallituksen ottamaan uutta pit-
kaaikaista lainaa talousarvion rahoitusosan sitovien erien osoittamissa rajois-
sa. Lisaksi valtuusto oikeuttaa kaupunginhallituksen ylittiméaan lainojen net-
tomuutoksen silld maaralla, milla talousarvioon sisaltymattomia yritystilojen
rakentamis- ja ostohankkeiden edellyttamia toimenpiteiti toteutetaan kiayn-
nistamisvaltuuden puitteissa talousarviovuoden aikana.

5. Kaupunginvaltuusto oikeuttaa talousjohtajan nostamaan tilapaisluottoa
enintaan 50 milj. euroa maksuvalmiuden turvaamiseksi.

6. Kaupunginvaltuusto oikeuttaa kaupunginhallituksen tekemain tarpeelliset
lainasalkun korkoriskilta suojautumistoimenpiteet siten, etti lainasalkun ko-
konaismaaraan suhteutettu suojausaste on taloussuunnitelmakauden aikana
kunkin vuoden viimeisen piivan tarkastelutilanteessa enintdan 80 %. Suo-
jausasteen laskennassa huomioidaan seka kiintedkorkoisten lainasopimusten
ettd johdannaissopimusten, joilla yksittaisen lainan tai lainasalkun korkopro-
fiilia muutetaan kiintedn koron tyyppiseksi, suhde lainasalkun kulloiseenkin
kokonaismairdaan. Johdannaissopimuksia voidaan tehda koronvaihto-, kor-
kokatto- ja korkolattiasopimuksina seka korkoputkisopimuksina.



ot
KUOPIO

Paatos

Kuopion kaupunki Poytékirja 5/2017 4 (4)
Kaupunginvaltuusto

76 §
11.12.2017

Talous- ja omistajaohjaus oikeutetaan korjaamaan kirjoitusvirheet ja teke-
maan tekstiin teknisluontoisia korjauksia.

Merkittiin, ettd va. rahoitus- ja talousjohtaja Jaana Kuuva, henkil6st6johtaja
Terttu Ruotsalainen, rahoituspaillikko Pauliina Pietikdinen, talouspaallikko
Riitta Kokkonen ja taloussuunnittelija Riitta Puustinen saapuivat kokoukseen
asiakohdan kisittelyn alussa.

Pauliina Pietikdinen poistui kokouksesta asiakohdan kisittelyn aikana.

Puheenjohtaja totesi, ettd kaupunginhallitus kasittelee vuoden 2018 talousar-
vion ja vuosien 2018—2021 taloussuunnitelman.

1. Keskustelun kuluessa varapuheenjohtaja Pekka Kantanen teki seuraavan si-
saltoisen muutosesityksen:

"sivu 16

taulukko, kohta Varhainen tuki

muutetaan lause: "Tuetaan ikdihmisten kotona parjadmisti ja onnellista van-
huutta kuulumaan seuraavasti: "Tuetaan ikdihmisten kotona péarjaamista ja

hyvaa elamaa."

Kaupunginhallitus hyviksyi yksimielisesti varapuheenjohtaja Pekka Kantasen
tekeman muutosesityksen.

2. Keskustelun kuluessa jaisen Minna Reijonen teki seuraavan sisaltoisen
muutosesityksen:

"sivu 55 Toiminnan painopisteet (5. kappaleen jilkeen lisdtaan lause)

"Huolehditaan omakoti- ja yritystonttien saatavuudesta ja markkinoinnista
maaseutukeskuksien ja haja-asutusalueiden osalta."

Kaupunginhallitus hyviksyi yksimielisesti jasen Minna Reijosen tekeman
muutosesityksen.

3. Keskustelun kuluessa jasen Minna Reijonen teki seuraavan sisiltoisen
muutosesityksen:

"sivu 84 Toiminnan painopisteet (toinen kappale)

Poistetaan lause: "Omaishoidon vapaisiin suunnatut palvelusetelit myonne-
taan maararahojen puitteissa, joten niitd voidaan myontaa vain osaksi vuotta,
mikali on ennakoitavissa maararahojen ylittymista."

ja lisataan sen tilalle lause:

"Omaishoidon vapaat jarjestetdan."

Esitysta ei kannatettu, joten puheenjohtaja totesi esityksen rauenneeksi.

4. Kaupunginjohtaja tiydensi paatosehdotustaan seuraavalla lisdyksella:
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sivu 117

kappaleen 6 loppuun lisataan lause: "Suunnittelukaudella tulee ratkaistavaksi
mm. Nilsian paloaseman rakentaminen sekd Kuopion keskusta-alueen palo-
aseman toimipaikkojen sijainti ja rakentaminen."

Kaupunginhallitus hyviksyi yksimielisesti vs. kaupunginjohtajan tekeméan
tdydennetyn ehdotuksen.

Vuoden 2018 talousarvio seki vuosien 2018—2021 toiminta- ja taloussuunni-
telma oli siten tullut kaupunginhallituksen osalta kasitellyksi kaupunginhalli-
tuksen tekemin muutoksin. Muilta osin kaupunginhallitus hyviaksyi yksimieli-
sesti vs. kaupunginjohtajan tekeman paatoésehdotuksen.

Jaana Kuuva, Terttu Ruotsalainen, Riitta Kokkonen ja Riitta Puustinen pois-
tuivat kokouksesta asiakohdan kasittelyn jalkeen.

Esityslistan liitteend jaettavassa talousarvioesityksessd vuodelle 2018 ja
toiminta- ja taloussuunnitelmassa 2018 — 2021 on huomioitu kaupunginhal-
lituksen kokouksessaan 27.11.2017 tekemdt muutokset.

13 5119/2017 Kaupunginhallituksen esitys Kuopion kaupungin talousarvi-
oksi 2018 toiminta- ja taloussuunnitelmaksi 2018 — 2021
14 5119/2017 Kaupungin yhteistyotoimikunnan paatos 10.11.2017

Kaupunginhallitus
Kaupunginvaltuusto

1. hyvaksyy vuoden 2018 talousarvion ja vuosien 2018 - 2021 taloussuunni-
telman siihen liittyvine tavoitteineen, yleis- ja erityisperusteluineen seka sito-
vuus- ja toimintaohjeineen. Talousarvioesitys ei sisilla yhteistoimintalain 4 §
2 momentissa tarkoitettuja toimenpiteita.

2. antaa talousarviossa valtuutuksen jatkaa jo aloitetut mutta tilinpaatoksessa
2017 keskeneriisiksi todettavat investointihankkeet vuodelle 2017 kohteeseen
varatun maararahan puitteissa, vaikka hankkeeseen ei vuoden 2018 talousar-
viossa olisi maararahaa. Tarvittavat talousarviomuutokset tuodaan valtuus-
ton kisiteltaviksi vuoden 2018 aikana.

3. antaa kaupunginhallitukselle valtuuden kaynnistaa uusia yritystilojen ja —
alueiden rakentamis- ja ostohankkeita kokonaiskustannusarvioltaan 5 milj.
euron rajaan saakka. Mahdolliset hankkeet tuodaan valtuuston kasiteltavaksi
talousarviomuutoksina.

4. oikeuttaa kaupunginhallituksen ottamaan uutta pitkaaikaista lainaa talo-
usarvion rahoitusosan sitovien erien osoittamissa rajoissa. Lisdksi valtuusto
oikeuttaa kaupunginhallituksen ylittim&in lainojen nettomuutoksen silla
madaralla, milla talousarvioon sisdltymattomia yritystilojen rakentamis- ja os-
tohankkeiden edellyttimia toimenpiteita toteutetaan kiynnistdmisvaltuuden
puitteissa talousarviovuoden aikana.
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5. oikeuttaa talousjohtajan nostamaan tilapaisluottoa enintdan 50 milj. euroa
maksuvalmiuden turvaamiseksi.

6. oikeuttaa kaupunginhallituksen tekemiin tarpeelliset lainasalkun korko-
riskiltd suojautumistoimenpiteet siten, ettd lainasalkun kokonaismaaraan
suhteutettu suojausaste on taloussuunnitelmakauden aikana kunkin vuoden
viimeisen paivan tarkastelutilanteessa enintdian 80 %. Suojausasteen lasken-
nassa huomioidaan seka kiintedkorkoisten lainasopimusten ettid johdannais-
sopimusten, joilla yksittdisen lainan tai lainasalkun korkoprofiilia muutetaan
kiintedn koron tyyppiseksi, suhde lainasalkun kulloiseenkin kokonaismaa-
raan. Johdannaissopimuksia voidaan tehda koronvaihto-, korkokatto- ja kor-
kolattiasopimuksina seka korkoputkisopimuksina.

Talous- ja omistajaohjaus oikeutetaan korjaamaan kirjoitusvirheet ja teke-
maan tekstiin teknisluontoisia korjauksia.

Puheenjohtaja ehdottaa, etta asian kasittelyjarjestys olisi seuraava:

- vs. kaupunginjohtaja kiyttda asiasta esittelypuheenvuoron

- kaupunginhallituksen puheenjohtaja kayttia asiasta puheenvuoron
- valtuustoryhmien edustajat kayttaviat ryhméapuheenvuorot

- kdydaan yleiskeskustelu.

Lisdksi puheenjohtaja ehdottaa, etti asia kasiteltdisiin mahdollisine muutos-
ehdotuksineen ja ddnestyksineen seuraavassa kaupunginvaltuuston kokouk-
sessa 18.12.2017.

Kaupunginvaltuusto hyviksyi yksimielisesti puheenjohtajan tekemét ehdo-
tukset asian kisittelyjarjestykseksi.

Vs. kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen kaytti ensin asiaan liittyvian puheen-
vuoron. Tamaén jalkeen kaupunginhallituksen puheenjohtaja Antti Kivela
kaytti asiaan liittyvan puheenvuoron. Valtuustoryhmien puheenjohtajat kayt-
tivat timan jalkeen ryhmapuheenvuorot ryhmien suuruusjarjestyksessa.

Merkittiin, ettd ryhmapuheenvuorojen jilkeen kokouksessa pidettiin tauko
klo 19.30-19.45.

Merkittiin, ettd valtuutettu Anna Hartikainen poistui kokouksesta asiakohdan
kisittelyn aikana ja ettei hinen tilalleen saapunut kokoukseen varavaltuutet-
tua.

Kokoustauon jalkeen kaydyn keskustelun jalkeen kaupunginvaltuusto merkit-
si asian yksimielisesti tiedoksi ja paatti jatkaa asian kasittelya seuraavassa ko-
kouksessaan 18.12.2017.
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