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Kokoustiedot 
 
Aika 18.12.2017 maanantai klo 17:00 - 18:00 
 
Paikka Valtuustotalo, valtuustosali, Suokatu 42 
 
 
Saapuvilla olleet jäsenet 
 

Sari Raassina, puheenjohtaja (Kansallinen Kokoomus) 
Markku Rossi, 1. varapuheenjohtaja (Suomen Keskusta) 
Tuula Väätäinen, 2. varapuheenjohtaja (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue) 
Ismo Apell (Suomen Keskusta) 
Iris Asikainen (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue) 
Harri Auvinen (Vihreä liitto) 
Nelli Berg-Väänänen (Kansallinen Kokoomus) 
Björn Cederberg (Suomen Kristillisdemokraatit) 
Aleksi Eskelinen (Suomen Keskusta) 
Miia Eskelinen-Fingerroos (Kansallinen Kokoomus) 
Ritva Hakulinen (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue) 
Nina Hakokivi (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue), varajäsen 
Hanna Happonen (Suomen Kristillisdemokraatit) 
Anna Hartikainen (Suomen Keskusta) 
Kari Hartikainen (Vasemmistoliitto) 
Markus Jukarainen (Perussuomalaiset) 
Tiina Kaartinen (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue) 
Hannu Kananen (Suomen Keskusta) 
Pekka Kantanen (Kansallinen Kokoomus) 
Kaisa Kantele (Vihreä liitto) 
Tahvo Kekkonen (Vasemmistoliitto) 
Marko Kilpi (Kansallinen Kokoomus) 
Antti Kivelä (Suomen Keskusta) 
Kimmo Kivelä (Sininen tulevaisuus r.p.) 
Ari (Allu) Koskinen (Kansallinen Kokoomus) 
Jaakko Kosunen (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue) 
Mikko Lankinen (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue) 
Keijo Laukkanen (Suomen Kristillisdemokraatit) 
Vesa Linnanmäki (Suomen Keskusta) 
Kari Loponen (Suomen Keskusta) 
Jouko Lösönen (Suomen Keskusta) 
Laura Meriluoto (Vasemmistoliitto) 
Heikki Meriranta (Vihreä liitto), varajäsen 
Marjaana Mikkonen (Vasemmistoliitto) 
Hanna Nevala (Kansallinen Kokoomus) 
Pekka Niiranen (Kansallinen Kokoomus) 
Jarmo Nykänen (Suomen Keskusta) 
Antero Peiponen (Suomen Keskusta) 
Pia Punkki (Perussuomalaiset) 
Liisa Pietikäinen (Vihreä liitto) 
Jukka Pulkkinen (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue) 
Laura Pulkka (Vihreä liitto) 
Minna Reijonen (Perussuomalaiset) 
Hetti Rytsy (Suomen Keskusta), varajäsen 
Olli-Pekka Ryynänen (Kansallinen Kokoomus) 
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Neeta Röppänen (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue) 
Matti Sariola (Vihreä liitto) 
Jukka Savolainen (Kansallinen Kokoomus) 
Tuula Savolainen (Suomen Keskusta) 
Irja Sokka (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue) 
Markku Söderström (Vasemmistoliitto) 
Veijo Tirkkonen (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue) 
Tapio Tolppanen (Suomen Keskusta) 
Erkki Virtanen (Vasemmistoliitto) 
Samuli Voutila (Perussuomalaiset) 
Eija Vähälä (Kansallinen Kokoomus) 
Iiro Väisälä (Vihreä liitto) 
Eero Wetzell (Kansallinen Kokoomus) 
Veera Willman (Vihreä liitto) 
 

 
Poissa olivat esteen ilmoittaen seuraavat jäsenet 
 

Marja Berg 
Hilkka Kontiainen 
Leila Savolainen 
 
 
Puheenjohtaja oli kutsunut heidän tilalleen seuraavat esteettömät varajäsenet 
 
Heikki Meriranta  
Nina Hakokivi  
Hetti Rytsy  
 
 

Muut saapuvilla olleet 
 

Jarmo Pirhonen, vs. kaupunginjohtaja  
Markku Tervahauta, palvelualuejohtaja  
Pekka Vähäkangas, palvelualuejohtaja  
Raija Korhonen, viestintäpäällikkö  
Vesa Toivanen, kaupunginlakimies  
Sirpa Lätti-Hyvönen, strategiajohtaja  
Jaana Kuuva, va. talousjohtaja  
Riitta Kokkonen, talouspäällikkö  
Riitta Puustinen, taloussuunnitelija  
Jukka Torikka, tiedottaja  
Tarja Anneli Savolainen, koulutus- ja rekry-
tointipäällikkö 

 

Heikki Vienola, hallintojohtaja pöytäkirjanpitäjä 
 

 
Asiat  77 - 83 § 
 
Allekirjoitukset 
 
  

Sari Raassina Heikki Vienola 
puheenjohtaja pöytäkirjanpitäjä 
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Pöytäkirjan tarkastus Kuopiossa, kaupunginkansliassa 22.12.2017 
 
 
 
  Björn Cederberg  Erkki Virtanen 
 
Pöytäkirja on ollut yleisesti nähtävänä 
 

Tarkastettu pöytäkirja on yleisesti nähtävänä Kuopion kaupungin verk-
kosivuilla www.kuopio.fi/paatoksenteko  23.12.2017. 

 
 
   
  Heikki Vienola 
  pöytäkirjanpitäjä 
 
 
Muutoksenhakukiellot Kuntalain 136 §:n mukaan ei kunnallisvalitusta voi tehdä §:ien 77 – 78, 82 ja 

83 osalta, koska päätökset koskevat vain valmistelua tai täytäntöönpanoa. 
 
  
Valitusosoitukset 
 
 Pöytäkirjaan liitetään valitusosoitus §:ien 79 - 81 
 
  liite K 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.kuopio.fi/paatoksenteko%20pp.kk.vvvv
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Käsitellyt asiat 
 
Nro § Liite/ 

viite* 
Otsikko Sivu 

1 77 §  Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 5 

2 78 §  Pöytäkirjantarkastajat 6 

3 79 § 1-2  Kaupunginjohtajan viran täyttäminen 7 

4 80 § 3-18  Talousarvio 2018 ja taloussuunnitelma 2018 - 2021 10 

5 81 § 19  Talousarviomuutokset 23 

6 82 § 20  Vastaus valtuustoaloitteeseen: Erityisopetuksen tila Kuopiossa 27 

7 83 § 21  Vastaus valtuustoaloitteeseen koskien uutta lähikoulua Linnanpellon 

ja Männistön alueelle 

32 

 

Muutoksenhaku 

 

79 - 81 § Liite K kuntalain mukainen valitusosoitus (kv) 34 
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77 §  
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
 
Päätösehdotus 

Puheenjohtaja 
 
Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. 

 
Päätös 

Kokous todettiin yksimielisesti laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaisek-
si.  
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78 §  
Pöytäkirjantarkastajat 
 
Päätösehdotus 

Puheenjohtaja 
 
Kaupunginvaltuusto valitsee kaksi pöytäkirjantarkastajaa tarkastamaan kau-
punginvaltuuston pöytäkirjan. 

 
Päätös 

Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin yksimielisesti valtuutetut Erkki Virtanen ja 
Björn Cederberg.  
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Kaupunginhallitus 214 § 4.12.2017 
 
§ 79 Asianro 5351/01.01.01.01/2017 
 
 
Kaupunginjohtajan viran täyttäminen 
 
 
Päätöshistoria 
 
Kaupunginhallitus 4.12.2017 214 §  
 
  

Kuopion kaupunginjohtajan virka vapautuu 29.1.2018 alkaen nykyisen kau-
punginjohtajan Petteri Parosen jäädessä eläkkeelle. 
 
Kaupunginhallitus on kokouksessaan 26.6.2017 (§ 29) nimennyt ohjausryh-
män valmistelemaan kaupunginjohtajan viran täyttöä. Ohjausryhmän jäse-
niksi nimettiin kuntavaaleissa kaupunginvaltuustoon valittujen puolueiden 
valtuustoryhmien puheenjohtajat, kaupunginvaltuuston puheenjohtajat ja 
kaupunginhallituksen puheenjohtajat. Ohjausryhmän sihteerinä on toiminut 
koulutus- ja rekrytointipäällikkö Tarja Savolainen.   
 
Kaupunginhallituksen 25.9.2017 päätöksen (§ 112) mukaisesti ohjausryhmä 
nimettiin myös haastatteluryhmäksi ja samalla kaupunginjohtajan rekrytoin-
nissa sovittiin käytettäväksi asiantuntijakonsulttia ja tarvittaessa henkilöarvi-
ointia.   
  
Kaupunginjohtaja johtaa kaupunginhallituksen alaisena kunnan hallintoa, ta-
loudenhoitoa ja muuta toimintaa. Tarkemmin kaupunginjohtajan tehtävistä 
on määrätty kaupungin hallintosäännössä (§22).  
 
Kaupunginjohtajan virka on ollut julkisesti haettavana 2.10.2017- 31.10.2017, 
jota täydentämään käytettiin suorahakua. Viran kelpoisuusvaatimuksena on 
yliopistossa tai korkeakoulussa suoritettu virkaan soveltuva ylempi korkea-
koulututkinto ja hyvä käytännön kunnallishallinnon tuntemus.  Hakuilmoi-
tuksessa korostettiin lisäksi, että valittavalla on oltava kykyä taloudelliseen 
ajatteluun sekä näyttöä strategisesta johtamisesta. Lisäksi arvostettiin kielitai-
toa sekä eri viestintävälineiden sujuvaa käyttöä. Hakuilmoitus on esityslistan 
liitteenä.   
 
Virkaa haki määräaikaan mennessä 32 hakijaa. Hakijoista 23 täytti viran 
muodollisen kelpoisuusehdon. Tiedot virkaa hakeneista ilmenevät esityslistan 
liitteenä olevasta hakijakoontiluettelosta. 
 
Ohjausryhmä valitsi hakemusten, niistä tehdyn ansiovertailun ja asiantuntija-
konsultin tekemien alkuhaastattelujen perusteella 12 hakijaa ohjausryhmän 
haastatteluihin, jotka pidettiin 18.–20.11.2017.  Kaikille haastateltaville käy-
tettiin samaa haastattelurunkoa etukäteen määriteltyjen valintakriteerien 
pohjalta. Haastattelut suoritettiin asiantuntijakonsultin johdolla. Haastattelu-
jen perusteella kolme hakijaa lähetettiin soveltuvuusarviointiin.  Soveltu-
vuusarvioinnit pidettiin viikolla 48 ja ohjausryhmä tutustui soveltuvuusarvi-
oinnin tuloksiin 27.11.2017. 
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Kuntalain 41 §:n mukaisesti kunnanjohtajan valitsee valtuusto. Jos kunnan-
johtajan vaalissa kukaan ei ole saanut yli puolta annetuista äänistä, toimite-
taan uusi vaali kahden eniten ääniä saaneen välillä. Tässä vaalissa eniten ää-
niä saanut tulee valituksi.   
 
Kuntalain 42 §:n mukaan kunnan ja kunnanjohtajan on tehtävä johtajasopi-
mus, jossa sovitaan kunnan johtamisen edellytyksistä. Johtajasopimuksessa 
voidaan mm. sopia kunnanjohtajalle maksettavasta erokorvauksesta, jolloin 
sopimuksen hyväksyy valtuusto.  Johtajasopimus on tarkoituksenmukaista 
hyväksyä mahdollisimman pian sen jälkeen, kun kaupunginjohtajan virkaan 
on valittu henkilö. 
 
Kaupunginjohtajan valintapäätöksen tulee perustua kokonaisarviointiin haki-
joiden soveltuvuudesta virkaan. Valinta on ehdollinen siihen saakka, kunnes 
virkaan valittu on esittänyt lääkärintodistuksen terveydentilastaan.  
 
Soveltuvuusarviointien tulokset ja hakemusasiakirjat ovat nähtävillä kaupun-
ginhallituksen ja kaupunginvaltuuston kokouksessa.  
 
Soveltuvuusarviointien tulokset ja hakemusasiakirjat ovat valtuutettujen näh-
tävänä lisäksi erikseen sovittaessa työnantajapalvelussa ennen valtuuston 
18.12.2017 pidettävää kokousta. (Lain viranomaisten toiminnan julkisuudesta 
621/1999 6 luvun 24.1 §:n 29 kohdan mukaisesti soveltuvuusarviointien tu-
lokset sisältävät salassa pidettävää tietoa.) Lisätietoja asiasta antaa työnanta-
japalvelusta koulutus- ja rekrytointipäällikkö Tarja Savolainen 
(tarja.anneli.savolainen@kuopio.fi ; p. +358 44 718 2221).  
 
Esityslistan liitteenä jaetaan hakuilmoitus ja hakijakoontiluettelo.  

  
 

 
Liitteet  5351/2017 Kaupunginjohtajan viranhakuilmoitus 
  5351/2017 Hakijakoontiluettelo 
 
 
Päätösehdotus  

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja 
 
Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että  
   
1.  kaupunginvaltuusto suorittaa kaupunginjohtajan vaalin   
 
2.  viran täytössä noudatetaan kuuden (6) kuukauden koeaikaa ja  
 
3.  virkaan valitun tulee toimittaa 30 päivän kuluessa valintapäätöksen tie-
doksisaannista hyväksytty lääkärintodistus terveydentilastaan. Lisäksi virkaan 
valitusta voidaan tehdä perusmuotoinen turvallisuusselvitys ennen viran vas-
taanottamista. 
 
 

Päätös Merkitään, että vs. kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen, palvelualuejohtaja 
Markku Tervahauta, palvelualuejohtaja Pekka Vähäkangas, markkinointijoh-
taja Kirsi Soininen, strategiajohtaja Sirpa Lätti-Hyvönen ja kaupunginlaki-
mies Vesa Toivanen poistuivat kokouksesta ennen tämän käsittelyn alkamista. 

 

mailto:tarja.anneli.savolainen@kuopio.fi
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Merkitään, että koulutus- ja rekrytointipäällikkö Tarja Savolainen saapui ko-
koukseen tämän asian käsittelyn alkaessa.  
 
Merkitään, että koulutus- ja rekrytointipäällikkö Tarja Savolainen toimi pöy-
täkirjanpitäjänä tämän asian kohdalla.   
 
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
 

 
 
Liitteet 1 5351/2017 Kaupunginjohtajan viranhakuilmoitus 
 2 5351/2017 Hakijakoontiluettelo 
 
  
Päätösehdotus  

Kaupunginvaltuusto  
   
1.  suorittaa kaupunginjohtajan vaalin   
 
2.  päättää, että viran täytössä noudatetaan kuuden (6) kuukauden koeaikaa ja  
 
3.  päättää, että virkaan valitun tulee toimittaa 30 päivän kuluessa valintapää-
töksen tiedoksisaannista hyväksytty lääkärintodistus terveydentilastaan. Li-
säksi virkaan valitusta voidaan tehdä perusmuotoinen turvallisuusselvitys en-
nen viran vastaanottamista. 
 
 

Päätös Merkittiin, että vs. kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen ja palvelualuejohtaja 
Pekka Vähäkangas poistuivat esteellisinä (osallisuusjäävi) paikaltaan asia-
kohdan käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi.  

 
Puheenjohtaja totesi , että valtuustoryhmät käyttävät asiakohdassa ensin 
ryhmäpuheenvuorot ryhmien suuruusjärjestyksessä.  
 
Ryhmien edustajina Hannu Kananen, Pekka Kantanen, Jaakko Kosunen, Vee-
ra Willman, Erkki Virtanen, Minna Reijonen, Björn Cederberg ja Kimmo Ki-
velä esittivät tämän jälkeen puheenvuoroissaan, että kaupunginjohtajan vir-
kaan valitaan Jarmo Pirhonen.  
 
Ryhmäpuheenvuorojen jälkeen puheenjohtaja tiedusteli, onko valtuusto yk-
simielinen siitä, että kaupunginjohtajan virkaan valitaan Jarmo Pirhonen.  
 
Tämän jälkeen kaupunginvaltuusto valitsi yksimielisesti Jarmo Pirhosen kau-
punginjohtajan virkaan. Kaupunginvaltuusto hyväksyi muilta osin yksimieli-
sesti kaupunginhallituksen tekemän päätösehdotuksen.    
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Kaupunginhallitus 

 
188 § 

 
20.11.2017 

Kaupunginhallitus 201 § 27.11.2017 
Kaupunginvaltuusto 58 § 11.12.2017 
 
§ 80 Asianro 5119/02.02.00/2017 
 
 
Talousarvio 2018 ja taloussuunnitelma 2018 - 2021 
 
 
Päätöshistoria 
 
Kaupunginhallitus 20.11.2017 188 §  
 

Va. talous- ja rahoitusjohtaja Jaana Kuuva 
Talous- ja omistajaohjaus 

 
  

Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessä hyväksyt-
tävä kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon 
kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet.  Talousarvion hyväksymisen 
yhteydessä valtuuston on hyväksyttävä myös taloussuunnitelma kolmeksi tai 
useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on taloussuunni-
telman ensimmäinen vuosi. 
 
Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, että ne toteuttavat kuntastra-
tegiaa ja edellytykset kunnan tehtävien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa 
ja -suunnitelmassa hyväksytään kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja ta-
louden tavoitteet. Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijäämäi-
nen. Kunnan taseeseen kertynyt alijäämä tulee kattaa enintään neljän vuoden 
kuluessa tilinpäätöksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kun-
nan tulee taloussuunnitelmassa päättää yksilöidyistä toimenpiteistä, joilla ali-
jäämä mainittuna ajanjaksona katetaan. 
 
Talousarvioon otetaan tehtävien ja toiminnan tavoitteiden edellyttämät mää-
rärahat ja tuloarviot sekä siinä osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Mää-
räraha ja tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai nettomääräisenä. 
 
Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota. Ta-
lousarvio ja -suunnitelma sitovat toimielimiä ja henkilöstöä ja ovat samalla 
näiden ohjauksen ja valvonnan välineitä. Talousarvioon tehtävistä muutoksis-
ta päättää valtuusto. 
 
Kaupunginjohtajan talousarvioesitys ei sisällä yhteistoimintalain 4 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettuja toimenpiteitä. 

 
 Vs. kaupunginjohtaja Jarmo Pirhosen esitys Kuopion kaupungin talousarvi-

oksi 2018 ja taloussuunnitelmaksi 2018 – 2021 jaetaan kaupunginhallituksen 
kokoukseen osallistuville. 

 
Liitteenä jaetaan kaupungin yhteistyötoimikunnan päätös 10.11.2017 sekä 
henkilöstön edustajien kannanoton. 
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Vakiintuneen käytännön mukaan kaupunginhallitus käy kaupunginjohtajan 
talousarvioehdotuksen läpi ns. ensimmäisessä lukemisessa keskustellen talo-
usarvioehdotuksesta ja esittäen kysymyksiä ja lisäselvityspyyntöjä talousarvi-
on valmistelijoille. Talousarvioehdotuksen toinen käsittely, jossa kaupungin-
hallitus päättää esityksestään kaupunginvaltuustolle, on maanantaina 
27.11.2017. 

 
 

 
Liitteet  5119/2017 Kaupunginjohtajan esitys vuoden 2018 talousarvioksi sekä 

talous- ja toimintasuunnitelmaksi 2018 - 2021 (jaetaan kh:n kokoukseen 
osallistuville) 

  5119/2017 Kaupungin yhteistyötoimikunnan päätös 10.11.2017 
  5119/2017 Korjaussivut  
 
 
 Valmistelija  

Jaana Kuuva puh. +358 44 718 2788 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
Päätösehdotus Vs. kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 
Kaupunginhallitus käsittelee vuoden 2018 talousarvioehdotusta sekä vuosien 
2018 - 2021 taloussuunnitelmaa ns. ensimmäisessä lukemisessa. 
 
 

Päätös Merkittiin, että kokouksessa jaettiin korjaussivut Kuopion kaupungin talous-
arvioon 2018 sekä vuosien 2018–2021 toiminta- ja taloussuunnitelmaan (liit-
teenä 4).  

 
Merkittiin, että kokouksessa olivat läsnä asiaa käsiteltäessä perusturva- ja ter-
veyslautakunnan puheenjohtaja Neeta Röppänen, henkilöstöjohtaja Terttu 
Ruotsalainen, va. talousjohtaja Jaana Kuuva, toimitilajohtaja Hannu Väänä-
nen, talouspäällikkö Riitta Kokkonen ja taloussuunnittelija Riitta Puustinen.  
 
Merkittiin, että puheenjohtaja Antti Kivelä saapui asiakohdan käsittelyn aika-
na takaisin kokoukseen ja hän toimi kokouksen puheenjohtajana tämän jäl-
keen.    
 
Merkittiin, että varajäsen Leila Saramäki saapui kokoukseen asiakohdan kä-
sittelyn aikana.  
 
Merkittiin, että perusturva- ja terveyslautakunnan puheenjohtaja Neeta Röp-
pänen ja toimitilajohtaja Hannu Väänänen poistuivat kokouksesta asiakohdan 
käsittelyn aikana. 
 
Keskusteltuaan kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti vs. kaupunginjohta-
jan tekemän päätösehdotuksen.  
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Kaupunginhallitus 27.11.2017 201 §  
 

 
Vaikutusten arviointi  
 
 Merkitään, että kaupunginhallitus kävi läpi kaupunginjohtajan talousarvioeh-

dotuksen ns. ensimmäisessä lukemisessaan maanantaina 20.11.2017.  
 
 Kaupunginjohtajan talousarvioehdotus jaettiin kaupunginhallituksen esitys-

listan 20.11.2017 mukana. Liitteenä jaetaan kaupungin yhteistyötoimikunnan 
päätös 10.11.2017 ja talousarvion korjaussivut.  
 

 
Liitteet  5119/2017 Kaupungin yhteistyötoimikunnan päätös 10.11.2017 
  5119/2017 Korjaussivut kaupunginhallitus 27.11.2017 
 
 
Päätösehdotus Vs. kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 
Kaupunginhallitus käsittelee vuoden 2018 talousarvion ja vuosien 2018–2021 
taloussuunnitelman. 
 
1.  Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle hyväksyttäväksi vuoden 
2018 talousarvion ja vuosien 2018 - 2021 taloussuunnitelman siihen liittyvine 
tavoitteineen, yleis- ja erityisperusteluineen sekä sitovuus- ja toimintaohjei-
neen. Talousarvioesitys ei sisällä yhteistoimintalain 4 § 2 momentissa tarkoi-
tettuja toimenpiteitä. 
 
2.  Talousarviossa annetaan valtuutus jatkaa jo aloitetut mutta tilinpäätökses-
sä 2017 keskeneräisiksi todettavat investointihankkeet vuodelle 2017 kohtee-
seen varatun määrärahan puitteissa, vaikka hankkeeseen ei vuoden 2018 ta-
lousarviossa olisi määrärahaa.  Tarvittavat talousarviomuutokset tuodaan val-
tuuston käsiteltäväksi vuoden 2018 aikana. 
 
3.  Kaupunginvaltuusto antaa kaupunginhallitukselle valtuuden käynnistää 
uusia yritystilojen ja – alueiden rakentamis- ja ostohankkeita kokonaiskus-
tannusarvioltaan 5 milj. euron rajaan saakka. Mahdolliset hankkeet tuodaan 
valtuuston käsiteltäväksi talousarviomuutoksina. 
 
4.  Kaupunginvaltuusto oikeuttaa kaupunginhallituksen ottamaan uutta pit-
käaikaista lainaa talousarvion rahoitusosan sitovien erien osoittamissa rajois-
sa. Lisäksi valtuusto oikeuttaa kaupunginhallituksen ylittämään lainojen net-
tomuutoksen sillä määrällä, millä talousarvioon sisältymättömiä yritystilojen 
rakentamis- ja ostohankkeiden edellyttämiä toimenpiteitä toteutetaan käyn-
nistämisvaltuuden puitteissa talousarviovuoden aikana. 
 
5.  Kaupunginvaltuusto oikeuttaa talousjohtajan nostamaan tilapäisluottoa 
enintään 50 milj. euroa maksuvalmiuden turvaamiseksi. 
 
6.  Kaupunginvaltuusto oikeuttaa kaupunginhallituksen tekemään tarpeelliset 
lainasalkun korkoriskiltä suojautumistoimenpiteet siten, että lainasalkun ko-
konaismäärään suhteutettu suojausaste on taloussuunnitelmakauden aikana 
kunkin vuoden viimeisen päivän tarkastelutilanteessa enintään 80 %. Suo-
jausasteen laskennassa huomioidaan sekä kiinteäkorkoisten lainasopimusten  
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että johdannaissopimusten, joilla yksittäisen lainan tai lainasalkun korkopro-
fiilia muutetaan kiinteän koron tyyppiseksi, suhde lainasalkun kulloiseenkin 
kokonaismäärään. Johdannaissopimuksia voidaan tehdä koronvaihto-, kor-
kokatto- ja korkolattiasopimuksina sekä korkoputkisopimuksina. 
 
Talous- ja omistajaohjaus oikeutetaan korjaamaan kirjoitusvirheet ja teke-
mään tekstiin teknisluontoisia korjauksia. 
 
 

Päätös Merkittiin, että va. rahoitus- ja talousjohtaja Jaana Kuuva, henkilöstöjohtaja 
Terttu Ruotsalainen, rahoituspäällikkö Pauliina Pietikäinen, talouspäällikkö 
Riitta Kokkonen ja taloussuunnittelija Riitta Puustinen saapuivat kokoukseen 
asiakohdan käsittelyn alussa.  

 
Pauliina Pietikäinen poistui kokouksesta asiakohdan käsittelyn aikana.  
 
Puheenjohtaja totesi, että kaupunginhallitus käsittelee vuoden 2018 talousar-
vion ja vuosien 2018–2021 taloussuunnitelman. 
 
1. Keskustelun kuluessa varapuheenjohtaja Pekka Kantanen teki seuraavan si-
sältöisen muutosesityksen:  
 
"sivu 16 
 
taulukko, kohta Varhainen tuki  
 
muutetaan lause: "Tuetaan ikäihmisten kotona pärjäämistä ja onnellista van-
huutta kuulumaan seuraavasti: "Tuetaan ikäihmisten kotona pärjäämistä ja 
hyvää elämää."  
 
Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti varapuheenjohtaja Pekka Kantasen 
tekemän muutosesityksen.  

 
2. Keskustelun kuluessa jäsen Minna Reijonen teki seuraavan sisältöisen 
muutosesityksen:  
 
"sivu 55 Toiminnan painopisteet (5. kappaleen jälkeen lisätään lause)  
 
"Huolehditaan omakoti- ja yritystonttien saatavuudesta ja markkinoinnista 
maaseutukeskuksien ja haja-asutusalueiden osalta."  
 
Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti jäsen Minna Reijosen tekemän 
muutosesityksen.  
 
3. Keskustelun kuluessa jäsen Minna Reijonen teki seuraavan sisältöisen 
muutosesityksen:  
 
"sivu 84 Toiminnan painopisteet (toinen kappale) 
 
Poistetaan lause: "Omaishoidon vapaisiin suunnatut palvelusetelit myönne-
tään määrärahojen puitteissa, joten niitä voidaan myöntää vain osaksi vuotta, 
mikäli on ennakoitavissa määrärahojen ylittymistä."  
 
ja lisätään sen tilalle lause:  
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"Omaishoidon vapaat järjestetään."  
 
Esitystä ei kannatettu, joten puheenjohtaja totesi esityksen rauenneeksi.  
 
4. Kaupunginjohtaja täydensi päätösehdotustaan seuraavalla lisäyksellä:  
 
sivu 117 
 
kappaleen 6 loppuun lisätään lause: "Suunnittelukaudella tulee ratkaistavaksi 
mm. Nilsiän paloaseman rakentaminen sekä Kuopion keskusta-alueen palo-
aseman toimipaikkojen sijainti ja rakentaminen."   
 
Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti vs. kaupunginjohtajan tekemän 
täydennetyn ehdotuksen.  
 
Vuoden 2018 talousarvio sekä vuosien 2018–2021 toiminta- ja taloussuunni-
telma oli siten tullut kaupunginhallituksen osalta käsitellyksi kaupunginhalli-
tuksen tekemin muutoksin. Muilta osin kaupunginhallitus hyväksyi yksimieli-
sesti vs. kaupunginjohtajan tekemän päätösehdotuksen. 
 
Jaana Kuuva, Terttu Ruotsalainen, Riitta Kokkonen ja Riitta Puustinen pois-
tuivat kokouksesta asiakohdan käsittelyn jälkeen.  

  
 
 Esityslistan liitteenä jaettavassa talousarvioesityksessä vuodelle 2018  ja 

toiminta- ja taloussuunnitelmassa 2018 – 2021 on huomioitu kaupunginhal-
lituksen kokouksessaan 27.11.2017 tekemät muutokset. 
 

  
Liitteet  5119/2017 Perustelut  Samuli Voutila 
  5119/2017 Kaupungin yhteistyötoimikunnan päätös 10.11.2017 
 

 
  

Kaupunginhallituksen ehdotus vuoden 2018 talousarvioksi  ja toiminta- ja   
taloussuunnitelmaksi 2018 – 2021 ja yhteistyötoimikunnan päätös on jaettu 
kaupunginvaltuuston esityslistan 11.12.2017 liiteaineistona. 

 
 
Liitteet 3 5119/2017 Perustelut  Samuli Voutila 
 4 5119/2017 Äänestystulos 1, kv. 18.12.2017 
 5 5119/2017 Äänestystulos 2, kv. 18.12.2017 
 6 5119/2017 Äänestystulos 3, kv. 18.12.2017 
 7 5119/2017 Äänestystulos 4, kv. 18.12.2017 
 8 5119/2017 Äänestystulos 5, kv. 18.12.2017 
 9 5119/2017 Äänestystulos 6, kv. 18.12.2017 
 10 5119/2017 Äänestystulos 7, kv. 18.12.2017 
 11 5119/2017 Äänestystulos 8, kv. 18.12.2017 
 12 5119/2017 Äänestystulos 9, kv. 18.12.2017 
 13 5119/2017 Äänestystulos 10, kv. 18.12.2017 
 14 5119/2017 Äänestystulos 11, kv. 18.12.2017 
 15 5119/2017 Äänestystulos 12, kv. 18.12.2017 
 16 5119/2017 Äänestystulos 13, kv. 18.12.2017 
 17 5119/2017 Äänestystulos 14, kv. 18.12.2017 
 18 5119/2017 Äänestystulos 15, kv. 18.12.2017 
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Päätösehdotus Kaupunginhallitus 

 
Kaupunginvaltuusto  
 
1.  hyväksyy vuoden 2018 talousarvion ja vuosien 2018 - 2021 taloussuunni-
telman siihen liittyvine tavoitteineen, yleis- ja erityisperusteluineen sekä sito-
vuus- ja toimintaohjeineen. Talousarvioesitys ei sisällä yhteistoimintalain 4 § 
2 momentissa tarkoitettuja toimenpiteitä. 
 
2.  antaa talousarviossa valtuutuksen jatkaa jo aloitetut mutta tilinpäätöksessä 
2017 keskeneräisiksi todettavat investointihankkeet vuodelle 2017 kohteeseen 
varatun määrärahan puitteissa, vaikka hankkeeseen ei vuoden 2018 talousar-
viossa olisi määrärahaa.  Tarvittavat talousarviomuutokset tuodaan valtuus-
ton käsiteltäväksi vuoden 2018 aikana. 
 
3.  antaa kaupunginhallitukselle valtuuden käynnistää uusia yritystilojen ja – 
alueiden rakentamis- ja ostohankkeita kokonaiskustannusarvioltaan 5 milj. 
euron rajaan saakka. Mahdolliset hankkeet tuodaan valtuuston käsiteltäväksi 
talousarviomuutoksina. 
 
4.  oikeuttaa kaupunginhallituksen ottamaan uutta pitkäaikaista lainaa talo-
usarvion rahoitusosan sitovien erien osoittamissa rajoissa. Lisäksi valtuusto 
oikeuttaa kaupunginhallituksen ylittämään lainojen nettomuutoksen sillä 
määrällä, millä talousarvioon sisältymättömiä yritystilojen rakentamis- ja os-
tohankkeiden edellyttämiä toimenpiteitä toteutetaan käynnistämisvaltuuden 
puitteissa talousarviovuoden aikana. 
 
5.  oikeuttaa talousjohtajan nostamaan tilapäisluottoa enintään 50 milj. euroa 
maksuvalmiuden turvaamiseksi. 
 
6.  oikeuttaa kaupunginhallituksen tekemään tarpeelliset lainasalkun korko-
riskiltä suojautumistoimenpiteet siten, että lainasalkun kokonaismäärään 
suhteutettu suojausaste on taloussuunnitelmakauden aikana kunkin vuoden 
viimeisen päivän tarkastelutilanteessa enintään 80 %. Suojausasteen lasken-
nassa huomioidaan sekä kiinteäkorkoisten lainasopimusten että johdannais-
sopimusten, joilla yksittäisen lainan tai lainasalkun korkoprofiilia muutetaan 
kiinteän koron tyyppiseksi, suhde lainasalkun kulloiseenkin kokonaismää-
rään. Johdannaissopimuksia voidaan tehdä koronvaihto-, korkokatto- ja kor-
kolattiasopimuksina sekä korkoputkisopimuksina. 
 
Talous- ja omistajaohjaus oikeutetaan korjaamaan kirjoitusvirheet ja teke-
mään tekstiin teknisluontoisia korjauksia. 
 
 
 

Päätös Puheenjohtaja ehdotti, että valtuusto käsittelee vuoden 2018 sekä vuosien 
2018–2021 toiminta- ja taloussuunnitelman siihen liittyvine tavoitteineen, 
yleis- ja erityisperusteluineen sekä sitovuus- ja toimintaohjeineen luvuittain. 
Valtuusto hyväksyi yksimielisesti puheenjohtajan tekemän ehdotuksen asian 
käsittelyjärjestykseksi.  

 
Puheenjohtajan ehdotuksesta kaupunginvaltuusto hyväksyi yksimielisesti 
seuraavat valtuustoryhmien ja valtuutettujen tekemät muutosehdotukset:  
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" valtuutettu Irja Sokka, sivu 10, 1.1. 4 Hyvinvointi Kuopion hyvinvointitavoit-
teet kuntalaisten hyvinvointitiedon pohjalta vuosille 2018-2021 
 
Lisäys, kohta 2. Turvallinen Kuopio, uusi ranskalainen viiva/asia  
 
- ketään ei syrjitä 
 
uusi asia tulee lauseen/ranskalaisen viivan jälkeen "Ketään ei kiusata" 
 
"Kokoomuksen valtuustoryhmä Pekka Kantanen, sivu 14, 1.3. Strategia, 5 
kappaleen loppuun lisätään lause:  
 
"Merkittävistä investoinneista ja päätöksistä on tehtävä strategiavaikutusten 
arviointi. Toimielinten päätösten perusteluista tulee käydä esille, miten esitet-
ty asia vaikuttaa Kuopion uuden strategian toteutumiseen."  
 
" valtuutettu Harri Auvinen, sivu 17. Uudistuva Kuopio 3*3 taulukon keskim-
mäinen solu: "Toteutetaan henkilöstön hyvinvointia parantavia toimenpiteitä. 
Henkilöstön sairauspoissaolot vähenevät 2 kalenteripäivää/henkilötyövuosi.  
 
Lisätään lause tämän perään. "Sairauspoissaolojen sijaisjärjestelyt turvataan." 
Sama lause lisätään myös sivun 72 viimeiseksi lauseeksi. Sekä ainakin sivulle 
74 neljänneksi viimeisen kappaleen loppuun."  
 
" Vasemmiston valtuustoryhmä Erkki Virtanen, sivu 85. Perusturva, toimin-
nan painopisteet 
 
Lisätään noin sivun puoleenväliin kappale: "Saattohoitoa kehitetään kaupun-
ginvaltuuston hyväksymän valtuustoaloitteen vastauksen mukaisesti."  
 
Äänestys 1.  
 
Keskustelun kuluessa valtuutettu Samuli Voutila teki valtuutettu Pia Punkin 
kannattamana seuraavan sisältöisen muutosehdotuksen: " 
 
" sivu 68. Hyvinvoinnin edistäminen, määrärahat  
 
Teatterilippujen nettokustannuksista leikataan 25 %. Menovähennys 1 183 
975 €." Perustelut liitteenä 3. 
  
Keskustelun päätyttyä puheenjohtaja totesi, että on tehty kannatettu muutos-
ehdotus, josta on äänestettävä. Puheenjohtaja ehdotti äänestettäväksi asiassa 
siten, että ne, jotka ovat kaupunginhallituksen tekemän ehdotuksen kannalla 
äänestävät JAA ja ne, jotka ovat valtuutettu Samuli Voutilan tekemän ehdo-
tuksen kannalla äänestävät EI. Äänestysehdotus hyväksyttiin.  
  
Äänestyskoneella suoritetussa äänestyksessä annettiin 54 jaa-ääntä ja 5 ei-
ääntä, joten kaupunginvaltuusto oli hyväksynyt kaupunginhallituksen teke-
män ehdotuksen. Äänestystulos on pöytäkirjan liitteenä 4. 
  
Äänestys 2.  
 
Keskustelun kuluessa valtuutettu Samuli Voutila teki valtuutettu Pia Punkin 
kannattamana seuraavan sisältöisen muutosehdotuksen: " 
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" sivu 68. Hyvinvoinnin edistäminen, määrärahat  
 
Orkesterin nettokustannuksista leikataan 25 %. Menovähennys 783 300 €." 
Perustelut liitteenä 3.  
 
Keskustelun päätyttyä puheenjohtaja totesi, että on tehty kannatettu muutos-
ehdotus, josta on äänestettävä. Puheenjohtaja ehdotti äänestettäväksi asiassa 
siten, että ne, jotka ovat kaupunginhallituksen tekemän ehdotuksen kannalla 
äänestävät JAA ja ne, jotka ovat valtuutettu Samuli Voutilan tekemän ehdo-
tuksen kannalla äänestävät EI. Äänestysehdotus hyväksyttiin.  
  
Äänestyskoneella suoritetussa äänestyksessä annettiin 55 jaa-ääntä ja 4 ei-
ääntä, joten kaupunginvaltuusto oli hyväksynyt kaupunginhallituksen teke-
män ehdotuksen. Äänestystulos on pöytäkirjan liitteenä 5. 
     
Äänestys 3.  
 
Keskustelun kuluessa valtuutettu Samuli Voutila teki valtuutettu Pia Punkin 
kannattamana seuraavan sisältöisen muutosehdotuksen: " 
 
" sivu 68. Hyvinvoinnin edistäminen, määrärahat  
 
Lähiliikuntapaikkojen määrärahaa kasvatetaan. Tämä tukee kaupunkilaisten 
terveyttä, yhteiskunnallista koheesiota ja on myös kaupungin strategian mu-
kainen. Menolisäys 183 975 €. 
Perustelut liitteenä 3. 
  
Keskustelun päätyttyä puheenjohtaja totesi, että on tehty kannatettu muutos-
ehdotus, josta on äänestettävä. Puheenjohtaja ehdotti äänestettäväksi asiassa 
siten, että ne, jotka ovat kaupunginhallituksen tekemän ehdotuksen kannalla 
äänestävät JAA ja ne, jotka ovat valtuutettu Samuli Voutilan tekemän ehdo-
tuksen kannalla äänestävät EI. Äänestysehdotus hyväksyttiin.  
  
Äänestyskoneella suoritetussa äänestyksessä annettiin 54 jaa-ääntä ja 5 ei-
ääntä, joten kaupunginvaltuusto oli hyväksynyt kaupunginhallituksen  teke-
män ehdotuksen. Äänestystulos on pöytäkirjan liitteenä 6. 
 
Äänestys 4.  
 
Keskustelun kuluessa valtuutettu Marjaana Mikkonen teki valtuutettu Laura 
Meriluodon kannattamana seuraavan sisältöisen muutosehdotuksen: " 
 
" sivu 70. Kasvun ja oppimisen palvelualue, ylin laatikko. Toimenpiteet. Lisä-
tään lause: "Lastentarhanopettajien palkkojen tarkistus ja varhaiskasvatus-
henkilöstön rokotukset. Menolisäys 220 000 €."  
 
Keskustelun päätyttyä puheenjohtaja totesi, että on tehty kannatettu muutos-
ehdotus, josta on äänestettävä. Puheenjohtaja ehdotti äänestettäväksi asiassa 
siten, että ne, jotka ovat kaupunginhallituksen tekemän ehdotuksen kannalla 
äänestävät JAA ja ne, jotka ovat valtuutettu Marjaana Mikkosen tekemän eh-
dotuksen kannalla äänestävät EI. Äänestysehdotus hyväksyttiin.  
  
Äänestyskoneella suoritetussa äänestyksessä annettiin 52 jaa-ääntä ja 7 ei-
ääntä, joten kaupunginvaltuusto oli hyväksynyt kaupunginhallituksen  teke-
män ehdotuksen. Äänestystulos on pöytäkirjan liitteenä 7. 
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Äänestys 5.  
 
Keskustelun kuluessa valtuutettu Erkki Virtanen teki valtuutettu Markku Sö-
derströmin kannattamana seuraavan sisältöisen muutosehdotuksen: " 
 
" sivu 75. Kasvun ja oppimisen palvelualue. Suunnitelma ulkoisten palvelujen 
käytöstä, 1. kappale.  
 
Poistetaan ensimmäinen lause "Päiväkotikysynnän kasvuun vastataan palve-
lujen hankintaohjelmassa tarkemmin linjatulla tavalla pääasiassa yksityisellä 
palvelutuotannolla" sekä seuraavasta lauseesta sana "kuitenkin."  
 
Keskustelun päätyttyä puheenjohtaja totesi, että on tehty kannatettu muutos-
ehdotus, josta on äänestettävä. Puheenjohtaja ehdotti äänestettäväksi asiassa 
siten, että ne, jotka ovat kaupunginhallituksen tekemän ehdotuksen kannalla 
äänestävät JAA ja ne, jotka ovat valtuutettu Erkki Virtasen tekemän ehdotuk-
sen kannalla äänestävät EI. Äänestysehdotus hyväksyttiin.  
  
Äänestyskoneella suoritetussa äänestyksessä annettiin 33 jaa-ääntä ja 26 ei-
ääntä, joten kaupunginvaltuusto oli hyväksynyt kaupunginhallituksen teke-
män ehdotuksen. Äänestystulos on pöytäkirjan liitteenä 8. 
 
Äänestys 6.  
 
Keskustelun kuluessa valtuutettu Kaisa Kantele teki valtuutettujen Hanna 
Happonen, Kari Loponen ja varavaltuutettu Heikki Meriranta kannattamana 
seuraavan sisältöisen muutosehdotuksen: " 
 
" sivu 78. Kasvun ja oppimisen palvelualue, toimintatuotot.  
 
Koululaisten iltapäivätoiminnan maksujen korotukset perutaan. Tulojen vä-
hennys 110 000 €." 
 
Keskustelun päätyttyä puheenjohtaja totesi, että on tehty kannatettu muutos-
ehdotus, josta on äänestettävä. Puheenjohtaja ehdotti äänestettäväksi asiassa 
siten, että ne, jotka ovat kaupunginhallituksen tekemän ehdotuksen kannalla 
äänestävät JAA ja ne, jotka ovat valtuutettu Kaisa Kanteleen tekemän ehdo-
tuksen kannalla äänestävät EI. Äänestysehdotus hyväksyttiin.  
  
Äänestyskoneella suoritetussa äänestyksessä annettiin 17 jaa-ääntä ja 42 ei-
ääntä, joten kaupunginvaltuusto oli hyväksynyt valtuutettu Kaisa Kanteleen 
tekemän ehdotuksen. Äänestystulos on pöytäkirjan liitteenä 9. 
 
Äänestys 7.  
 
Keskustelun kuluessa valtuutettu Laura Meriluoto teki valtuutettu Marjaana 
Mikkosen kannattamana seuraavan sisältöisen muutosehdotuksen: " 
 
" sivu 83.  Perusturva. Tuottavuutta lisäävät toimenpiteet, 6. kappale.   
 
Lisätään lause: " Täytetään kehitysvammahuollon psykologin virka, sillä laki 
rajoitustoimenpiteistä edellyttää psykologin lausuntoa ja se on edullisempaa 
omana toimintana kuin ostopalveluna. Menolisäys 50 000 €."  
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Keskustelun päätyttyä puheenjohtaja totesi, että on tehty kannatettu muutos-
ehdotus, josta on äänestettävä. Puheenjohtaja ehdotti äänestettäväksi asiassa 
siten, että ne, jotka ovat kaupunginhallituksen tekemän ehdotuksen kannalla 
äänestävät JAA ja ne, jotka ovat valtuutettu Laura Meriluodon tekemän ehdo-
tuksen kannalla äänestävät EI. Äänestysehdotus hyväksyttiin.  
  
Äänestyskoneella suoritetussa äänestyksessä annettiin yhden valtuutetun 
poissa ollessa 47 jaa-ääntä ja 11 ei-ääntä, joten kaupunginvaltuusto oli hyväk-
synyt kaupunginhallituksen tekemän ehdotuksen. Äänestystulos on pöytäkir-
jan liitteenä 10. 
 
Äänestys 8. 
 
Keskustelun kuluessa valtuutettu Laura Meriluoto teki valtuutettu Erkki Vir-
tasen kannattamana seuraavan sisältöisen muutosehdotuksen: " 
 
" sivu 84.  Perusturva. Toiminnan painopisteet, toinen kappale.  
 
Muutetaan 2. kappaleen toinen lause kuulumaan: "Omaishoidon vapaisiin 
suunnatut palvelusetelit myönnetään koko vuodeksi. Menolisäys 55 000 €." 
 
Keskustelun kuluessa valtuutettu Minna Reijonen teki valtuutettujen Samuli 
Voutila ja Erkki Virtanen kannattamana seuraavan sisältöisen muutosehdo-
tuksen: " 
 
" sivu 84.  Perusturva. Toiminnan painopisteet, toinen kappale.  
 
Poistetaan lause: " Omaishoidon vapaisiin suunnatut palvelusetelit myönne-
tään määrärahojen puitteissa, joten niitä voidaan myöntää vain osaksi vuotta, 
mikäli on ennakoitavissa määrärahojen ylittymistä" Lisätään tilalle "Omais-
hoidon vapaat järjestetään."  
 
Keskustelun päätyttyä puheenjohtaja totesi, että on tehty kannatettuja muu-
tosehdotuksia, joista on äänestettävä. Puheenjohtaja teki seuraavan äänestys-
järjestystä koskevan ehdotuksen: Ensin äänestetään valtuutettu Laura Meri-
luodon ja valtuutettu Minna Reijosen tekemistä ehdotuksista. Tämän jälkeen 
äänestetään voittaneesta ehdotuksesta ja kaupunginhallituksen ehdotuksesta. 
Kaupunginvaltuusto hyväksyi yksimielisesti puheenjohtajan tekemän ehdo-
tuksen äänestysjärjestyksestä ja äänesti asiassa seuraavassa järjestyksessä:  
 
Puheenjohtaja ehdotti äänestettäväksi asiassa siten, että ne, jotka ovat valtuu-
tettu Minna Reijosen tekemän ehdotuksen kannalla äänestävät JAA ja ne, jot-
ka ovat valtuutettu Laura Meriluodon tekemän ehdotuksen kannalla äänestä-
vät EI. Äänestysehdotus hyväksyttiin.  
  
Äänestyskoneella suoritetussa äänestyksessä annettiin 26 jaa-ääntä, 29 ei-
ääntä ja 4 tyhjää ääntä, joten kaupunginvaltuusto oli hyväksynyt valtuutettu 
Laura Meriluodon tekemän ehdotuksen. Äänestystulos on pöytäkirjan liittee-
nä 11. 
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Äänestys 9. 
 
Puheenjohtaja ehdotti äänestettäväksi asiassa tämän jälkeen siten, että ne, 
jotka ovat kaupunginhallituksen tekemän ehdotuksen kannalla äänestävät 
JAA ja ne, jotka ovat valtuutettu Laura Meriluodon tekemän ehdotuksen kan-
nalla äänestävät EI. Äänestysehdotus hyväksyttiin.  
  
Äänestyskoneella suoritetussa äänestyksessä annettiin 23 jaa-ääntä ja 36 ei-
ääntä, joten kaupunginvaltuusto oli hyväksynyt valtuutettu Laura Meriluodon 
tekemän ehdotuksen. Äänestystulos on pöytäkirjan liitteenä 12. 
 
Äänestys 10.  
 
Keskustelun kuluessa valtuutettu Laura Meriluoto teki valtuutettu Erkki Vir-
tasen kannattamana seuraavan sisältöisen muutosehdotuksen: " 
 
" sivu 84.  Perusturva, toiminnan painopisteet, 5. kappaleen loppuun.  
 
Lisätään lause: "Palkataan vanhustyöhön erikoistunut sosiaalityöntekijä, kos-
ka vanhuspalvelulain mukaan kunnalla tulee olla ikääntyvän väestön sosiaali- 
ja terveyspalvelujen järjestämistä varten riittävän monipuolinen asiantunte-
mus. Menolisäys 48 000 €." 
 
Keskustelun päätyttyä puheenjohtaja totesi, että on tehty kannatettu muutos-
ehdotus, josta on äänestettävä. Puheenjohtaja ehdotti äänestettäväksi asiassa 
siten, että ne, jotka ovat kaupunginhallituksen tekemän ehdotuksen kannalla 
äänestävät JAA ja ne, jotka ovat valtuutettu Laura Meriluodon tekemän ehdo-
tuksen kannalla äänestävät EI. Äänestysehdotus hyväksyttiin.  
  
Äänestyskoneella suoritetussa äänestyksessä annettiin 52 jaa-ääntä ja 7 ei-
ääntä, joten kaupunginvaltuusto oli hyväksynyt kaupunginhallituksen teke-
män ehdotuksen. Äänestystulos on pöytäkirjan liitteenä 13. 
 
Äänestys 11.  
 
Keskustelun kuluessa valtuutettu Neeta Röppänen teki valtuutettujen Vesa 
Linnanmäki ja Tiina Kaartinen kannattamana seuraavan sisältöisen muutos-
ehdotuksen: " 
 
" sivu 90.  Perusturva, toimintamenot.   
 
Vanhusten asumispalveluihin kohdennetaan menolisäyksenä 270 000 €.  
 
Samalla sivulle 84. Toiminnan painopisteet, 3. kappaleen loppuun lisäys: 
Vanhusten asumispalveluihin kohdennetaan 270 000 € määrärahalisäys "  
 
Keskustelun päätyttyä puheenjohtaja totesi, että on tehty kannatettu muutos-
ehdotus, josta on äänestettävä. Puheenjohtaja ehdotti äänestettäväksi asiassa 
siten, että ne, jotka ovat kaupunginhallituksen tekemän ehdotuksen kannalla 
äänestävät JAA ja ne, jotka ovat valtuutettu Neeta Röppäsen tekemän ehdo-
tuksen kannalla äänestävät EI. Äänestysehdotus hyväksyttiin.  
  
Äänestyskoneella suoritetussa äänestyksessä annettiin 1 jaa-ääntä ja 58 ei-
ääntä, joten kaupunginvaltuusto oli hyväksynyt valtuutettu Neeta Röppäsen 
tekemän ehdotuksen. Äänestystulos on pöytäkirjan liitteenä 14. 
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Äänestys 12.  
 
Keskustelun kuluessa valtuutettu Hannu Kananen teki valtuutettu Anna Har-
tikaisen kannattamana seuraavan sisältöisen muutosehdotuksen: " 
 
" sivu 93. Terveydenhuolto, Toimintaympäristö, toinen kappale.   
 
Tekstilisäys: "Juankoskella on vastaavaa toimintaa arkipäivisin klo 16-18." 
Menolisäys 35 000 €. " 
  
Keskustelun päätyttyä puheenjohtaja totesi, että on tehty kannatettu muutos-
ehdotus, josta on äänestettävä. Puheenjohtaja ehdotti äänestettäväksi asiassa 
siten, että ne, jotka ovat kaupunginhallituksen tekemän ehdotuksen kannalla 
äänestävät JAA ja ne, jotka ovat valtuutettu Hannu Kanasen tekemän ehdo-
tuksen kannalla äänestävät EI. Äänestysehdotus hyväksyttiin.  
  
Äänestyskoneella suoritetussa äänestyksessä annettiin 19 jaa-ääntä, 39 ei-
ääntä ja 1 tyhjä ääni, joten kaupunginvaltuusto oli hyväksynyt valtuutettu 
Hannu Kanasen tekemän ehdotuksen. Äänestystulos on pöytäkirjan liitteenä 
15. 
 
Äänestys 13.  
 
Keskustelun kuluessa valtuutettu Pekka Kantanen teki valtuutettujen Veera 
Willman ja Markku Rossi kannattamana seuraavan sisältöisen muutosehdo-
tuksen: " 
 
" sivu 93. Terveydenhuolto, Toimintaympäristö ja sen muutokset. 
 
Tekstilisäys: "Kuopion kaupungin siirtyessä maksuttomaan ehkäisyyn alle 25-
vuotiaille valtuustoaloitteen mukaisesti, varataan vuoden 2018 käyttötalou-
teen talousarviolisäyksenä menoihin 100 000 €." Menolisäys 100 000 €." 
  
Keskustelun päätyttyä puheenjohtaja totesi, että on tehty kannatettu muutos-
ehdotus, josta on äänestettävä. Puheenjohtaja ehdotti äänestettäväksi asiassa 
siten, että ne, jotka ovat kaupunginhallituksen tekemän ehdotuksen kannalla 
äänestävät JAA ja ne, jotka ovat valtuutettu Pekka Kantasen tekemän ehdo-
tuksen kannalla äänestävät EI. Äänestysehdotus hyväksyttiin.  
  
Äänestyskoneella suoritetussa äänestyksessä annettiin yhden valtuutetun 
poissa ollessa 6 jaa-ääntä, 50 ei-ääntä ja 2 tyhjää ääntä, joten kaupunginval-
tuusto oli hyväksynyt valtuutettu Pekka Kantasen tekemän ehdotuksen. Ää-
nestystulos on pöytäkirjan liitteenä 16. 
 
Äänestys 14.  
 
Keskustelun kuluessa valtuutettu Laura Meriluoto teki valtuutettu Erkki Vir-
tasen kannattamana seuraavan sisältöisen muutosehdotuksen: " 
 
" sivu 95. Terveydenhuolto, Toiminnan painopisteet. 
 
Tekstilisäys: "Karttulan vuodeosaston henkilöstömitoitusta korjataan + 2 
henkilötyövuodella." Menolisäys 100 000 €." 
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Keskustelun päätyttyä puheenjohtaja totesi, että on tehty kannatettu muutos-
ehdotus, josta on äänestettävä. Puheenjohtaja ehdotti äänestettäväksi asiassa 
siten, että ne, jotka ovat kaupunginhallituksen tekemän ehdotuksen kannalla 
äänestävät JAA ja ne, jotka ovat valtuutettu Laura Meriluodon tekemän ehdo-
tuksen kannalla äänestävät EI. Äänestysehdotus hyväksyttiin.  
  
Äänestyskoneella suoritetussa äänestyksessä annettiin 48 jaa-ääntä ja 11 ei-
ääntä, joten kaupunginvaltuusto oli hyväksynyt kaupunginhallituksen teke-
män ehdotuksen. Äänestystulos on pöytäkirjan liitteenä 17. 
 
Äänestys 15.  
 
Keskustelun kuluessa valtuutettu Hannu Kananen teki valtuutettujen Erkki 
Virtanen, Anna Hartikainen ja Björn Cederberg kannattamana seuraavan si-
sältöisen muutosehdotuksen: " 
 
" sivu 142. Investointiosa, tilakeskus. 
 
Tekstilisäys: "Riistaveden alueen koulu, suunnittelumääräraha, mikäli vuonna 
2018 valmistuva verkostoselvitys osoittaa sen tarpeellisuuden." Menolisäys 
200 000 €."   
 
Keskustelun päätyttyä puheenjohtaja totesi, että on tehty kannatettu muutos-
ehdotus, josta on äänestettävä. Puheenjohtaja ehdotti äänestettäväksi asiassa 
siten, että ne, jotka ovat kaupunginhallituksen tekemän ehdotuksen kannalla 
äänestävät JAA ja ne, jotka ovat valtuutettu Hannu Kanasen tekemän ehdo-
tuksen kannalla äänestävät EI. Äänestysehdotus hyväksyttiin.  
  
Äänestyskoneella suoritetussa äänestyksessä annettiin 11 jaa-ääntä, 47 ei-
ääntä ja yksi tyhjä, joten kaupunginvaltuusto oli hyväksynyt valtuutettu Han-
nu Kanasen tekemän ehdotuksen. Äänestystulos on pöytäkirjan liitteenä 18. 
 
Puheenjohtaja totesi tämän jälkeen, että vuoden 2018 talousarvio sekä vuosi-
en 2018–2021 toiminta- ja taloussuunnitelma on tullut hyväksytyksi kaupun-
ginvaltuuston tekemin muutoksin. Muilta osin kaupunginvaltuusto hyväksyi 
yksimielisesti kaupunginhallituksen tekemän päätösehdotuksen.  
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Kaupunginhallitus 209 § 4.12.2017 
 
§ 81 Asianro 2160/02.02.02/2017 
 
 
Talousarviomuutokset 
 
 
Päätöshistoria 
 
Kaupunginhallitus 4.12.2017 209 §  
 

Va. talousjohtaja Jaana Kuuva 
Talous- ja omistajaohjaus 
 
 
Kaupungin vuoden 2017 talousarvion sitovuusmääräysten mukaisesti palve-
lualueiden käyttötalousosassa sitovia ovat sekä tuloarviot että menomäärära-
hat bruttona. Jos tuloarvioiden ennakoidaan jäävän alle tai menomääräraho-
jen ylittyvän talousarvioon merkitystä, on muutokset tuotava valtuuston käsi-
teltäväksi. Investoinneissa sitovia ovat hankkeiden investointimenot ja –tulot 
bruttomääräisinä. Määrärahamuutokset talousarvioon tehdään talousarvio-
vuoden aikana. 
 
Verotuloihin esitetään tuloarvion nostoa, sillä ero alkuperäisen talousarvioon 
merkityn määrän ja ennustetun verotulokertymän välillä on poikkeuksellisen 
suuri. 
 
Lokakuun kuukausiseurannan perusteella koko kaupungin talouden on enna-
koitu muodostuvan 0,4 milj. euroa ylijäämäiseksi. Kuluvan vuoden toteutuma 
muodostunee näin ollen talousarviota paremmaksi talousarviomuutosten jäl-
keenkin. Talousarviomuutosten tarkoituksena ei olekaan muokata talousarvi-
osta tilinpäätösennustetta yksi yhteen vastaavaa, vaan tehdä asianmukaiset 
päätökset, jotta talousarvion sitovuutta ei tietoisesti rikota. 
 
Kuluvalle vuodelle esitetään seuraavat talousarviomuutokset. 
 
Käyttötalousosa:  
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Tuloslaskelmaosa: 
Verotuloarviota lisätään 13,5 miljoonaa euroa, josta 8,8 milj. euroa kohdenne-
taan kunnallisveroon, 4,9 milj. euroa yhteisöveroon ja kiinteistöveron tuloar-
viota pienennetään 0,2 milj. euroa. Rahoitusnetto-lukua parannetaan 
820 000 euroa korkomenojen pienentymisen vuoksi. 
 
Koko kaupungin vuosikate on tämän jälkeen muutetussa talousarviossa 44,2 
milj. euroa ja alijäämä 4,4 milj. euroa. 
 
Investointiosa: 
Investointiosassa tilakeskuksen ja maa- ja vesialueiden investointitulon käsit-
tely muutetaan noudattamaan JHS-talousarviosuositusta. Suosituksen mu-
kaisesti investointituloksi merkitään käyttöomaisuuden myynti sen tasearvos-
ta. Muutokset on merkitty kursiivilla. Myynnistä saatava myyntivoitto tai –
tappio on merkitty talousarvion käyttötalousosaan ja rahoitusosaan. Talous-
arviomuutos ei vaikuta kaupungin rahoitusasemaan. 
 
 

Käyttötalousosa

Tuloarvion 

pienentäminen (-) 

lisääminen (+)

Menomäärärahojen 

lisääminen (-) 

vähentäminen (+)

Toimintakatteen 

muutos

Palvelualue/yksikkö (lautakunnan 

kokouspäivämäärä ja pykälä)

Elinvoima- ja konsernipalvelut, 

työllisyyspalvelu -200 000 200 000 0

Hyvinvoinnin edistäminen/ hanketoiminta ja  

testamenttivarojen käyttö (22.11.2017, 35 §) 240 000 -240 000 0

Kasvu- ja oppiminen/ Varhaiskasvatus, 

perusopetuksen ja nuorisotoimen 

hanketoiminta (21.11.2017, 35 §) -1 174 000 -350 000 -1 524 000

Perusturva/ Eri avainprosessit (21.11.2017, 

52 §) -647 700 -647 700

Terveydenhuolto/ Eri avainprosessit 

(21.11.2017, 52 §) 397 000 -894 000 -497 000

Terveydenhuolto/ Erikoissairaanhoito 

(22.11.2017, 52 §) -2 050 000 -2 050 000

Yleishallinto/ osakkeiden myyntivoitot, 

osakkeiden myyntejä toteutetaan vasta 

vuonna 2018 -4 100 000 -4 100 000

Palvelualueiden ja taseyksiköiden 

määrärahamuutosten vaikutus yhteensä -5 484 700 -3 334 000 -8 818 700
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Vaikutusten arviointi Merkitään, että asia on ilmastopoliittisilta vaikutuksiltaan neutraali. 
 
 
 
Liitteet  2160/2017 Tilakeskuksen talousarviomuutokset 
 
   
 
 Valmistelija  

Jaana Kuuva puh. +358 44 718 2788 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
Päätösehdotus Vs. kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 
Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että se hyväksyy palvelualu-
eiden toimintatuloihin ja toimintamenoihin, verotuloihin ja investointiosaan 
esitetyt talousarviomuutokset vuodelle 2017 edellä esitetyn mukaisesti. 
 
 

Päätös Esittelijä täydensi päätösehdotusta seuraavasti: 
 

1. Kohdassa "Investointiosa, Tilakeskus" euromääräksi muutetaan 2.740.000 
euroa aiemmin esitetyn 4.240.000 euron sijaan.  
2. Kohdennetaan tilakeskuksen vuoden 2017 investointimäärärahoja uudel-
leen seuraavasti: "Kiinteistöjen ostot, 1.500.000 euroa."   
 
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti esittelijän tekemin täydennyksin. 
 

 

 
 

 
 
Liitteet 19 2160/2017 Tilakeskuksen talousarviomuutokset 
 
  
 

Investointiosa Investointitulo Investointimeno Nettoinvestoinnit

Osakkeiden investointitulo -400 000 -400 000

Kaupunkiympäristö, investointitulo -4 300 000 -4 300 000

Kaupunkiympäristö/ maa- ja vesialueet, 

lisämääräraha maanhankintaan 

Asemanseudun maankäyttösopimus kv 

29.5.2017 (20.9.2017, 44 §) -1 500 000 -1 500 000

Hyvinvoinnin edistäminen/ 

Kalustomääräraha poistetaan hankkeen 

viivästymisen myötä (22.11.2017, 36 §) 150 000 150 000

Kasvu ja oppiminen/ Kalustomäärärahan 

pienentäminen (21.11.2017, 36 §) 80 000 80 000

Tilakeskus, investointitulo -2 850 000 -2 850 000

Tilakeskus/ Liitteen mukaiset yksilöityjen 

hankkeiden muutokset ja määrärahasiirrot 

vähentävät kokonaisuutena 

määrärahatarvetta 4 240 000 4 240 000

Yhteensä -7 550 000 2 970 000 -4 580 000
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Päätösehdotus Kaupunginhallitus 
 
Kaupunginvaltuusto hyväksyy palvelualueiden toimintatuloihin ja toiminta-
menoihin, verotuloihin ja investointiosaan esitetyt talousarviomuutokset vuo-
delle 2017 seuraavalla täydennyksellä:  
 
1. Kohdassa "Investointiosa, Tilakeskus" euromääräksi muutetaan 2.740.000 
euroa aiemmin esitetyn 4.240.000 euron sijaan.  
 
2. Kohdennetaan tilakeskuksen vuoden 2017 investointimäärärahoja uudel-
leen seuraavasti: "Kiinteistöjen ostot, 1.500.000 euroa."   
 
 

Päätös Kaupunginvaltuusto hyväksyi yksimielisesti kaupunginhallituksen tekemän 
päätösehdotuksen.  
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Kasvun ja oppimisen lautakunta 39 § 21.11.2017 
Kaupunginhallitus 211 § 4.12.2017 
 
§ 82 Asianro 2717/12.00.01.00/2017 
 
 
Vastaus valtuustoaloitteeseen: Erityisopetuksen tila Kuopiossa 
 
 
Päätöshistoria 
 
Kasvun ja oppimisen lautakunta 21.11.2017 39 §  
 

Opetusjohtaja Leena Auvinen 
Perusopetus ja nuorisopalvelut sekä lukiokoulutus ja toisen asteen 
yhteistyö 

 
 
Krista Rönkkö ja 19 muuta valtuutettua ovat jättäneet valtuustoaloitteen kos-
kien erityisopetuksen tilaa Kuopiossa. Aloitteessa kysytään, miten Kuopio 
pystyy vastaamaan erityisopetuksen kasvavaan tarpeeseen ja esitetään, että 
Kuopion erityisopetuksen tila tutkitaan ja resurssien riittävyyttä tarkastellaan 
pitkällä tähtäimellä. 
 
Taustaa 

 
Lähikouluperiaate ja inklusiivinen opetus on ollut ohjaavana koulutuspolitiik-
kana erityisopetuksen kehittämisessä jo 1980 luvulta alkaen. Suomi on sitou-
tunut inkluusion kehittämiseen useiden kansainvälisten sopimusten kautta, 
joista yhtenä tärkeimmistä on Unescon Salamancan sopimus vuodelta 1994 
(Salamanca Statement). Sopimuksen  allekirjoittivat 92 maan hallitukset. So-
pimus edellyttää myös Suomelta erityisopetuksen järjestelyjen kehittämistä 
tiettyyn suuntaan. Salamancan sopimus ilmenee perusopetuslaissa sekä esi-
opetuksen opetussuunnitelman 2000 perusteissa: 

 Integraatiota ja inkluusiota on edistettävä 

 Yksilöön kohdistuvista vaateista on siirryttävä yhteisöön kohdistuviin vaa-
teisiin 

 Yksilön vammakeskeisyydestä on siirryttävä vahvuusaluekeskeisyyteen 

 Erityisasiantuntijuudesta on pyrittävä moniammatilliseen yhteistyöhön ja 
yhteistyöhön vanhempien kanssa 

 
Opetusministeriön erityisopetuksen strategiassa vuodelta 2007 tarkastellaan 
erityisopetusta Ruotsissa, Norjassa, Tanskassa ja Irlannissa. Tarkastelun koh-
teeksi on valittu nämä maat, koska niiden yhteiskunnallinen viitekehys ja kou-
lutusjärjestelmän perusrakenne ovat lähellä Suomea. 
 
Pohjoismaissa erityiskoulujen määrä on koko ajan vähentynyt ja niidentoi-
minta-ajatus on muuttunut. Erityiskoulutyyppiset oppilaitokset toimivat 
useimmiten resurssikeskuksina, jotka tarjoavat ensisijaisesti erityispedagogis-
ta osaamista ja ohjausta alueellisille kouluille. Niiden perustehtävänä ei yleen-
sä ole opettaa ja kuntouttaa, vaan tämä tehtävä kuuluu paikallisille kouluille. 
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Kaikissa tarkastelluissa maissa inklusiivisen opetuksen ajatus on keskeinen 
koulutuksen kehittämisessä. Erityistä tukea tarvitsevat oppilaat opiskelevat 
yhä suuremmassa määrin omassa lähikoulussaan, tavallisen opetusryhmän 
mukana. 
 
Kuopion kaupungin erityisopetuksen kehittäminen on perustunut vuonna 
2009 hyväksyttyyn kehittämissuunnitelmaan (Erityisopetuksen rakenteen ja 
resursoinnin kehittäminen ja  Erityisopetuksen sisällöllinen ja laadullinen ke-
hittäminen). Kehittämissuunnitelman tavoitteena on lähikouluperiaatteen tu-
keminen sekä oikea-aikainen ja kestoinen tuki oppilaalle tuen tarpeen ilme-
tessä. Alun perin kehittämissuunnitelma tehtiin vuosille 2009 – 2013 mutta 
niiden päälinjojen toteuttamista on jatkettu senkin jälkeen. Kehittämissuun-
nitelman toteutumista on seurattu jatkuvasti ja painopistettä kehittämisessä 
on muutettu senhetkisen tarpeen mukaan. Seurannasta on vastannut erityis-
opetuksen kehittämistiimi johon kuuluvat alue-erityisopettajat, erityisopetuk-
sen johtava rehtori, oppilashuollon edustaja, varhaiskasvatuksen edustaja ja 
perusopetuspäällikkö.  

 
Suunnitelman yleistavoitteena ja tehtävänä oli tukea koulujen muutosta lähi-
kouluiksi, joissa jokaisen yksilön tarpeet halutaan ja voidaan ottaa huomioon 
 
Kehittämisen osa-alueita ovat olleet  
Osatavoite 1: Myönteiset asenteet monimuotoisuutta kohtaan. Ta-
voitteena on ohjata koulun henkilöstön, huoltajien ja oppilaiden asenteita 
myönteisimmiksi monimuotoisuutta kohtaan. 
 
Osatavoite 2: Riittävät ja oikein kohdennetut resurssit. Tavoitteena 
on turvata kaikille kouluille riittävät resurssit tuen järjestämiseksi sekä var-
mistaa olemassa olevien resurssien optimaalinen käyttö  
 
Osatavoite 3: Riittävä ja ajanmukainen osaaminen. Tavoitteena on 
osaamisen ylläpitäminen ja kehittäminen vastaamaan lähikoulunperiaatteen 
luomia haasteita 
 
Osatavoite 4: Toimivat rakenteet ja prosessit. Tavoitteena on kehittää 
erityisopetuksen päätöksentekoa, rakenteita, prosesseja ja malleja lähikoulu-
periaatetta vahvistaviksi 
 
Kehittämissuunnitelmassa nähtiin kuitenkin tärkeänä säilyttää vahvaa tukea 
tarvitsevien oppilaiden opetus profiloituneissa kaupunki / aluetasoisissa pien-
luokissa. Näitä luokkia ovat kehitysvamma/autisti luokat, vaikeat kielelliset 
häiriöt ja erittäin haastava käyttäytyminen. 

 
Tavoitteena ei ole ollut lopettaa erityisluokkia vaan hajauttaa erityisluokka-
resurssi oppilaan lähikouluihin jotta oppilasta voidaan tukea omassa koulus-
saan. Myös profiloituneiden luokkien sijoittelussa ollaan otettu huomioon 
alueellinen jakautuminen. Lisäksi tavoitteena on ollut varhainen tuki Kuopion 
kaupungin strategian mukaisesti. Varhaisella tuella ja puuttumisella pyritään 
ohjaamaan resurssien käyttöä ennaltaehkäisyyn kalliimpien korjaavien toi-
menpiteiden sijaan.  

 
Erityisopetusresurssia ei ole vähennetty vaan se on kasvanut samassa suh-
teessa yleisopetuksen resurssien kanssa kuntaliitosten ja oppilasmäärän kas-
vun mukaan. 
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Nykytila 
Keväällä 2017 opetusjohtajan toimesta aloitettiin kolmiportaisen tuen käytän-
teiden tarkastelu ja syksyllä 2017 perustettiin kolmiportaisen tuen kehittämis- 
ja arviointiryhmä, jonka tehtävänä on arvioida syksyn 2017 aikana kolmipor-
taisen tuen käytänteitä ja esittää kehittämisehdotuksia. 

 
Työryhmän toiminta on kesken joten tässä vaiheessa on mahdotonta esittää 
lopullisia linjauksia, mutta tällä hetkellä voi esittää jo alustavia tuloksia ja ke-
hittämisehdotuksia.  

 
Lähikouluperiaate ja inklusiivinen ajattelu on osa kansallista strategiaa, kan-
sainvälisiä sitoumuksia ja vahvasti mukana myös lainsäädännössä, joten ky-
seinen periaate on yksi kolmiportaisen tuen kehittämistä ohjaava asia 

 
”17 § (24.6.2010/642) 
Erityinen tuki 
Erityinen tuki muodostuu erityisopetuksesta ja muusta tämän 
lain mukaan annettavasta tuesta. Erityisopetus järjestetään 
oppilaan etu ja opetuksen järjestämisedellytykset 
huomioon ottaen muun opetuksen yhteydessä tai osit-
tain tai kokonaan erityisluokalla tai muussa soveltu-
vassa paikassa. Tässä momentissa tarkoitetun oppilaan ope-
tuksessa voidaan poiketa 11 §:stä sen mukaan kuin 14 §:n nojalla 
säädetään tai määrätään…” 

 
Myös huoltajat ja oppilaat ovat olleet tyytyväisiä siihen, että tuen tarpeen il-
meneminen ei aina johda opetusryhmän tai koulun vaihtoon. 

 
Toisaalta kuitenkin profiloituneet kaupunki / aluetasoiset pienluokat vahvaa 
tukea tarvitseville oppilaille ovat osoittautuneet toimiviksi ja tarpeellisiksi jo-
ten mahdollisuus profiloituneisiin erityisluokkiin todennäköisesti kannattaa 
säilyttää.  

 
Kuopion satsaaminen varhaiseen puuttumiseen sekä oikea-aikaiseen ja oikea-
kestoiseen tukeen näyttäisi tuottavan tulosta sillä erityisen tuen oppilaiden 
määrä ja erityisluokalla opiskelevien oppilaiden määrä on pienempi kuin 
suomessa / verrokkikunnissa keskimäärin. Tämä viittaisi siihen että perus-
opetuksessa on onnistuttu toteuttamaan Kuopion kaupungin strategian mu-
kaista ”suppilomallia” jossa laadukkaalla ennaltaehkäisyllä vähennetään kal-
liita korjaavia toimenpiteitä. Myös Kuopion tilastotietoja perusopetuksesta 
https://www.kuopio.fi/documents/7369547/7550191/Tilastotietoja_perusop
etuksesta2016-2017.pdf/719c4d23-e904-4f88-ada5-3d0709f8c836 oppaan 
mukaan erityisoppilaiden määrä lähti nopeaan laskuun kehittämissuunnitel-
man toimenpiteiden toteuttamisen aloituksen jälkeen. 

 
Kuopiossa on ollut tarjolla runsaasti opettajien täydennyskoulutusta liittyen 
kolmiportaiseen tukeen kaupungin oman koulutustarjonnan kautta sekä Ope-
tushallituksen rahoittamien hankkeiden kautta. Yleisopetuksen opettajien tu-
eksi Kuopiossa on otettu ELA opettajien tarjoama konsultaatio oppilaan lähi-
kouluissa. Tämän lisäksi Kuopiossa on myös kaksi konsultoivaa erityisluo-
kanopettajaa, jotka jalkautuvat oppilaan kouluille haastavissa tilanteissa, jois-
sa oman koulun osaaminen ei riitä. Kaupungissa on kehitetty yhdessä perus-
terveydenhuollon ja oppilashuollon kanssa uusia toimintamalleja, esimerkki-
nä Oppiva –työryhmä,  jolla pyritään tukemaan oppilaita joilla on oppimisvai-

http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1998/19980628#a24.6.2010-642
https://www.kuopio.fi/documents/7369547/7550191/Tilastotietoja_perusopetuksesta2016-2017.pdf/719c4d23-e904-4f88-ada5-3d0709f8c836
https://www.kuopio.fi/documents/7369547/7550191/Tilastotietoja_perusopetuksesta2016-2017.pdf/719c4d23-e904-4f88-ada5-3d0709f8c836
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keuksia ja tarkkaavuushäiriötä.   Alue-erityisopettajat konsultoivat kouluja 
kolmiportaiseen tukeen liittyvien prosessien osalta. 

 
Tulevaisuus 

 
Kolmiportaisen tuen kehittämisryhmä valmistelee kehittämisehdotukset syk-
syn 2017 aikana ottaen huomioon erityisopetuksen kansallisen strategian, 
opetussuunnitelman tavoitteet, lainsäädännön ja Kuopion strategian.  

 
Vaikutusten arviointi - 
 
 
Esitys Esitän, että kasvun ja oppimisen lautakunta päättää antaa edellä esitetyn lau-

sunnon vastauksena valtuustoaloitteeseen. 
 
Liitteet 6 2717/2017 Valtuustoaloite: Erityisopetuksen tila Kuopiossa 
 
 
 Valmistelija  

Mika Kuitunen puh. +358 44 718 4421 
Leena Auvinen puh. +358 44 718 4003 

 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
Päätösehdotus Palvelualuejohtaja Pekka Vähäkangas 

 
Kasvun ja oppimisen lautakunta päättää hyväksyä opetusjohtajan esityksen. 
 
 

Päätös Kasvun ja oppimisen lautakunta hyväksyi päätösehdotuksen. 
 

Heikki Meriranta poistui kokouksesta klo 19.03 tämän pykälän käsittelyn ai-
kana. 

 
Hanna Svensk poistui kokouksesta klo 19.05 tämän pykälän käsittelyn aikana. 

 
Mika Kuitunen poistui kokouksesta klo 19.07 tämän pykälän käsittelyn jäl-
keen. 

 

 
 
Kaupunginhallitus 4.12.2017 211 §  
 

 
Vaikutusten arviointi - 
 
 
 
Liitteet 6 2717/2017 Valtuustoaloite 
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Päätösehdotus Vs. kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 
Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle saadun selvityksen tiedoksi 
vastauksena valtuustoaloitteeseen. 
 
 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
 
 
 
Liitteet 20 2717/2017 Valtuustoaloite 
 
  
 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus 

 
Kaupunginvaltuusto merkitsee saadun selvityksen tiedoksi vastauksena val-
tuustoaloitteeseen. 
 
 

Päätös Kaupunginvaltuusto hyväksyi yksimielisesti kaupunginhallituksen tekemän 
päätösehdotuksen.  
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Kasvun ja oppimisen lautakunta 40 § 21.11.2017 
Kaupunginhallitus 212 § 4.12.2017 
 
§ 83 Asianro 1146/12.00.01.00/2017 
 
 
Vastaus valtuustoaloitteeseen koskien uutta lähikoulua Linnanpellon ja Männistön alueelle 
 
 
Päätöshistoria 
 
Kasvun ja oppimisen lautakunta 21.11.2017 40 §  
 

Opetusjohtaja Leena Auvinen 
Perusopetus ja nuorisopalvelut sekä lukiokoulutus ja toisen asteen 
yhteistyö 

 
  

Kaija Räsänen ja yhdeksän muuta valtuutettua ovat jättäneet valtuustoaloit-
teen koskien uutta lähikoulua Linnanpellon ja Männistön alueelle. Aloitteessa 
kannetaan huolta Linnanpellon, Männistön, Pappilanmäen ja Itkonniemen 
alueiden rakentamisesta ja lasten koulupaikasta Kalevalan koulun Linnanpel-
lon yksikön lakkauduttua vuonna 2014. Valtuustoaloitteessa todetaan, että 
tieto uudesta lähikoulusta lisäisi myös alueen asuntojen kysyntää ja allekir-
joittaneet valtuutetut esittävät, että Linnanpelto - Männistö alueen tulevai-
suuden kouluasia tutkitaan ja selvitetään. 
 
Männistön ja Linnanpellon alue on osa oppilasaluetta, johon kuuluvat Poh-
jantien ja Kettulan alakoulut sekä Puijonsarven yhtenäiskoulu. Entisellä Lin-
nanpellon yksikön oppilasalueella asuvien yläkouluikäisten koulu on joko 
Hatsalan klassillinen koulu tai Minna Canthin koulu. 
 
Kaupungissa on käynnistymässä palveluverkostoselvitys, jossa palveluverkos-
toa tarkastellaan laaja-alaisesti eri käyttäjäryhmien ja toimijoiden näkökul-
masta. Kärkenä tarkastelussa ovat päiväkodit ja koulut, mutta tarkastelua 
tehdään yhdessä hyvinvoinnin edistämisen palvelualueen, tilakeskuksen, 
kaupunkisuunnittelun ja kaavoituksen kanssa. Näin pystymme yhä paremmin 
ottamaan huomioon eri näkökulmat ja saamaan aikaan yhä paremmin kunta-
laisten tarpeita oikea-aikaisesti vastaavat palvelut sinne, missä niillä on ky-
syntää ja tarvetta. Verkostoselvitystyön yhteydessä tarkastelemme myös val-
tuustoaloitteessa esille nostetun Linnanpelto -Männistö alueen sekä uuden ns. 
Atrian alueen. 

 
  
 
Esitys Esitän, että kasvun ja oppimisen lautakunta päättää antaa edellä esitetyn lau-

sunnon vastauksena valtuustoaloitteeseen. 
 

 
 
Liitteet 7 1146/2017 Valtuustoaloite: Linnanpelto - Männistön alueelle tarvitaan 

lähikoulu 
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 Valmistelija  

Leena Auvinen puh. +358 44 718 4003 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
Päätösehdotus Palvelualuejohtaja Pekka Vähäkangas 

 
Kasvun ja oppimisen lautakunta päättää hyväksyä opetusjohtajan esityksen. 
 
 

Päätös Kasvun ja oppimisen lautakunta hyväksyi päätösehdotuksen. 
 

 

 
 
Kaupunginhallitus 4.12.2017 212 §  
 
 
  
Liitteet 7 1146/2017 Valtuustoaloite 
 
 
Päätösehdotus Vs. kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 
Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle saadun selvityksen tiedoksi 
vastauksena valtuustoaloitteeseen. 
 
 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 

 

 
 
 
 
Liitteet 21 1146/2017 Valtuustoaloite 
 
 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus 

 
Kaupunginvaltuusto merkitsee saadun selvityksen tiedoksi vastauksena val-
tuustoaloitteeseen. 
 
 
 

Päätös Kaupunginvaltuusto hyväksyi yksimielisesti kaupunginhallituksen tekemän 
päätösehdotuksen.  
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Liite K kuntalain mukainen valitusosoitus (kv) (79 - 81 §) 
 
 
Valitusoikeus ja valitusperusteet  
 

Kunnallisvalituksen saa tehdä se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeu-
teen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) 
sekä kunnan jäsen.   

 
Valituksen saa tehdä sillä perusteella, että päätös on syntynyt virheellisessä 
järjestyksessä, päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa tai 
päätös on muuten lainvastainen. 

 
Valitusviranomainen Itä-Suomen hallinto-oikeus 
 
 Postiosoite  PL 1744, 70101 KUOPIO 

Käyntiosoite  Minna Canthin katu 64 
Puhelin  029 56 42500 (vaihde) 
Faksi  029 56 42501 
Sähköposti  ita-suomi.hao(at)oikeus.fi 
Virka-aika    8.00 - 16.15 
 

Valitusaika  Kunnallisvalitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannis-
ta. Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän 
kuluttua siitä, kun pöytäkirja on asetettu yleisesti nähtäväksi Kuopion kau-
pungin verkkosivuille www.kuopio.fi/paatoksenteko. Asianosaisen katsotaan 
saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän kuluttua 
kirjeen lähettämisestä, kolmen päivän kuluttua sähköpostin lähettämisestä, 
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen 
merkittynä aikana. Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. 

 
Valituskirjelmän sisältö ja liitteet 
 
 Valitus tehdään kirjallisesti. Valituskirjelmässä, joka on osoitettava valitusvi-

ranomaiselle, on ilmoitettava 

− valittajan nimi, kotikunta, postiosoite ja puhelinnumero 

− päätös, johon haetaan muutosta 

− miltä osin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaadi-
taan tehtäväksi sekä 

− perusteet, joilla muutosta vaaditaan. 

 
Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjel-
mä. Jos ainoastaan laatija on allekirjoittanut valituskirjelmän, siinä on mai-
nittava myös laatijan nimi, kotikunta, postiosoite ja puhelinnumero. 

 
Valituskirjelmään on liitettävä 

− päätös, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperäisenä tai jäljennök-
senä 

− todistus siitä, minä päivänä päätös on annettu tiedoksi, tai muu selvitys 
valitusajan alkamisen ajankohdasta 
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− asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo 
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle. 

 
Asiamiehen on liitettävä valituskirjelmään valtakirja sen mukaan kuin hallin-
tolainkäyttölain 21 §:ssä säädetään. 

 
Valitusasiakirjojen toimittaminen valitusviranomaiselle 
 

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään määräajan 
viimeisenä päivänä ennen virka-ajan päättymistä. Jos valitusajan viimeinen 
päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai 
arkilauantai, saa valitusasiakirjat toimittaa valitusviranomaiselle ensimmäi-
senä sen jälkeisenä arkipäivänä.   

 
Valitusasiakirjat voi toimittaa myös telekopiona (faksina) tai sähköpostina. 
Sähköistä asiakirjaa ei tarvitse täydentää allekirjoituksella, jos asiakirjassa on 
tiedot lähettäjästä, eikä asiakirjan alkuperäisyyttä tai eheyttä ole syytä epäillä.  

 
Sähköisen viestin (faksin tai sähköpostin) katsotaan saapuneen viranomaisel-
le silloin, kun se on viranomaisen käytettävissä vastaanottolaitteessa tai tieto-
järjestelmässä siten, että viestiä voidaan käsitellä.  

 
Valitusasiakirjat toimitetaan aina omalla vastuulla. Postiin valitusasiakirjat on 
jätettävä niin ajoissa, että ne ehtivät perille ennen valitusajan päättymistä.  

 
Oikeudenkäyntimaksu  
 

Tuomioistuin voi periä muutoksenhakuasian käsittelystä tuomioistuinmaksu-
lain 2 §:n (1455/2015) oikeudenkäyntimaksun.  

 
 
 
 


