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Kokoustiedot 
 
Aika 20.02.2018 tiistai klo 12:00 – 14.01 
 
Paikka Sosiaali- ja terveyskeskus, Tulliportinkatu 17 B, 3 krs.,  

lautakunnan kokoushuone  
 
Lisätietoja   
 
Saapuvilla olleet jäsenet 
 

Neeta Röppänen, puheenjohtaja 
Vesa Linnanmäki, varapuheenjohtaja 
Tanja Kaipainen 
Laura Meriluoto, poistui kokouksesta klo 13.40 
Hanna Nevala, saapui kokoukseen klo 12.20 §:n 17 käsittelyn aikana 
Marjatta Parviainen 
Esa Pitkänen 
Olli-Pekka Ryynänen 
Ate Savolainen 
Simo Suksi, saapui kokoukseen klo 12.15 §:n 17 käsittelyn aikana 
Johanna Marttinen, varajäsen 
Erkki Viitanen, varajäsen 
 
Poissa: 
Airaksinen Tanja 
Ryynänen Olli-Pekka 

 
 

Muut saapuvilla olleet 
 

Terttu Kolari Tuusniemen edustaja 
Tapio Tolppanen kaupunginhallituksen edustaja 
Pekka Vähäkangas, apulaiskaupungin-
johtaja 

esittelijä 

Mari Annika Antikainen, perusturvajohtaja  
Mikko Tapio Korhonen, kuntoutusjohtaja  
Jari Saarinen, terveysjohtaja  
Arja Matsi, talouspäällikkö  
Terttu Ruotsalainen, henkilöstöjohtaja  
Tarja Hyvärinen, hallintosihteeri  
Kaija Kähkönen, talouspäällikkö pöytäkirjanpitäjä 
Juha Asunmaa, johtaja sosiaalityöntekijä 
Johanna Kotimaa, sosiaalityöntekijä 
Maria Partanen, sosiaalityöntekijä 

paikalla §:n 17 käsittelyn ajan 
paikalla §:n 17 käsittelyn ajan 
paikalla §:n 17 käsittelyn ajan 

Arja Kekoni, Controller            saapui kokoukseen klo 12.41, 
            §:n 14 käsittelyn alussa
  
 
 
 

 
Asiat  12 - 18 § 
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Allekirjoitukset 
 
  

Neeta Röppänen Kaija Kähkönen 
puheenjohtaja pöytäkirjanpitäjä 
 
 
 

Pöytäkirjan tarkastus Kuopiossa, sosiaali- ja terveyskeskuksessa, 20.2.2018 
 
 
 
  Marjatta Parviainen  Esa Pitkänen 
 
Pöytäkirja on ollut yleisesti nähtävänä 
 

Tarkastettu pöytäkirja on yleisesti nähtävänä Kuopion kaupungin verk-
kosivuilla www.kuopio.fi/paatoksenteko 20.2.2018 

 
 
   
  Kaija Kähkönen 
  pöytäkirjanpitäjä 
 
Muutoksenhakukiellot Kuntalain 136 §:n mukaan ei oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta voi 

tehdä §:ien 12 – 18 osalta, koska päätökset koskevat vain valmistelua tai täy-
täntöönpanoa. 

 
 Muutosta ei voi hakea valittamalla §:iin … – …, koska päätöksestä voidaan 

tehdä kuntalain 134 §:n 1 momentin mukaan kirjallinen oikaisuvaatimus. 
 
Oikaisuvaatimusohjeet ja valitusosoitukset 
 
  
  

http://www.kuopio.fi/paatoksenteko
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Käsitellyt asiat 
 
Nro § Liite/ 

viite* 
Otsikko Sivu 

1 12 §  Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 4 

2 13 §  Pöytäkirjantarkastajat 5 

3 14 § 1  Perusturvan- ja terveydenhuollon palvelualueiden vuoden 2017 toi-
minta ja talous 

6 

4 15 § 2-3  Perusturvan ja terveydenhuollon palvelualueiden sisäisen valvonnan 
suunnitelma vuodelle 2018 

10 

5 16 §  Kehittämisasiantuntijan tehtävän muuttaminen sosiaalityöntekijän 
viraksi 1.3.2018 alkaen   

12 

6 17 §  Lastensuojelun systeemisen toimintamallin kokeilu Kuopiossa 14 

7 18 § 4  Tiedonantoja 16 

 
Muutoksenhaku 
 
1 § Liite A Kuntalain mukainen oikaisuvaatimusohje /perusturva- ja 

terveyslautakunta 
19 
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12 §  
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
 
Päätösehdotus Puheenjohtaja 
 
  Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. 

 
 
Päätös Kokous todettiin laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. 

 
 
 
 
 
 
 
 
Käsittelyjärjestyksen muutos 
 

Lautakunta päätti yksimielisesti käsitellä §:n 17 kokouksen asialistan ensim-
mäisenä varsinaisena asiana. 
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13 §  
Pöytäkirjantarkastajat 
 
Päätösehdotus Apulaiskaupunginjohtaja  Pekka Vähäkangas 

 
  Valitaan pöytäkirjantarkastajat. Vuorossa jäsenet Laura Meriluoto ja 
  Esa Pitkänen. 
 
Päätös  Valittiin Marjatta Parviainen  ja Esa Pitkänen. 
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§ 14 Asianro 1515/02.02.02/2018 
 
 
Perusturvan- ja terveydenhuollon palvelualueiden vuoden 2017 toiminta ja talous 
 
 

 
 

Perusturva- ja terveyslautakunnan vuoden 2017 tilinpäätös valmistuu osana 
peruskaupungin tilinpäätöstä. Kaupunginvaltuusto on vuoden 2017 talousar-
vion noudattamista koskevien määräysten yhteydessä päättänyt talousarvion 
sitovuudesta. Tilinpäätöksessä raportoidaan valtuuston asettamien taloudel-
listen ja toiminnallisten tavoitteiden sekä henkilöstötavoitteiden toteutumi-
nen sekä kaupunginvaltuustolle tiedoksi annettavien tunnuslukujen mittarei-
den toteutuminen avainprosessitasolla 1.1.- 31.12.2017.  
 
Perusturvan ja terveydenhuollon palvelualueiden toiminnalle asetetut tavoit-
teet toiminnalliset tavoitteet ovat toteutuneet pääosin suunnitelman mukai-
sesti. 

  
 Perusturvan palvelualue 
 

Perusturvan palvelualueen vuoden 2017 talousarvion toteutuminen 
 

  
 
 
 

Talousarvio toteutui alkuperäiseen toimintakatteeseen verrattuna 1,165 milj. 
euroa arvioitua paremmin ja muutettuun talousarvioon verrattuna 1,601 milj. 
euroa paremmin. Tuloarvioihin valtuusto hyväksyi muutoksia 0,543 milj. eu-
roa ja määrärahoihin 2,223 milj. euroa. Toimintatuottojen muutos koostuu 
myyntituottojen lisäyksestä (5,865 milj. euroa), maksutuottojen vähennykses-
tä (3,550 milj. euroa), tukien ja avustusten vähenemisestä (1,518 milj. euroa), 
vuokratuottojen lisäyksestä (0,744 milj. euroa) ja muiden tuottojen vähen-
nyksestä (2,084 milj. euroa).  
  
Vanhus- ja vammaispalveluissa myyntituottojen lisäys kertyy myyntilaskutuk-
sista, veteraanirahasta ja ateriapalvelujen myyntituotoista. Ateriapalvelujen 
myynti on käsitelty eri tavalla, kuin vuonna 2016. Vastaavasti maksutuotot 
hieman vähenee. 
 
Määrärahamuutoksista 2,0 milj. euroa on valtuuston vuoden 2016 talousarvi-
on hyväksymisen yhteydessä varaamaa määrärahaa kehittämistoimiin, jonka 
kaupunginhallitus jakoi palvelualueille tuottavuuden ja omaehtoisten palvelu-
jen tehostamiseen sekä yllättäviin ja ennakoimattomiin kuluihin. Perusturvan 
palvelualueelle määrärahat jaettiin vanhusten hoivapalveluihin, erityisryhmi-
en asumiseen, kotihoidon henkilöstömenoihin, vammaispalvelujen kuljetus-

TA 2017 TA 2017+M TOTEUMA EROTUS TOT %

Toimintatuotot 28 403 628 27 860 928 30 617 725 2 756 797 109,9

Toimintakulut -168 857 845 -171 081 093 -172 236 583 -1 155 490 100,7

Toimintakate -140 454 217 -143 220 165 -141 618 858 1 601 307 98,9
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kustannuksiin, kehitysvammaisten asumispalveluihin ja kehitysvammaisten 
kuntoutus-, asumis- ja päivätoiminnan ostopalveluihin. 
Toimintatuottojen arvioitua parempi toteuma 2,757 milj. euroa johtuu valtio-
konttorin maksamista korvauksista veteraanien palveluihin sekä pakolaisten 
toimeentulokorvaukset, joita jaksotettiin vuoden 2017 tilinpäätökseen eri ta-
valla, kuin vuonna 2016.  
 
Merkittävimmät määrärahaylitykset olivat henkilöstökuluissa ja palvelujen 
ostoissa ja määrärahan alitukset avustuksissa.   Henkilöstökulut ylittyivät 
2,381 milj. euroa, palvelujen ostot 2,401 milj. euroa, aineet ja tarvikkeet alit-
tuivat 0,346 milj. euroa, avustukset alittuivat 3,533 milj. euroa sekä muut 
toimintakulut ylittyivät 0,251 milj. euroa.  
 
Henkilöstökulujen ylitys syntyi vanhus- ja vammaispalveluiden avainproses-
sista 1,334 milj. euroa, lapsiperhepalveluissa 0,699 milj. euroa, aikuissosiaali-
työn palveluissa 0,230 milj. euroa, perusturvan tukipalveluissa 0,401 milj. eu-
roa sekä säästöä johdon tukipalveluissa 0,283 milj. euroa. 
  
Palvelujen ostoissa asiakaspalvelujen ostot ylittyivät 4,657 milj. euroa ja mui-
den palvelujen ostoissa säästöä 2,255 milj. euroa. Palvelujen ostot ylittyivät 
vanhus- ja vammaispalveluissa 3,964 milj. euroa, lapsiperhepalveluissa 0,523 
milj. euroa. Säästöä syntyi aikuissosiaalityön palveluissa 1,064 milj. euroa, pe-
rusturvan tukipalveluissa sekä johdon tukipalveluissa 1,1 milj. euroa.   

 
 Terveydenhuollon palvelualue 
 
 

 
 
 

Talousarvion toimintatuottoja lisättiin talousarviomuutoksilla vuoden 2017 
aikana 0,397 milj.euroa (pois lukien sisäiset erät). Suurimmat lisäykset tehtiin 
suun terveydenhuollon ja päihdepalvelujen asiakasmaksuihin 0,200 
milj.euroa sekä opiskeluterveydenhuollon myyntituottoihin 0,180 milj.euroa. 
Tilinpäätöksessä toimintatuottojen ylitys 0,434 milj.euroa oli lähinnä asia-
kasmaksutuottoja 0,195 milj.euroa sekä korvauksia vakuutuslaitoksilta ja 
muilta kunnilta 0,180 milj.euroa.  
 
Toimintakuluja lisättiin talousarviomuutoksilla 2,944 milj.euroa. Erikoissai-
raanhoidon kustannuksia lisättiin 2,000 milj.euroa ja oman terveyspalvelujen 
kustannuksia 0,944 milj.euroa, josta palvelujen ostojen osuus 1,319 milj.euroa 
sekä hoitotarvikkeet ja lääkkeet 0,730 milj.euroa. Henkilöstökustannuksia 
vähennettiin 0,945 milj.euroa ja muita kustannuksia 0,160 milj.euroa. Tilin-
päätöksessä toimintakulut ylittyivät 0,419 milj.euroa muutetusta talousarvios-
ta. Erikoissairaanhoito ylittyi 1,237 milj.euroa ja oman terveydenhuollon pal-
velut alittui 0,817 milj.euroa. Palvelujen ostot toteutuivat 0,546 Meuroa  ja 
henkilöstökulut 0,218 Meuroa arvioitua pienempänä. 
 
Ilman erikoissairaanhoidon kustannuksia toimintakatteen alitus oli 1,220 
milj.euroa (-1,6 %) ja kasvu edelliseen vuoteen nähden 5,371 milj.euroa (+7,6  

TA 2017
TA 2017

+MUUTOS
TOTEUMA EROTUS TOT %

Toimintatuotot 14 983 793 10 702 812 11 136 772 433 960 104,1

Toimintakulut -249 789 165 -252 682 339 -253 101 862 -419 523 100,2

Toimintakate -234 805 372 -241 979 527 -241 965 091 14 436 100,0
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%). Erikoissairaanhoidon toimintakatteen ylitys oli 1,206 milj.euroa (+0,7 %) 
ja kasvua edelliseen vuoteen 9,050 milj.euroa (+5,8 %). 
 
Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin talousarvion mukainen Kuopion kaupungin 
maksuosuus vuodelle 2017 oli 162,998 milj.euroa, joka sisälsi myös Kuopion 
psykiatrisen keskuksen maksuosuuden 4,556 milj.euroa ja hammasopetuskli-
nikan osuuden 1,0 milj.euroa. Vuoden 2017 lopullinen Kuopion kaupungin 
maksuosuus oli 164,018 milj.euroa.  Sairaanhoitopiirin maksuosuus ylittyi 
1,019 milj.euroa (0,6 %) talousarviosta. Jatkohoitopaikkaa odottavien lasku-
tus väheni 2,4 % edellisvuoteen verrattuna. Hoitopäivät lisääntyivät 1,8 % ja 
poliklinikkakäynnit 4,4 % edellisvuodesta.  

 
 Isäntäkuntapalvelut / Tuusniemen perusterveydenhuolto 
 
 

 
  

 
 

Toiminta järjestettiin suunnitellun toimintasuunnitelman mukaisesti. Toteu-
tuneet kustannukset on tasattu Tuusniemen ja Kuopion välillä tilinpäätöksen 
yhteydessä. Perusterveydenhuollon maksuosuutta vuodelta 2017 palautettiin 
Tuusniemen kunnalle n. 0,409 milj.euroa. Kuopion kaupunki käytti Tuus-
niemen terveyskeskuksen vuodeosasto- ja avohoidonpalveluita ennakoitua 
enemmän. 
 
Investointien toteutuminen 
 
Kaupunginvaltuuston hyväksymä investointimääräraha koneisiin ja kalustei-
siin oli 0,885 milj. euroa, joka toteutui 86,57 % (0,766 milj. euroa). Merkittä-
vimmät investoinnit olivat suun terveydenhuoltoon neljä hoitoyksikköä ja hoi-
tajakutsujärjestelmä. 
 
Sisäisen valvonnan toteutuminen  

 
 Sisäinen valvonta on toteutunut suunnitelman mukaisesti.  
 
 
Vaikutusten arviointi  
 
 

 
 
Liitteet 1 Toimintakertomus 2017.pdf 
 
 Valmistelija  

Jari Saarinen puh. +358 44 718 6301 
Arja Matsi puh. +358 44 718 6118 
Kaija Kähkönen puh. +358 44 748 8200 
Mari Annika Antikainen puh. +358 44 718 6401 

TA 2017
TA 2017

+MUUTOS
TOTEUMA EROTUS TOT %

Toimintatuotot 3 350 000 3 350 000 3 138 384 -211 616 93,7

Toimintakulut -3 350 000 -3 350 000 -3 138 384 211 616 93,7

Toimintakate 0 0 0 0
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Mikko Tapio Korhonen puh. +358 44 718 6200 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
Päätösehdotus Apulaiskaupunginjohtaja Pekka Vähäkangas 

 
 
Perusturva- ja terveyslautakunta hyväksyy  
 
- perusturvan ja terveydenhuollon palvelualueiden toimintakertomuksen 

vuodelta 2017 ja päättää antaa sen kaupunginhallitukselle ja edelleen 
kaupunginvaltuustolle vuoden 2017 tilinpäätösohjeiden mukaisena selvi-
tyksenä toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta sekä 
niiden poikkeamisten syistä.  
  

- Toimintakertomukseen sisältyvän  selvityksen palvelualueiden riskienhal-
linnan ja sisäisen valvonnan tilasta. 

 
 

Lisäksi lautakunta antaa viranhaltijoille oikeuden tehdä toimintakertomuk-
seen teknisluonteisia muutoksia ja lisäyksiä.  
 
 

Päätös Merkittiin, että controller Arja Kekoni saapui kokoukseen tämän asian käsit-
telyn alussa klo 12.41. 

 
 Lisäksi merkittiin, että jäsen Laura Meriluoto poistui kokouksesta klo 13.41 
 

Perusturva- ja terveyslautakunta hyväksyi yksimielisesti apulaiskaupungin-
johtajan ehdotuksen. 
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§ 15 Asianro 1494/00.03.01/2018 
 
 
Perusturvan ja terveydenhuollon palvelualueiden sisäisen valvonnan suunnitelma vuodelle 
2018 
 
 

 
 

Kuopion kaupungin hallintosäännön 10 luvun 91 - 94 §:n (kv 22.5.2017 § 65) 
mukaan kaupunginhallitus vastaa kokonaisvaltaisen sisäisen valvonnan ja 
riskienhallinnan järjestämisestä, sekä hyväksyy sisäistä valvontaa ja riskien-
hallintaa koskevat ohjeet ja menettelytavat.  

 
Lautakunta ja johtokunta vastaavat toimialallaan sisäisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan järjestämisestä, toimeenpanon valvonnasta ja tuloksellisuudes-
ta sekä raportoivat kaupungin hallitukselle sisäisen valvonnan ja riskienhal-
linnan järjestämisestä ja keskeisistä johtopäätöksistä.  

 
Palvelualuejohtaja ja asiakkuusjohtajat vastaavat sisäisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan toimeenpanosta ja tuloksellisuudesta toimialallaan ja tulosalu-
eellaan, ohjeistavat alaisiaan toimintayksiköitä sekä raportoivat kaupungin-
hallituksen antamien ohjeiden mukaisesti. Toimintayksiköiden esimiehet vas-
taavat yksikön riskien tunnistamisesta, arvioinnista, riskienhallinnan toimen-
piteiden toteutuksesta ja toimivuudesta sekä raportoivat kaupunginhallituk-
sen antamien ohjeiden mukaisesti. 

 
Kuopion kaupungin johtoryhmässä 12.12.2107 on määritelty sisäisen valvon-
nan painopisteet koko kaupungin tasolla seuraavasti: tietosuoja-asetuksen 
edellyttämät toimintamuutokset ja maakunta- ja sote - uudistuksen muutok-
sen ja riskien hallinta. 
 
Valvonnan suunnitelmallisuuden edistämiseksi on kullakin toimialalla laadit-
tava sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan suunnitelma, jonka perusturvan ja 
terveydenhuollon palvelualueella hyväksyy perusturva- ja terveyslautakunta. 
Suunnitelmassa esitetään sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan painopiste-
alueet ko. vuodelle. Suunnitelman toteuttamisesta ja valvontahavainnoista 
toimialat raportoivat kaupungin ohjeiden mukaisesti talousarvi-
on/käyttösuunnitelman seurantaraportoinnin yhteydessä.  
 
Kaupunginhallitus arvioi vuosittain toimintakertomuksen osana sisäisen val-
vonnan ja riskienhallinnan tehokkuutta ja kehitystarpeita kuntalain 69 § mu-
kaisesti. Kaupunginhallituksen selonteon valmistelemiseksi toimialan tulee 
laatia oman toimialan riskienhallinnan ja sisäisen valvonnan tilaa ja kehittä-
mistarpeita koskeva arviointiselonteko.  
 
Esityslistan liitteenä jaetaan ehdotus perusturvan ja terveydenhuollon palve-
lualueiden sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan suunnitelmaksi 2018 ja si-
säisen valvonnan ja riskienhallinnan seuranta- ja arviointilomake. Sisäisen 
valvonnan ja riskienhallinnan seuranta- ja arviointitiedot raportoidaan lo-
makkeella, jolloin valvonta yhtenäistyy ja valvonta dokumentoidaan. 
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Vaikutusten arviointi  
 
 

 
 
Liitteet 2 Sisäisen valvonnan seuranta ja arviointi 2018 
 3 Suunnitelma sisäisen valvonnan selonteosta vuodelle 2018 
 
 Valmistelija  

Arja Kekoni puh. +358 44 718 6117 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
Päätösehdotus Apulaiskaupunginjohtaja Pekka Vähäkangas 

 
 
Perusturva- ja terveyslautakunta hyväksyy perusturvan ja terveydenhuollon 
palvelualueiden sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan suunnitelman vuodelle 
2018. 
 

Päätös Perusturva- ja terveyslautakunta hyväksyi yksimielisesti apulaiskaupungin-
johtajan ehdotuksen. 
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§ 16 Asianro 1280/01.01.00/2018 
 
 
Kehittämisasiantuntijan tehtävän muuttaminen sosiaalityöntekijän viraksi 1.3.2018 alkaen  
 
 

Perusturvajohtaja Mari Annika Antikainen 
Sosiaalipalvelujen tukipalvelut 

 
 
 Juankosken kuntaliitoksen henkilöstöjärjestelyjen yhteydessä on perusturvan 

palvelualueelle perustettu kehittämisasiantuntijan tehtävä. Kehittämisasian-
tuntijan tehtävä on ollut täyttämättä henkilön sijoittuessa työskentelemään 
toisaalla perusturvan palvelualueella.  
 
Vuoden 2017 aikana lastensuojelun sosiaalityössä on havaittu muutosta asia-
kasmäärissä ja lisääntyneessä työmäärässä. Lastensuojelun esimiesten ja 
henkilöstön kanssa on yhteisesti arvioitu mitä asialle voidaan tehdä LEAN – 
menetelmien avulla. Yksi lastensuojelutyötä kuormittava prosessi on lapsi-
perheiden täydentävän ja ennalta ehkäisevän toimeentulotuen myöntäminen. 
Lapsiperheiden asiakas- ja päätöksentekoprosessien sujuvuuden tehostami-
seksi sekä resurssien tarkoituksenmukaiseksi kohdentamiseksi on perustel-
tua, että kaikki kaupungin toimeentulotuen myöntäminen käsitellään yhdessä 
yksikössä eli aikuissosiaalityössä.  Lapsiperheitä on asiakkaana 385, joten ta-
loudellisen tuen päätöksenteon siirtäminen ei ole mahdollista ilman lisä-
resurssia. Näin ollen kehittämisasiantuntijan tehtävä esitetään muutettavaksi 
sosiaalityöntekijän viraksi 1.3.2018 alkaen. 
 
Sosiaalityöntekijän työtehtävien hoitaminen edellyttää julkisen vallan käyttöä 
ja työntekijän tulee olla siten virkasuhteessa. Palkkamääräraha on henkilös-
töbudjetissa. Viran perustaminen ei siten lisää perusturvan palvelualueen 
henkilötyövuosia. 

  
Sosiaalityöntekijän viran kelpoisuusehtona on sosiaalityöntekijän kelpoisuus. 
Viran palkkaus on KVTES:n hinnoittelukohdan 04SOS04A mukainen. Virassa 
noudatettava työaika on 37,50 tuntia viikossa. 
 
KT:n yleisohjeen 9.2.2018 mukaan todetaan, että määräys eräiden asiantunti-
joiden työajasta 37,5 h  poistuu ja jatkossa työaika on 38,15 h. 

 
 
Vaikutusten arviointi Esitys on kustannusneutraali talouden näkökulmasta. 
 
PoSoTe -vaikutusten arviointi 
 
 Ei henkilöstövaikutusta, mutta lapsiperheiden taloudellisen tuen myöntämi-

nen tehostuu 
 
 
Esitys  Perusturvajohtaja Mari Antikainen 
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 Perusturva- ja terveyslautakunta esittää kaupunginhallitukselle, että se perus-
taa yhden (1) sosiaalityöntekijän viran aikuissosiaalityön avainprosessiin 
1.3.2018 alkaen 
 

 Valmistelija  
Mari Annika Antikainen puh. +358 44 718 6401 

 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
Päätösehdotus Apulaiskaupunginjohtaja Pekka Vähäkangas 

 
 
Perusturva- ja terveyslautakunta hyväksyy perusturvajohtajan esityksen. 
 

Päätös Perusturva- ja terveyslautakunta hyväksyi yksimielisesti apulaiskaupungin-
johtajan ehdotuksen. 
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§ 17 Asianro 1298/00.01.03.00/2018 
 
 
Lastensuojelun systeemisen toimintamallin kokeilu Kuopiossa 
 
 

Perusturvajohtaja Mari Annika Antikainen 
Sosiaalipalvelujen tukipalvelut 

 

  Lapsi- ja perhepalvelujen valtakunnallisessa muutosohjelmassa (LAPE) las-
  tensuojelu uudistuu osana lapsiperheiden palveluita. Ohjelman tavoitteena on 
  mm. lasten ja nuorten sekä perheiden yhdenvertaisuuden lisääntyminen, 
  eriarvoisuuden väheneminen, omien voimavarojen sekä osallisuuden ja koh-
  datuksi tulemisen kokemusten vahvistuminen vuoteen 2025 mennessä. Poh-
  jois-Savon YHDESSÄ! -hankekokonaisuudella pyritään tukemaan ja kehittä-
  mään LAPE-ohjelman tavoitteita ja pitkäjänteisellä toimintakulttuurin muu-
  toksella saada aikaan kustannussäästöjä vähentämällä korjaavien palveluiden 
  tarvetta. 

Kuopion kaupunki on yksi osatoteuttaja Pohjois-Savon YHDESSÄ! hankkees-
sa. Kuopion kaupungin perhepalvelut ja lastensuojelun avohuolto kokeilee 
lastensuojelun systeemisen toimintamallin mukaista työskentelyä ajalla 1.1.–
30.6.2018. Systeemisen mallin mukainen työskentely tuo lastensuojeluun 
perheterapeuttista näkökulmaa, antaa aikaa laadukkaalle, kohtaavalle asia-
kastyölle sekä lisää monialaista yhteistyötä. Kokeiluun osallistuu yksi viidestä 
tiimistä. Kokeilutiimiin kuuluu sosiaalityöntekijöitä ja sosiaaliohjaaja sekä 
kumppanipalveluista (mm. KYS:n lasten psykiatrian klinikka, Kuopion psyki-
atrian keskus, kaupungin lasten ja nuorten mielenterveystyön yksikkö LMNY) 
kokeilun ajaksi saadut perheterapeutit. 

Systeemisen lastensuojelun malli pohjautuu Lontoon Hackneyssä kehitettyyn 
ja vaikuttavaksi todettuun lastensuojelun työskentelymalliin, jolla on saavu-
tettu merkittäviä taloudellisia säästöjä vastentahtoisten sijoitusten vähenemi-
senä, parannuksia asiakaskokemukseen sekä henkilöstöviihtyvyyteen ja pysy-
vyyteen sekä sairauspoissaolojen vähenemistä. Suomen lainsäädäntö ja yh-
teiskunnallinen tilanne poikkeaa Hackneystä, joten mallista muokataan pilo-
toimalla paikallisesti toimivaa käytäntöä. Suomessa Mäntsälän kunta on otta-
nut mallin mukaisen työskentelyn käyttöön menestyksekkäästi.  

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on LAPE-ohjelman kautta tuomassa lasten-
suojelun systeemistä mallia Suomeen ja työskentelymallia kokeillaan vuoden 
2018 aikana valtakunnallisesti 14 eri maakunnassa. Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitos tutkii mallin käyttöönottoa ja vaikuttavuutta näistä kolmessa eri 
kunnassa, joista Kuopio on yksi tutkimuksen kohde. Kuopion kokemuksista 
kerätään laajempi ja syvällisempi aineisto vaikuttavuuden arviointitutkimuk-
seen liittyen.  

Vaikutusten arviointi  

Asiakastasolla lastensuojelun systeemisessä mallissa perheiden vaikutusmah-
dollisuudet työskentelyyn ja päätöksiin paranevat. Asiakkaiden ja työntekijöi-
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den välinen luottamus lisääntyy, kun suoran asiakastyön määrä kasvaa ja pit-
käjänteinen työskentely vahvistuu. Työntekijätasolla työntekijöiden jaksami-
nen ja motivaatio paranevat, kun työskentely muuttuu hallituksi ja koettu 
kuormittuneisuus vähenee. Organisaatiotasolla kustannukset pienenevät, 
tahdonvastaiset sijoitukset vähenevät sekä palvelujen ja toimenpiteiden ko-
konaisuus jäsentyvät. Mikäli mallia laajennetaan Kuopiossa kaikkien tiimien 
toimintamalliksi, on ennakoitavissa ylimenokaudella lisäresurssien tarvetta 
sosiaalityöntekijöiden osalta, koska asiakasmäärän täytyy olla kohtuullinen 
systemaattisen toimintatavan mahdollistamiseksi. Myös terapeuttiosaamista 
täytyy vahvistaa tulevaisuudessa.  

PoSoTe –vaikutusten arviointi 
 

Pohjois-Savon hankekokonaisuudella pyritään saamaan aikaan huomattavia 
kustannussäästöjä vähentämällä korjaavien palvelujen tarvetta. Kuopion kau-
pungin pilotissa arvioidaan lastensuojelun systeemisen mallin soveltuvuutta 
koko maakunnan palvelutuotantoon. Samalla kerätään kokemuksia lasten-
suojelutyön ja perhesosiaalityön eriyttämisestä perhekeskustoimintamallin 
mukaisesti.   

 
 
Esitys Perusturvajohtaja Mari Antikainen: 
 
 Perusturva- ja terveyslautakunta merkitsee pilotoinnin tiedoksi ja käy linjaus-

keskustelua asiasta. 
 

 Valmistelija  
Juha Asunmaa puh. +358 44 718 3701 
Mari Annika Antikainen puh. +358 44 718 6401 

 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
Päätösehdotus Apulaiskaupunginjohtaja Pekka Vähäkangas 

 
Perusturva- ja terveyslautakunta hyväksyy yksimielisesti apulaiskaupungin-
johtajan ehdotuksen. 
 

Päätös Merkittiin, että tämä asia käsiteltiin asialistan ensimmäisenä varsinaisena 
asiana. 

 
 Lisäksi merkittiin, että asiaa olivat esittelemässä johtava sosiaalityöntekijä 

Juha Asunmaa, sosiaalityöntekijä Johanna Kotimaa ja sosiaalityöntekijä  
Maria Partanen.  
 
Merkittiin, että jäsen Simo Suksi saapui kokoukseen klo 12.15 ja jäsen Hanna 
Nevala klo 12.20 tämän asian käsittelyn aikana. 

 
Perusturva- ja terveyslautakunta hyväksyi yksimielisesti apulaiskaupungin-
johtajan ehdotuksen. 
 
Juha Asunmaa, Johanna Kotimaa ja Maria Partanen poistuivat kokouksesta 
tämän asian käsittelyn ja päätöksenteon jälkeen klo 12.41. 
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§ 18 Asianro 531/00.02.03/2018 
 
 
Tiedonantoja 
 
 

 
 
 Asia nro 
 
329/2018-27 Itä-Suomen aluehallintoviraston ilmoitus 5.2.2018 ISAVI/348/ 

04.02.00/2018, Yksityisen terveydenhuollon palvelujen tuottajan palvelutoi-
minnan lopettaminen, Titos Oy, Hallmaninkatu 9 as 2, Kuopio. 

 
329/2018-26 Itä-Suomen aluehallintoviraston ilmoitus 6.2.2018 ISAVI/420/ 

04.02.01/2018, Ilmoitus palvelujen tuottajan osoitteen muutoksesta, Acco-
modus Oy, Tervalammenkatu 6, Kuopio (ent. os. Omakotitie 68, Kuopio). 

 
329/2018-25 Itä-Suomen aluehallintoviraston ilmoitus 5.2.2018 ISAVI/456/ 

04.02.01/2018, Yksityisen terveydenhuollon toimipaikan toiminnan keskeyt-
täminen, Savon Optiikka Oy, Instrumentarium Juankoski, Poikkitie 6. 

 
329/2018-24 Itä-Suomen aluehallintoviraston ilmoitus 5.2.2018 ISAVI/248/ 

04.02.00/2018, Yksityisen terveydenhuollon palvelujen tuottajan toiminnan 
lopettaminen, Kuopion Kuntokuuri Ky, Niiralankatu 7-9 C 6. 

 
329/2018-23 Itä-Suomen aluehallintoviraston päätös 6.2.2018 ISAVI/333/ 04.02.00/2018, 

Yksityisen terveydenhuollon palvelujen antamista kos-kevan luvan muutta-
minen, toimipaikan lisäys, Medsaco Oy c/o Pohjola Terveys Oy, Pohjola Sai-
raala Kuopio, Leväsentie 1. 

 
329/2018-22 Itä-Suomen aluehallintoviraston päätös 5.2.2018 ISAVI/349/ 04.02.00/2018, 

Yksityisen terveydenhuollon palvelujen antamista kos-kevan luvan muutta-
minen, kotikäyntien lisääminen palvelualaan, Suomen Punainen Risti Savo-
Karjalan piiri, Kuopion Pluspiste, Kauppakatu 35. 

 
329/2018-21 Itä-Suomen aluehallintoviraston päätös 5.2.2018 ISAVI/402/ 04.02.00/2018, 

Yksityisen terveydenhuollon palvelujen antamista kos-kevan luvan muutta-
minen, toimintakunnan ja palvelualan lisäys, Roinilan Hoitokoti Repo Oy, 
Vehmersalmentie 735, Kortejoki. 

 
1981/2016-18 Itä-Suomen aluehallintoviraston ilmoitus 25.1.2018 ISAVI/96/ 

04.01.00/2018, Yksityisten sosiaalipalvelujen vastuuhenkilön vaihtuminen, 
Palvelukoti Vilhola, Savulahdentie 357, Vartiala. 

 
1981/2016-17 Itä-Suomen aluehallintoviraston ilmoitus 25.1.2018 ISAVI/95/ 

04.01.00/2018, Yksityisten sosiaalipalvelujen vastuuhenkilön vaihtuminen, 
Ryhmäkoti Juuliska, Savulahdentie 350, Vartiala. 

 
1981/2016-16 Itä-Suomen aluehallintoviraston ilmoitus 25.1.2018 ISAVI/93/ 

04.01.00/2018, Yksityisten sosiaalipalvelujen vastuuhenkilön vaihtuminen, 
Rantarinnekoti, Rantaviiita 27, Kuopio. 
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329/2018-16 Itä-Suomen aluehallintoviraston päätös 24.1.2018 ISAVI/128/ 
04.02.00/2018, Yksityisen terveydenhuollon palvelujen antamista koskevan 
luvan muuttaminen, palvelualan lisäys ja palvelun tuottajan osoitteen muu-
tos, Kotihoito Ilo Oy, Mäntykalliontie 4 as 3 (toimisto), Siilinjärvi (ent. osoite 
Mantunsuora 7 A 1, Nilsiä). 

 
329/2018-14 Itä-Suomen aluehallintoviraston päätös 17.1.2018 ISAVI/27/04.02.00/ 2018, 

Lupa yksityisen terveydenhuollon palvelujen antamiseen / Suomen Punainen 
Risti Savo-Karjalan piiri / Kuopion Pluspiste, Puijonkatu 9. 

 
329/2018-13 Itä-Suomen aluehallintoviraston päätös 15.1.2018 ISAVI/3594/ 

04.02.00/2017 ja ISAVI/119/04.02.00/2018, Ilmoitus yksityisen terveyden-
huollon palvelujen antamista koskevan luvan muuttaminen, Terveydenhuol-
lon palveluista vastaavan johtajan muutos ja toimipaikkojen lisäys, Savon 
Psykiatripalvelu Oy c/o Pohjola Sairaala Kuopio, Leväsentie 1. 

 
329/2018-12 Itä-Suomen aluehallintoviraston ilmoitus 17.1.2018 ISAVI/201/ 

04.02.00/2018, Yksityisen terveydenhuollon palvelujen tuottajan palvelutoi-
minnan lopettaminen, Itä-Suomen Lääkäritalo Oy, Koljonniemenkatu 2, Kuo-
pio. 

 
10027/2017-2 Kallaveden Työterveys 31.12.2017, Työterveyshuollon toimintasuunnitelma 

2018, Vanhus- ja vammaispalvelut (emo). 
 
329/2018-20 Valviran ilmoitus 30.1.2018 Dnro V/4131/2018, Yksityisen terveydenhuollon 

palvelujen tuottajan ja toimipaikan nimenmuutos, Bodium Oy (ent. DBC 
Suomi Oy), Bodium Juankoski, Bodium Kuopio Bioteknia, Bodium Kuopio 
Technopolis, Bodium Kuopio Asemakatu, Bodium Kuopio Satama. 

 
329/2018-19 Valviran päätös ja ilmoitus 29.1.2018 Dnro V/5019/2018, Yksityisen tervey-

denhuollon palvelujen antamista koskeva luvan muuttaminen, Respecta Oy 
Kuopion apuvälineklinikka, Leväsentie 1. 

 
329/2018-18 Valviran ilmoitus 29.1.2018 Dnro V/4428/2018, Yksityisen terveydenhuollon 

palvelujen lopettaminen, MS Lääkäripalvelut Oy c/o Suomen Terveystalo Oy, 
Terveystalo Kuopio, Asemakatu 22-24. 

 
329/2018-17 Valviran päätös 26.1.2018 Dnro V/4919/2018, Yksityisen terveydenhuollon 

palvelujen antamista koskeva luvan muuttaminen, Täsmä Työterveys Oy c/o 
Cityterveys Oy Kuopio, Savonkatu 17. 

 
329/2018-15 Valviran ilmoitus 24.1.2018 Dnro V/1438/2018, Yksityisen terveydenhuollon 

palvelujen tuottajan toimipaikan lopettaminen, Debora Oy, Debora Joensuu, 
Nurmeksentie 80. 

 
329/2018-11 Valviran ilmoitus 18.1.2018 Dnro V/4052/2018, Yksityisen terveydenhuollon 

palvelujen tuottajan toimipaikan lopettaminen, Suomen Terveystalo Oy, Jaa-
konkatu 3 B/ 3. kerros, Helsinki. 

 
329/2018-10 Valviran ilmoitus 18.1.2018 Dnro V/4090/2018, Ilmoitus yksityisen tervey-

denhuollon palvelujen tuottajan ja toimipaikan nimen muutos ja mobiiliku-
vantamisyksiköiden sijoittuminen toimipaikkaan, Suomen Terveystalo Oy, 
Jaakonkatu 3 B/ 3. kerros, Helsinki. 
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329/2018-10 Valviran ilmoitus 18.1.2018 Dnro V/4090/2018, Ilmoitus yksityisen tervey-
denhuollon palvelujen tuottajan ja toimipaikan nimen muutos ja mobiiliku-
vantamisyksiköiden sijoittuminen toimipaikkaan, Suomen Terveystalo Oy, 
Jaakonkatu 3 B/ 3. kerros, Helsinki. 

 
329/2018-9 Valviran ilmoitus 16.1.2018 Dnro V/3160/2018, Ilmoitus yksityisen tervey-

denhuollon palvelujen tuottajan ja toimipaikkojen nimen muutoksista / Plus-
Terveys Hammaslääkärit Oy (ent. Plusterveys - Klinikat Oy), Malmin asema-
tie 6, Helsinki. 

 
902/2018-1 Vehmersalmen pitäjäraadin ja Kaupunginosayhdistys Vehmersalmi ry:n ve-

toomus 25.1.2018, Vetoomus Vehmersalmen asukastuvan henkilöresurssien 
vakiinnuttamiseksi. 

 
536/2018-1 Kaupunginhallituksen päätös 22.1.2018 § 21, Kaupunginjohtajan sijaisten 

määrääminen 2018. 
 
342/2018-2 Terveysjohtaja Jari Saarisen tarkastuskertomus 23.1.2018, Yksityisten terve-

yspalvelujen valvonta, Respecta Kuopion apuvälineklinikka, Leväsentie 1, 
Kuopio. 

   
Luettelo viranhaltijapäätöksistä ajalta 17.1. – 12.2.2018. 

 
  
 
Vaikutusten arviointi  
 
 

 
 
Liitteet 4 Viranhaltijapäätökset_ajalta 1701_1202_2018.pdf 
 
 Valmistelija  

Kaija Kähkönen puh. +358 44 748 8200 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
Päätösehdotus Apulaiskaupunginjohtaja Pekka Vähäkangas 

 
 
Perusturva- ja terveyslautakunta merkitsee edellä olevat asiat tiedoksi ja  
päättää, etteivät ne anna aihetta enempiin toimenpiteisiin ja ettei edellä 
mainituissa viranhaltijapöytäkirjoissa olevia päätöksiä oteta (otto-oikeus)  
lautakunnan käsiteltäväksi. 
 

Päätös Perusturva- ja terveyslautakunta hyväksyi yksimielisesti apulaiskaupungin-
johtajan ehdotuksen. 
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Liite A Kuntalain mukainen oikaisuvaatimusohje /perusturva- ja terveyslautakunta (1 §) 
 
Oikaisuvaatimusoikeus 
  

 Päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 
 

 Oikaisuvaatimuksen saa tehdä se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oi-
keuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosai-
nen) sekä kunnan jäsen. 

 

Oikaisuvaatimusviranomainen 
 

 Perusturva- ja terveyslautakunta 
 

  Postiosoite  PL 227, 70101 KUOPIO 
  Käyntiosoite  Tulliportinkatu 17 B 
 Puhelin  017 18 6113 
 Faksi  017 18 6004 
 Sähköposti  perusturvajaterveys(at)kuopio.fi 
     

Oikaisuvaatimusaika ja sen alkaminen 
 

 Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaan-
nista. Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päi-
vän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on asetettu yleisesti nähtäväksi Kuopion 
kaupungin verkkosivuille www.kuopio.fi. Asianosaisen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän kuluttua kirjeen 
lähettämisestä, saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedok-
sisaantitodistukseen merkittynä aikana. Tiedoksisaantipäivää ei lueta oi-
kaisuvaatimusaikaan. 

 

Oikaisuvaatimuksen sisältö ja toimittaminen  
 

 Oikaisuvaatimuksesta on käytävä ilmi vaatimus perusteineen ja se on tekijän 
allekirjoitettava. 

 

 Oikaisuvaatimuksen voi toimittaa myös telekopiona (faksina) tai sähköposti-
na. Sähköistä asiakirjaa ei tarvitse täydentää allekirjoituksella, jos asiakirjassa 
on tiedot lähettäjästä, eikä asiakirjan alkuperäisyyttä tai eheyttä ole syytä 
epäillä.  

 

 Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle viimeistään 
määräajan viimeisenä päivänä ennen viraston virka-ajan päättymistä tai mi-
käli määräajan viimeinen päivä on pyhäpäivä tai muu sellainen päivä, jona 
työt virastoissa on keskeytettävä, ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 

 

 Sähköisen viestin (faksin tai sähköpostin) katsotaan saapuneen viranomaisel-
le silloin, kun se on viranomaisen käytettävissä vastaanottolaitteessa tai tieto-
järjestelmässä siten, että viestiä voidaan käsitellä.  

 

 Oikaisuvaatimus toimitetaan aina omalla vastuulla. Postiin asiakirjat on jätet-
tävä niin ajoissa, että ne ehtivät perille ennen oikaisuvaatimusajan päättymis-
tä. 

 
 

http://www.kuopio.fi/

