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Kokoustiedot 
 
Aika 26.03.2018 maanantai klo 18:00 - 19:10 
 
Paikka Valtuustotalo, valtuustosali, Suokatu 42 
 
 
Saapuvilla olleet jäsenet 
 

Sari Raassina, puheenjohtaja (Kansallinen Kokoomus) 
Markku Rossi, 1. varapuheenjohtaja (Suomen Keskusta) 
Tuula Väätäinen, 2. varapuheenjohtaja (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue) 
Ismo Apell (Suomen Keskusta) 
Iris Asikainen (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue) 
Harri Auvinen (Vihreä liitto) 
Risto Asikainen (Vasemmistoliitto), varajäsen 
Marja Berg (Vihreä liitto) 
Björn Cederberg (Suomen Kristillisdemokraatit) 
Elena Chiksoeva (Kansallinen Kokoomus), varajäsen 
Aleksi Eskelinen (Suomen Keskusta) 
Miia Eskelinen-Fingerroos (Kansallinen Kokoomus) 
Ritva Hakulinen (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue) 
Hanna Happonen (Suomen Kristillisdemokraatit) 
Anna Hartikainen (Suomen Keskusta) 
Markus Jukarainen (Perussuomalaiset) 
Tiina Kaartinen (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue) 
Hannu Kananen (Suomen Keskusta) 
Pekka Kantanen (Kansallinen Kokoomus) 
Kaisa Kantele (Vihreä liitto) 
Kalle Keinänen (Vasemmistoliitto), varajäsen 
Marko Kilpi (Kansallinen Kokoomus) 
Antti Kivelä (Suomen Keskusta) 
Kimmo Kivelä (Sininen tulevaisuus r.p.) 
Hilkka Kontiainen (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue) 
Ari (Allu) Koskinen (Kansallinen Kokoomus) 
Jaakko Kosunen (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue) 
Mikko Lankinen (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue) 
Keijo Laukkanen (Suomen Kristillisdemokraatit) 
Vesa Linnanmäki (Suomen Keskusta) 
Kari Loponen (Suomen Keskusta) 
Jouko Lösönen (Suomen Keskusta) 
Laura Meriluoto (Vasemmistoliitto) 
Heikki Meriranta (Vihreä liitto), varajäsen 
Marjaana Mikkonen (Vasemmistoliitto) 
Hanna Nevala (Kansallinen Kokoomus) 
Pekka Niiranen (Kansallinen Kokoomus) 
Jarmo Nykänen (Suomen Keskusta) 
Antero Peiponen (Suomen Keskusta) 
Pia Punkki (Perussuomalaiset) 
Liisa Pietikäinen (Vihreä liitto) 
Jukka Pulkkinen (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue) 
Laura Pulkka (Vihreä liitto) 
Olli-Pekka Ryynänen (Kansallinen Kokoomus) 
Neeta Röppänen (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue) 
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Matti Sariola (Vihreä liitto) 
Jukka Savolainen (Kansallinen Kokoomus) 
Leila Savolainen (Suomen Keskusta) 
Teija Savolainen-Lipponen (Sininen tulevaisuus r.p.), varajäsen 
Tuula Savolainen (Suomen Keskusta) 
Irja Sokka (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue) 
Markku Söderström (Vasemmistoliitto) 
Veijo Tirkkonen (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue) 
Tapio Tolppanen (Suomen Keskusta) 
Taisto Toppinen (Kansallinen Kokoomus), varajäsen 
Erkki Virtanen (Vasemmistoliitto) 
Samuli Voutila (Perussuomalaiset) 
Iiro Väisälä (Vihreä liitto) 
Eero Wetzell (Kansallinen Kokoomus) 
 

 
Poissa olivat esteen ilmoittaen seuraavat jäsenet 
 

Nelli Berg-Väänänen 
Kari Hartikainen 
Tahvo Kekkonen 
Minna Reijonen 
Veera Willman 
Eija Vähälä 
 
 
Puheenjohtaja oli kutsunut heidän tilalleen seuraavat esteettömät varajäsenet 
 
Taisto Toppinen  
Risto Asikainen  
Kalle Keinänen  
Teija Savolainen-Lipponen  
Elena Chiksoeva  
Heikki Meriranta  
 
 

Muut saapuvilla olleet 
 

Jarmo Pirhonen, kaupunginjohtaja  
Pekka Vähäkangas, apulaiskaupunginjohtaja  
Jari Kyllönen, vs. apulaiskaupunginjohtaja  
Raija Korhonen, viestintäpäällikkö  
Heikki Vienola, hallintojohtaja pöytäkirjanpitäjä 
 

 
Asiat  17 - 25 § 
 
Allekirjoitukset 
 
  

Sari Raassina Heikki Vienola 
puheenjohtaja pöytäkirjanpitäjä 
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Pöytäkirjan tarkastus Kuopiossa, kaupunginkansliassa  9.4.2018  
 
 
 
  Kimmo Kivelä  Eero Wetzell 
 
 
Pöytäkirja on ollut yleisesti nähtävänä 
 

Tarkastettu pöytäkirja on yleisesti nähtävänä Kuopion kaupungin verkkosi-
vuilla www.kuopio.fi/paatoksenteko   10.4.2018. 

 
 
   
  Heikki Vienola 
  pöytäkirjanpitäjä 
 
 
 
Muutoksenhakukiellot Kuntalain 136 §:n mukaan ei kunnallisvalitusta voi tehdä §:ien 17 – 19 ja  21 - 

25 osalta, koska päätökset koskevat vain valmistelua tai täytäntöönpanoa. 
 
  
Valitusosoitukset 
 
 Pöytäkirjaan liitetään valitusosoitus §:n 20 osalta 
 
  liite L 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.kuopio.fi/paatoksenteko
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Käsitellyt asiat 
 
Nro § Liite/ 

viite* 
Otsikko Sivu 

     

1 17 §  Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 5 

2 18 §  Pöytäkirjantarkastajat 6 

3 19 § 1-2  Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma 2017 - 2020 7 

4 20 § 3-8  Asemakaavan muutosehdotus / Puistokadun ja Torikadun kulma-

korttelit (Torikadun pysäköintilaitos) 

11 

5 21 § 9  Valtuustoaloite / vuoden 1918 sisällissodan punavankileirin muisto-

laatta kasarmialueelle 

18 

6 22 § 10-11  Valtuustoaloite / maksuton ehkäisy alle 25-vuotiaille 20 

7 23 § 12-13  Valtuustoaloite terveyskeskusmaksun poistamiseksi vuonna 2018 27 

8 24 §  Kokouksessa jätetty valtuustoaloite julkisen ja yksityisen varhaiskas-

vatuspalveluiden tarkastelusta Kuopiossa 

31 

9 25 §  Kokouksessa jätetty valtuustoaloite kylätalolinjauksen laatimisesta 32 

 

Muutoksenhaku 

 

20 § Liite L kaupunginvaltuusto / valitusosoitus kaava-asiat ja rakennus-

järjestys 

34 
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17 §  
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
 
Päätösehdotus 

Puheenjohtaja 
 
Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. 

 
Päätös 

Kokous todettiin yksimielisesti laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaisek-
si.  
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18 §  
Pöytäkirjantarkastajat 
 
Päätösehdotus 

Puheenjohtaja 
 
Kaupunginvaltuusto valitsee kaksi pöytäkirjantarkastajaa tarkastamaan kau-
punginvaltuuston pöytäkirjan. 

 
Päätös 

Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin yksimielisesti valtuutetut Kimmo Kivelä ja 
Eero Wetzell.  
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Hyvinvoinnin edistämisen lautakunta 8 § 21.2.2018 
Kaupunginhallitus 82 § 12.3.2018 
 
§ 19 Asianro 1459/12.05.00/2018 
 
 
Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma 2017 - 2020 
 
 
Päätöshistoria 
 
Hyvinvoinnin edistämisen lautakunta 21.2.2018 8 §  
 

Hyvinvoinnin edistämisen johtaja Heli Norja 
Kansalaistoiminnan aktivointiyksikkö 

 
Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma on lasten ja nuorten hyvinvoin-
nin edistämiseksi ja lastensuojelun järjestämiseksi ja kehittämiseksi kunnan 
toimintaa koskeva suunnitelma. Vuoden 2008 alussa voimaan tulleen lasten-
suojelulain 12 §:n mukaan suunnitelma hyväksytään kunkin kunnan kunnan-
valtuustossa ja tarkistetaan vähintään kerran neljässä vuodessa. Suunnitelma 
on otettava huomioon kuntalain (365/1995) 65 §:n mukaista talousarviota ja -
suunnitelmaa laadittaessa. 

 
Suunnitelman sisältöä ohjaa lastensuojelulaki sekä oppilas- ja opiskeluhuolto-
laki. Suunnitelman sisältö on laaja-alainen ja koskee lapsen ja nuoren kas-
vuoloja, niiden epäkohtien ehkäisemistä, vanhemmuuden tukea sekä lasten ja 
nuorten palveluja.  

 
Lastensuojelulain 12 §: n mukaisesti suunnitelman sisältää suunnitelmakau-
delta seuraavat tiedot: 
 

1. Lasten ja nuoren kasvuoloista sekä hyvinvoinnin tilasta 
2. Lasten ja nuorten hyvinvointia edistävistä sekä ongelmia ehkäisevistä 

toimista ja palveluista 
3. Lastensuojelun tarpeesta kunnassa 
4. Lastensuojeluun varattavista voimavaroista 
5. Lastensuojelulain mukaisten tehtävien hoitamiseen käytettävissä ole-

vasta lastensuojelun palvelujärjestelmästä 
 

6. Yhteistyön järjestämisestä eri viranomaisten sekä lapsille ja nuorille 
palveluja tuottavien yhteisöjen ja laitosten välillä sekä 

7. Suunnitelman toteuttamisesta ja seurannasta 
 
Oppilas- ja opiskelijahuoltolain 12 §:n mukaan Lasten ja nuorten hyvinvointi-
suunnitelmaan on kirjattava: 
 

1. opiskeluhuollon tavoitteet ja paikallisen toteuttamistavan keskeiset 
periaatteet; 

2. arvio opiskeluhuollon kokonaistarpeesta, käytettävissä olevista opiske-
luhuoltopalveluista ja avustajapalveluista sekä tuki- ja erityisopetuk-
sesta; 

3. toimet, joilla vahvistetaan yhteisöllistä opiskeluhuoltoa ja opiskelijoi-
den varhaista tukea; 

http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2007/20070417
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2007/20070417
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2007/20070417
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2013/20131287
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2013/20131287
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2007/20070417
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2007/20070417
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4. tiedot suunnitelman toteuttamisesta, seurannasta sekä opiskeluhuol-
lon laadunarvioinnista 

 
Kuopion lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman avulla varmistetaan las-
ten, nuorten ja perheiden hyvinvointia edistävän toiminnan tavoitteellisuus ja 
pitkäjänteisyys. Tavoitteena on Kuopion kaupungin strategia vuoteen 2030 
päämäärän mukaisesti ”paras paikka lapsille”.  
 
Kuopion lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma löytyy osoitteesta: 
https://www.kuopio.fi/lasten-ja-nuorten-hyvinvointisuunnitelma 
 
Suunnitelma rakentuu seuraavista eri osista: 
 
Sisällysluettelo 
Tiivistelmä 
1. Johdanto 
2. Lasten, nuorten ja lapsiperheiden kasvuolot ja hyvinvointi, 
3. Lasten, nuorten ja lapsiperheiden hyvinvointia edistävät sekä ongelmia eh-
käisevät toimet ja palvelut 
4. Lastensuojelu 
5. Visio, tavoitteet ja toimenpiteet suunnitelmakaudelle ja  
6. Lasten ja nuorten hyvinvoinnin seuranta ja arviointi 
 
Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman pohjana toimivat hyvinvointiker-
tomuksen hyvinvointitavoitteet jotka koskevat lapsia, nuoria ja lapsiperheitä.  
 
Painopisteeksi valittiin erityisesti kiusaamisen ennaltaehkäisy ja lap-
siperheiden voimavarojen lisääminen; niin sosiaalinen, psyykkinen 
kuin konkreettinen tuki.  Lasten ja nuorten perusturvallisuus tulee perheestä 
ja kun perheessä voidaan hyvin, lapsi ja nuori voi hyvin. Kiusaaminen taas al-
tistaa herkästi mielenterveys- ja päihdehaasteille. Toimenpiteissä ydinajatus 
on terveyserojen vähentäminen positiivisen erityiskohtelun avulla. Vai-
kuttavuus ajattelun mukaisesti tehokkainta ei ole tarjota kaikille kaikkea, vaan 
jokaiselle tukea tarpeen mukaan.  
 
Suunnitelman kokoamisessa ovat olleet mukana kaupungin eri viranhaltijat, 
järjestöjen, yhdistysten, oppilaitosten ja seurakuntien sekä poliisin edustajat.  

 
Vaikutusten arviointi Liitteenä 
 
Esitys Hyvinvoinnin edistämisen lautakunta päättää hyväksyä Kuopion lasten ja 

nuorten hyvinvointisuunnitelman ja esittää osaltaan edelleen kaupunginhalli-
tukselle suunnitelman hyväksymistä.  Suunnitelma viedään tiedoksi kasvun ja 
oppimisen sekä perusturva- ja terveyslautakuntiin. 

 
 
Liitteet  1459/2018 Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma/Tiivistelmä 
  1459/2018 Vaikutusten arviointi 
 
 Valmistelija  

Eila Nissinen  
Sanna Niinimäki  
Anja Juutilainen  
Juha Parkkisenniemi puh. +358 44 718 4008 
Miia Uotinen puh. +358 44 718 4066  

https://www.kuopio.fi/fi/strategia
https://www.kuopio.fi/lasten-ja-nuorten-hyvinvointisuunnitelma
https://www.kuopio.fi/lasten-ja-nuorten-hyvinvointisuunnitelma#sisältö
https://www.kuopio.fi/lasten-ja-nuorten-hyvinvointisuunnitelma#tiivistelmä
https://www.kuopio.fi/lasten-ja-nuorten-hyvinvointisuunnitelma#johdanto
https://www.kuopio.fi/lasten-ja-nuorten-hyvinvointisuunnitelma#kasvuolot
https://www.kuopio.fi/lasten-ja-nuorten-hyvinvointisuunnitelma#palvelut
https://www.kuopio.fi/lasten-ja-nuorten-hyvinvointisuunnitelma#palvelut
https://www.kuopio.fi/lasten-ja-nuorten-hyvinvointisuunnitelma#lastensuojelu
https://www.kuopio.fi/lasten-ja-nuorten-hyvinvointisuunnitelma#visio
https://www.kuopio.fi/lasten-ja-nuorten-hyvinvointisuunnitelma#seuranta
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Antti Kervinen puh. +358 44 718 4040 
Sari Ihalainen puh. +358 44 718 4018 
Säde Rytkönen puh. +358 44 718 2462 
Aulis Sarnola puh. +358 44 718 8420 
Henna Lindroos puh. +358 44 718 2024 

 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
Päätösehdotus Apulaiskaupunginjohtaja Pekka Vähäkangas 

 
Hyvinvoinnin edistämisen lautakunta päättää hyväksyä hyvinvoinnin edistä-
misen johtajan esityksen. 
 
 

Päätös Hyvinvoinnin edistämisen lautakunta hyväksyi päätösehdotuksen. 
 

Säde Rytkönen poistui kokouksesta klo 16.37 asian käsittelyn jälkeen. 
 

 
 
Kaupunginhallitus 12.3.2018 82 §  
 

 
 
Liitteet  1459/2018 Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma/Tiivistelmä 
  1459/2018 Vaikutusten arviointi 
 
 
Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 
Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle lasten ja nuorten hyvinvoin-
tisuunnitelman hyväksyttäväksi.  
 
 
 

Päätös Keskusteltuaan kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan 
tekemän päätösehdotuksen.  

 
 

 

 
 
 
Liitteet 1 1459/2018 Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma/Tiivistelmä 
 2 1459/2018 Vaikutusten arviointi 
 
  
 
 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus 

 
Kaupunginvaltuusto hyväksyy lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman. 
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Päätös Keskustelun kuluessa valtuutettu Björn Cederberg teki seuraavan sisältöisen 
muutosesityksen: "Suunnitelma tarkistetaan vähintään kerran valtuustokau-
dessa hyvinvointiryhmän toimesta." Kaupunginvaltuusto hyväksyi yksimieli-
sesti valtuutettu Björn Cederbergin tekemän muutosesityksen.  

 
Keskustelun kuluessa valtuutettu Hanna Happonen teki seuraavan sisältöisen 
muutosesityksen: 
  
"Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmassa tavoitteeksi on asetettu, että 
seksuaaliseen häirintään ja väkivaltaan puututaan aktiivisesti.  
 
Hyvinvointilupauksen mukaan: seksuaalinen häirintä ja väkivalta sekä fyysi-
nen uhka (kiusaaminen lyömällä, potkimalla, tönimällä) ei kasva millään kou-
luasteella seuraavaan kouluterveyskyselyyn mennessä: erityisesti 8-9 lk (24,3 
%) ja ammatillinen (17,8 %).  
 
Muutosesitys: Hyvinvointilupaus muutetaan kuulumaan seuraavasti:  
 
"seksuaalinen häirintä ja väkivalta sekä fyysinen uhka (kiusaaminen lyömällä, 
potkimalla, tönimällä) vähenee kaikilla kouluasteilla. Seuraavaan kouluter-
veyskyselyyn mennessä: erityisesti 8-9 lk (24,3 %) ja ammatillinen (17,8 %)."  
 
Kaupunginvaltuusto hyväksyi yksimielisesti valtuutettu Hanna Happosen te-
kemän muutosesityksen.   
 
Kaupunginvaltuusto hyväksyi yksimielisesti muilta osin kaupunginhallituksen 
tekemän päätösehdotuksen.  
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Kaupunginhallitus 87 § 12.3.2018 
 
§ 20 Asianro 6403/10.02.03/2016 
 
 
Asemakaavan muutosehdotus / Puistokadun ja Torikadun kulmakorttelit (Torikadun pysä-
köintilaitos) 
 
Päätöshistoria 
 
Kaupunginhallitus 12.3.2018 87 §  
 

 
 
 
Päätöshistoria 
 
Kaupunkirakennelautakunta 13.12.2017 § 119  
 
 

Kaupunkisuunnittelujohtaja Juha Romppanen 
Kaupunkisuunnittelun tukipalvelut 

 
 
Tiivistelmä: 
Asemakaavan muutoksella selvitetään asuin-, liike- ja toimistorakennusten 
sekä yleisten rakennusten sijoittumista kaupungin omistamille pysäköintilai-
toksen 4-22-1 sekä viereisen hallinto- ja virastorakennusten 4-22-2 tonteille. 
Asemakaavatyön pohjaksi järjestettiin korttelin 4-22 tontinluovutuskilpailu. 
Asemakaavaehdotus on laadittu 1. sijalle tulleen kilpailuehdotuksen pohjalta. 
Kaavatyössä on tutkittu yhtenä kokonaisuutena myös asuinrakentamisen si-
joittamista kaupungin omistaman ns. Voiportin kiinteistön 4-11-1 ja viereisen 
huoltoasemakiinteistön 4-11-2 alueelle. Tonteista järjestettiin tarjouskilpailu 
viitesuunnitelman pohjalta.  Asemakaavaehdotus on laadittu jatkokehitellyn 
viitesuunnitelman pohjalta.  Samalla on ajantasaistettu asemakaava tonttien 
4-11-1, 4-11-3 ja 4-22-5 kehittämisen ja suojelumerkintöjen osalta. Kaupunki-
rakennelautakunnalle esitetään, että se hyväksyy ehdotuksen nähtäville ase-
tettavaksi. 

 
Kaava-alue Suunnittelualue sijaitsee ruutukaavakeskustassa Tulliportinkadun ja Kauppa-

kadun välisellä alueella rajautuen Puistokatuun ja Savonkatuun.  
 
Laadintaperusteet, päätökset ja suunnitelmat 

 
Kaupunginvaltuusto on 13.4.2015 hyväksynyt keskustan pysäköintilaitos-
järjestelmän piirijaon purkamisen, mikä mahdollistaa nykyisen pysäköintilai-
tosrakentamiseen varatun tontin 4-22-1 ottamisen muuhun käyttöön. Samas-
sa korttelissa 4-22 olevat tontit 2 ja 5 rakennuksineen ovat käyneet kaupungil-
le pääosin tarpeettomiksi. Myös Voiportin korttelin 4-11 tontti 1 rakennuksi-
neen on jäänyt kaupungille tarpeettomaksi. Kaupunki on neuvotellut viereisen 
tontin 4-11-2 omistajien kanssa aiesopimuksen tonttien kehittämisestä yhtenä 
kokonaisuutena asuinrakentamiseen. Tähän pohjautuen Kiinteistö Oy Tulli-
portinkatu 50 on hakenut 25.8.2016 asemakaavan muutosta tontille 4-11-2. 
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Aiesopimus kiinteistöjen 4-11-1 ja 4-11-2 kehittämiseksi allekirjoitettiin 
17.1.2017. 
 
Kaavatyö sisältyi vuoden 2016 kaavoituskatsaukseen ja asemakaavoituksen 
työohjelmaan nimellä Torikadun pysäköintilaitos, myöhemmin Puistokadun 
ja Torikadun kulmakorttelit. Vuoden 2016 asemakaavoitusohjelmaan sisälty-
nyt asemakaavan muutostyö koski korttelin 4-11 tontteja 1…3, korttelin 4-22 
tontteja 1 ja 2, korttelin 4-26 tonttia 1 sekä Torikadun ja Hatsalankadun katu-
alueita. Vireilletulovaiheessa kaavatyö laajentui koskemaan myös korttelin 4-
22 tonttia 5. Tontti 4-21-6 sisältyi vireilletulovaiheen aluerajaukseen, mutta se 
jätettiin valmisteluvaiheessa pois asemakaavan muutosalueesta.   

 
Kaavoitustilanne Maakuntakaavassa alue on keskustatoimintojen aluetta. Keskeisen kaupunki-

alueen yleiskaavassa alue on palvelujen ja hallinnon aluetta. Keskustan 
osayleiskaavatyö on käynnissä. Asemakaavassa tontti 4-22-1 on yleisten pysä-
köintilaitosten korttelialuetta (LPY/ya4). Tontti 4-22-2 on hallinto- ja virasto-
rakennusten korttelialuetta (YH) ja tontti 4-22-5 on yleisten rakennusten 
korttelialuetta (Y). Tontti 4-11-1 on hallinto- ja virastorakennusten kortteli-
aluetta (YH). Tontti 4-11-2 on huoltoasemarakennusten korttelialuetta (LH). 
Tontti 4-11-3 on asuin-, liike- ja toimistorakennusten korttelialuetta (AL).  

 
Nykyinen tilanne Tontilla 4-22-2 Torikadun varrella on vuonna 1953 valmistunut kolmekerrok-

sinen asuin- ja toimistorakennus (940 k-m2). Hatsalankatua rajaa vuonna 
1949 valmistunut, kaksikerroksinen työpajarakennus, jossa on yksi asunto 
(486 k-m2). Tontilla 4-22-5 on Kauppakadun ja Hatsalankadun kulmassa 
vuonna 1895 valmistunut yksikerroksinen puurakennus (283 k-m2). Puisto-
kadun ja Kauppakadun kulmauksessa on vuonna 1900 valmistunut yksiker-
roksinen puurakennus (340 k-m2). Tontin 4-22-5 rakennukset ovat päiväkoti-
käytössä. Pihalla on vuonna 1976 valmistunut yksikerroksinen varastoraken-
nus (63 k-m2). Tontin 4-22-5 rakennukset on merkitty keskeisen kaupunki-
alueen yleiskaavassa rakennus- ja kulttuurihistoriallisesti merkittäviksi ra-
kennuksiksi (sr-1). Kauppakadun ja Puistokadun kulmauksen puurakennus 
on merkitty voimassa olevassa asemakaavassa kulttuurihistoriallisesti arvok-
kaaksi rakennukseksi (sr-1). 
 
Tontilla 4-11-1 on Puistokadun varrella vuonna 1920 valmistunut kolmeker-
roksinen toimistorakennus (1 360 k-m2), Voiportti, jossa on yksi asuinhuo-
neisto. Rakennus on suojeltu keskeisen kaupunkialueen yleiskaavassa (sr-2). 
Tontilla 4-11-2 on vuonna 1957 valmistunut huoltoasemarakennus (330 k-
m2). Tontilla 4-11-3 on Puistokadun ja Torikadun kulmassa yksikerroksinen 
vuonna 1987 valmistunut puurakennus (358 k-m2). Torikadun ja Hatsalanka-
dun kulmauksessa on yksikerroksinen vuonna 1900 valmistunut puurakennus 
(581 k-m2). Rakennuksessa on toimistotiloja ja seitsemän opiskelijoille tarkoi-
tettua asuinhuoneistoa. Tonttien 4-11-3 ja 4-11-2 rajalla on vuonna 1910 val-
mistunut yksikerroksinen, puinen talousrakennus (297 k-m2), jonka väliin jää 
”Pikku Pietarin torikuja”. Tontin 4-11-3 rakennukset on merkitty keskeisen 
kaupunkialueen yleiskaavassa rakennus- ja kulttuurihistoriallisesti merkittä-
viksi rakennuksiksi (sr-1). 
 
Suunnittelualue kuuluu ruutukaavakeskustan korttelialueeseen ja nivoutuu 
kiinteästi toiminnoiltaan keskustan palvelualueeseen, liikenne- ja rännikatu-
verkostoihin. 
 

Maanomistus Suunnittelualueen tontit ja katualueet ovat Kuopion kaupungin omistuksessa 
lukuun ottamatta tonttia 4-11-2, joka on yksityisessä omistuksessa. 
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Asemakaavan muutosehdotus 

 
Asemakaavan muutoksessa korttelit 4-11 ja 4-22 on kaavoitettu asuin-, liike-, 
toimisto- ja yleisten rakennusten korttelialueeksi (ALY-6). Joustava käyttö-
tarkoitusmerkintä mahdollistaa tontin käytön useampaan tarkoitukseen il-
man kaavamuutosta tai kaavasta poikkeamista. Asemakaavanmuutoksella ei 
osoiteta tavanomaiseen tapaan rakennusoikeutta kerrosalaneliömetreinä, 
vaan rakennusoikeus määritellään rakennusten tarkan massoittelun (raken-
nusalat ja rakennusten korkeus) avulla. 
 
Aineistoon liittyvien laskelmien mukaan asuntoihin kohdistuva rakennusoi-
keus tontilla 4-11-4 on n. 4 250 k-m2.( e=2.19). Tontilla 4-11-3 säilytettävien 
rakennusten osalta rakennusoikeus on 1 100 k-m2 (e=0.58). Tontilla 4-22-6 
rakennusoikeutta on 1 900 k-m2 (e=2.32), josta asuntoihin kohdistuu  
1 760 k-m2 ja liiketiloihin 140 k-m2. Tontilla 4-22-7 rakennusoikeus on  
3 300 k-m2 (e=1.78 ), josta asuntoihin kohdistuu 3 000 k-m2 ja liiketiloihin 
300. Tontilla 4-22-8 rakennusoikeus on säilytettävien rakennusten osalta  
800 k-m2 (e=0.57). 
 
Autopaikkanormi on esitetty tonteilla asuinrakentamiselle (1 ap/2 as), liikera-
kentamiselle (1 ap/50Km2), kokous-, koulu- ja lastentarha- tai niihin verrat-
taville tiloille (1 ap/100 Ym2). Tonttia varten vaadittavista autopaikoista 50 % 
saa sijoittaa muille pysäköintiin varattaville alueille (yap/50). Kaavan auto-
paikkavaatimusta ei sovelleta kaavassa osoitettuihin säilytettäviin rakennuk-
siin (ap/sr). Autopaikat on sijoitettu kansipysäköintinä kortteleihin. Polku-
pyöränormi on esitetty asuinrakentamisen osalta (1 pp/30Am2), liikeraken-
tamisen osalta (1 pp/50 Km2). Tonttia varten vaadittavat asuinrakentamisen 
polkupyöräpaikat tulee sijoittaa katettuun tilaan (pp-ka/A100). Liike-, toimis-
to-, ja niihin verrattavien tilojen polkupyöräpaikat saa sijoittaa katualueille 
(pp-k/K100).  
 
Suojelumerkintöjä, ääneneristävyysvaatimuksia, leikki- ja oleskelualueita sekä 
hulevesien käsittelyä koskevat määräykset ovat keskustan asemakaavan muu-
toksissa käytettyjen periaatteiden mukaisia, ja niitä on selostettu tarkemmin 
kaavaselostuksen kohdassa 5.3.1 Korttelialueet.  
 

Käsittelyvaiheet Asemakaavan vireilletuloaineisto on annettu kaupunkirakennelautakunnalle 
tiedoksi 19.10.2016. Aineisto on ollut nähtävänä vireilletulokuulutuksen näh-
tävänäolon yhteydessä 1.11.–30.9.2011. Nähtävänäoloaikana ei jätetty mielipi-
teitä. Kaavoituksen aloituskokous pidettiin 14.11.2016.   
 
Valmisteluvaiheen aineisto on annettu kaupunkirakennelautakunnalle tiedok-
si 30.8.2017. Valmisteluaineisto on ollut nähtävänä 4.9.–4.10.2017. Valmiste-
luaineistoa esiteltiin yleisötilaisuudessa 13.9.2017. Valmisteluaineiston tiedo-
tus- ja keskustelutilaisuus sidosryhmille pidettiin 11.9.2017. Nähtävänäoloai-
kana ei jätetty mielipiteitä. Ehdotusaineisto on laadittu saatujen kannanotto-
jen ja käytyjen neuvottelujen pohjalta. 
 

Jatkotoimenpiteet Kaupunkirakennelautakunnan hyväksymä asemakaavan muutosehdotus ase-
tetaan julkisesti nähtäville.  
 
Kaavamuutoksen hakijan kanssa laaditaan sopimus MRL 12 a luvun mukai-
sesti yhdyskuntarakentamisesta aiheutuvien kustannusten korvauksesta. 
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Hyväksyvä viranomainen Kaupunginvaltuusto 
 
 
Vaikutusten arviointi Hanke ei hajauta yhdyskuntarakennetta vaan tiivistää keskustatoimintoja, ja 

näin ollen hankkeen ilmastopoliittiset vaikutukset ovat positiivisia. 
 
Kaupunkikeskustaan sijoittuvat liike-, toimistotilat tukevat keskustan elin-
voimaisuutta sekä lisäävät sen palvelutarjontaa ja tarjoavat uusia työpaikkoja. 
Ydinkeskustaan sijoittuvat asuintilat puolestaan lisäävät keskustan palvelujen 
kysyntää. Hankeen yritysvaikutukset ovat positiiviset. 
 
Autopaikkanormin madaltamisen toivotaan vähentävän autoilevien määrää 
alueella ja lisäävän kevyen liikenteen ja joukkoliikenteen käyttäjämääriä. Py-
säköintinormia on tarkoitus hyödyntää myös seuraavissa keskusta-alueen 
täydennysrakentamishankkeissa. Autopaikkanormin madaltamisen yhteydes-
sä alueen pyöräilymahdollisuuksia parannetaan edellyttämällä katettuja pyö-
räpaikkoja rakennusluvassa, mikä helpottaa pyörien käyttöönottoa ja mahdol-
lisesti lisää pyöräilyä ensisijaisena liikkumismuotona alueella. 
 

 
Esitys Esitän, että kaupunkirakennelautakunta hyväksyy asemakaavan muutosehdo-

tuksen asetettavaksi MRL 65 §:n ja MRA 27 §:n mukaisesti julkisesti nähtävil-
le vähintään 30 päivän ajaksi. Mikäli ehdotukseen ei muistutuksissa tai lau-
sunnoissa esitetä muutoksia, kaavanmuutosehdotus esitetään edelleen kau-
punginhallitukselle ja kaupunginvaltuustolle hyväksyttäväksi. 
 
Ehdotusaineisto toimitetaan tiedoksi mahdollista lausuntoa varten ympäristö- 
ja rakennuslautakunnalle sekä Pohjois-Savon pelastuslautakunnalle. Lisäksi 
aineisto lähetetään tiedoksi Pohjois-Savon ELY-keskuksen ympäristövastuu-
alueelle. 
 

 
Liitteet 22 6403/2016 asemakaavan muutoksen seurantalomake (ei jaeta, julkais-

taan internetissä) 
 23 6403/2016 pienennös kaavakartasta merkintöineen ja määräyksineen 
 24 6403/2016 asemakaavaselostus ilman liitteitä (ei jaeta, julkaistaan in-

ternetissä) 
 25 6403/2016 havainneaineisto = rakentamistapaohje, tontti 4-11-4 
 26 6403/2016 havainneaineisto = rakentamistapaohje, tontit 4-22-6 ja 4-

22-7 
 27 6403/2016 kaavaselostuksen liitteet 4...5.8 (ei jaeta, julkaistaan interne-

tissä) 
 28 6403/2016 kaavaselostuksen liitteet 6...8 (ei jaeta, julkaistaan interne-

tissä) 
 29 6403/2016 kaavaselostuksen liitteet 9…11 (ei jaeta, julkaistaan interne-

tissä) 
 
 Valmistelija  

Annika Korhonen puh. +358 44 718 5047  
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
Päätösehdotus Palvelualuejohtaja Jarmo Pirhonen  

 
Lautakunta hyväksyy kaupunkisuunnittelujohtajan esityksen. 
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Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 

 
 
 

Kaupunkisuunnittelujohtaja Juha Romppanen 
Kaupunkisuunnittelun tukipalvelut 

 
Asemakaavan muutosehdotuksen käsittelyvaiheet 
 

Kaupunkirakennelautakunta hyväksyi asemakaavan muutosehdotuksen 
13.12.2017. Muutosehdotus on ollut MRL 65 §:n ja MRA 27 §:n mukaisesti 
nähtävänä 18.12.2017–17.1.2018. Aineisto on lähetetty tiedoksi mahdollista 
lausuntoa varten ympäristö- ja rakennuslautakunnalle sekä Pohjois-Savon pe-
lastuslautakunnalle. Aineisto lähetettiin tiedoksi myös Pohjois-Savon ELY-
keskuksen Ympäristö ja luonnonvarat – vastuualueelle. Lisäksi nähtävänä-
olosta tiedotettiin kirjeellä niiden taloyhtiöiden isännöitsijöitä, joilla on auto-
paikkasopimuksia kaavamuutosalueen tontilla 4-22-1. 

 
Lausunnot ja muistutukset 
 

Kaavaehdotuksesta saatiin yksi lausunto Kuopion Vesi Liikelaitokselta, jonka 
perusteella kaavaehdotukseen on tehty teknisiä tarkennuksia. Kaavaehdotuk-
sesta ei jätetty muistutuksia. 
 

Muutokset asemakaavan muutosehdotukseen 
 

Asemakaavan muutosehdotusta on tarkennettu siten, että kaavakarttaan on 
lisätty tonteille 4-22-6, 4-22-7 ja 4-22-8 johtorasitteet merkinnällä maanalais-
ta johtoa varten varattu alueen osa (j=viemäri, sv=sadevesi). Lisäksi kaava-
kartan merkintöjä tonttien rajoille rakennettavista aidoista on täsmennetty 
jättämällä merkintöihin aukot ajoliittymille tonteilla 4-11-3, 4-22-7 ja 4-22-8. 

 
Muut toimenpiteet Kaava-alueeseen liittyen tehdään tarpeellisilta osin sopimus MRL 12 a luvun 

mukaisesta, yhdyskuntarakentamisesta aiheutuvien kustannusten korvauk-
sesta sekä kiinteistökauppojen esisopimukset. 

 
Vaikutusten arviointi Hanke ei hajauta yhdyskuntarakennetta vaan tiivistää keskustatoimintoja, ja 

näin ollen hankkeen ilmastopoliittiset vaikutukset ovat positiivisia. 
 

Kaupunkikeskustaan sijoittuvat liike-, toimistotilat tukevat keskustan elin-
voimaisuutta sekä lisäävät sen palvelutarjontaa ja tarjoavat uusia työpaikkoja. 
Ydinkeskustaan sijoittuvat asuintilat puolestaan lisäävät keskustan palvelujen 
kysyntää. Hankeen yritysvaikutukset ovat positiiviset. Hanke antaa mahdolli-
suuden täydentää keskustan asuntojen monipuolisuutta, esim. perheasuntoja. 
Hankkeen lähellä on hyvin saavutettavissa monipuoliset keskustapalvelut. 
 
Autopaikkanormin madaltamisen toivotaan vähentävän autoilevien määrää 
alueella ja lisäävän kevyen liikenteen ja joukkoliikenteen käyttäjämääriä. 
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Esitys Kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle esitetään, että se 
hyväksyy kaavaehdotuksen. Ehdotukseen tehty muutos ei ole olennainen, jo-
ten kaavaehdotusta ei tarvitse asettaa uudelleen nähtäville. 

 
   
 
Viiteaineisto   6403/2016 kaavaselostus ilman liitteitä 
  6403/2016 kaavaselostuksen liitteet 1...2 
  6403/2016 kaavaselostuksen liitteet 3.1...3.2 
  6403/2016 kaavaselostuksen liitteet 4...5.8 
  6403/2016 kaavaselostuksen liitteet 6...8 
  6403/2016 kaavaselostuksen liitteet 9…12 
 
 Valmistelija  

Annika Korhonen puh. +358 44 718 5074 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
 Merkitään, että asia viedään kaupunginvaltuuston käsiteltäväksi sen jäl-

keen, kun asiaan liittyvä maankäyttösopimus on allekirjoitettu. 
 
  
 
Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 
Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle kaavaehdotuksen hyväksyt-
täväksi. 
 
 

Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan tekemän pää-
tösehdotuksen.  
 

 

 
 
 
Liitteet 3 6403/2016 kaavaselostus ilman liitteitä 
 4 6403/2016 kaavaselostuksen liitteet 1...2 
 5 6403/2016 kaavaselostuksen liitteet 3.1...3.2 
 6 6403/2016 kaavaselostuksen liitteet 4...5.8 
 7 6403/2016 kaavaselostuksen liitteet 6...8 
 8 6403/2016 kaavaselostuksen liitteet 9…12 
 
 Valmistelija  

Annika Korhonen puh. +358 44 718 5074 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
  
 Edellä mainittuja liitteitä ei jaeta uudelleen niille, jotka ovat saa-

neet ne kaupunginhallituksen esityslistan 12.3.2018 liiteaineisto-
na. 

 
 
 Merkitään, että asiaan  liittyvä  maankäyttösopimus ja esisopimus on alle-

kirjoitettu 13.3.2018. 
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Päätösehdotus Kaupunginhallitus 

 
Kaupunginvaltuusto hyväksyy kaavaehdotuksen. 
 
 

Päätös Kaupunginvaltuusto hyväksyi yksimielisesti kaupunginhallituksen tekemän 
päätösehdotuksen.  
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Kaupunginhallitus 75 § 26.2.2018 
 
§ 21 Asianro 1519/07.02.02/2018 
 
 
Valtuustoaloite / vuoden 1918 sisällissodan punavankileirin muistolaatta kasarmialueelle 
 
 
Päätöshistoria 
 
Kaupunginhallitus 26.2.2018 75 §  
 

 
Valtuustoaloite 12.2.2018 
Valtuuston neuvottelukunta ensimmäinen allekirjoittaja Jaakko 
Kosunen  
 
Kuopion kasarmialueella toimi vuoden 1918 maaliskuusta aina syyskuun puo-
liväliin yksi merkittävistä punavangeille perustetuista vankiloista. Kuopion 
vankileirillä oli tietojen mukaan 2639 vankia. Leirillä menehtyi 476 vankia. 
 
Kuopion kaupungin on syytä muistaa tuota maamme historian järkyttävää 
ajanjaksoa ja kunnioittaa punavankien muistoa. 
 
Sosialidemokraattinen valtuustoryhmä esittää, että kaupunki sijoittaa muisto-
laatan Kuopion kansalaisopiston, Puistokartanon (entinen asekoulu) seinään, 
pääsisäänkäynnin viereen. 
 
Merkitään, että aloitetta käsiteltiin 12.2.2018 kaupunginvaltuuston neuvot-
telukunnassa (valtuuston puheenjohtajisto, kaupunginhallituksen puheen-
johtaja ja valtuustoryhmien puheenjohtajat), missä yhteydessä sovittiin, että 
kaikki valtuuston neuvottelukunnan jäsenet allekirjoittavat aloitteen.  

 
 
 
Liitteet  1519/2018 Valtuustoaloite / Vuoden 1918 sisällissodan punavankileirin 

muistolaatta Kuopion kasarmialueelle 
 
 
Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 
Kaupunginhallitus päättää, että  
 
1. Kuopion kaupunki kunnioittaa vuoden 1918 sisällissodan punavankien 
muistoa ja sijoittaa muistolaatan Kuopion kansalaisopiston (entinen asekou-
lu) seinään, pääsisäänkäynnin viereen,  
 
2. Muistolaatan tarkempi sijoituspaikka ja laatan tekninen toteutus annetaan 
tilakeskuksen tehtäväksi. Laatan tuleva lopullinen teksti sekä laatan paljasta-
miseen liittyvän tilaisuuden järjestäminen annetaan hyvinvoinnin edistämi-
sen palvelualueen tehtäväksi,  
 
3. hankkeeseen varataan 2000 euron määräraha kaupunginhallituksen käyt-
tövarausmäärärahoista ja  
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4. kaupunginhallituksen päätös esitetään kaupunginvaltuustolle tiedoksi vas-
tauksena valtuustoaloitteeseen.    
 
 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 

 
 

 
 
Liitteet 9 1519/2018 Valtuustoaloite / Vuoden 1918 sisällissodan punavankileirin 

muistolaatta Kuopion kasarmialueelle 
 
  
Päätösehdotus Kaupunginhallitus 

 
Kaupunginvaltuusto merkitsee saadun selvityksen tiedoksi vastauksena val-
tuustoaloitteeseen. 
 
 

Päätös Kaupunginvaltuusto hyväksyi yksimielisesti kaupunginhallituksen tekemän 
päätösehdotuksen.  
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Perusturva- ja terveyslautakunta 50 § 21.11.2017 
Kaupunginhallitus 52 § 12.2.2018 
 
§ 22 Asianro 6917/06.00.00/2017 
 
 
Valtuustoaloite / maksuton ehkäisy alle 25-vuotiaille 
 
 
Päätöshistoria 
 
Perusturva- ja terveyslautakunta 21.11.2017 50 §  
 

Terveysjohtaja Jari Saarinen 
Terveyspalveluiden tukipalvelut 

 
 Kokoomuksen valtuustoryhmä ja allekirjoittaneet valtuustoryhmät ja valtuu-

tetut valtuustoaloitteessa tuovat esille, että Väestöliitto on ajanut maksutonta 
ehkäisyä nuorille jo vuodesta 2006, jolloin asia on kirjattu seksuaalipoliitti-
seen ohjelmaan. Valtuustoaloitteen tekijöiden mukaan Sosiaali- ja terveysmi-
nisteriön ohjelmasta seuraavalta vuodelta löytyy suositus maksuttomasta eh-
käisystä alle 20-vuotiaille, ja että myös Käypä hoito-suositus kannattaa asiaa. 
Valtuustoaloitteessa mainitaan, että vuosien kuluessa tavoite on ulotettu kos-
kemaan alle 25- vuotiaita. Valtuustoaloitteen tekijöiden mukaan maksutto-
man ehkäisyn on todettu lisäävän ehkäisyn käyttöä. Maksuttomasti ehkäisyä 
tarjoavissa kunnissa nuorten tekemät raskaudenkeskeytykset ja seksitartun-
nat ovat vähentyneet merkittävästi, jonka myötä on saatu taloudellisia säästö-
jä ja tuettu nuorten hyvinvointia. Valtuustoaloitteessa mainitaan, että nuorille 
aikuisille (20 – 24- vuotiaat) tehdään lukumääräisesti eniten raskauden kes-
keytyksiä, vaikkakin nuorten raskaudenkeskeytysluvut ovat kehittyneet myön-
teiseen suuntaan Suomessa. 

 
 Kuopiossa vuonna 2016 tehtiin 207 raskaudenkeskeytystä ja näistä noin puo-

let alle 25-vuotiaille, josta on aiheutunut inhimillistä kärsimystä. Lisäksi mai-
nitaan, että vuosittain raskaudenkeskeytyksistä aiheutuu vähintään 100 000 
euron kustannukset. Alle 25-vuotiaiden ehkäisyn maksuttomuus ei tarkoittai-
si valtuustoaloitteen mukaan sitä, että ehkäisyneuvonta siirtyisi pois ammatti-
laisilta, vaan terveydenhoitajan työn paino on yhtä tärkeä kuin välineiden 
maksuttomuus. 

 
Edellä mainittujen perustelujen jälkeen valtuustoaloitteen tekijät esittävät, et-
tä Kuopion kaupunki tarjoaa maksuttoman ehkäisyn, niin kondomit kuin 
hormonaalinen ehkäisy, maksutta alle 25-vuotiaille.  
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Lausunto: 
 

Tausta 
 

Väestöliitto on suosittanut kuntia jo vuonna 2006 ilmaisen ehkäisyn järjestä-
misestä alle 20 – vuotiaille. Lisäksi valtakunnallisessa STM:n ohjelmassa 
(Edistä, ehkäise ja vaikuta vuosille 2014–2020) painotetaan kuntien tukea al-
le 25-vuotiaiden ehkäisyvälineiden hankinnassa. 

 
Taloustutkimuksen (2016) mukaan 18 - 29-vuotiaista naisista 68 % käytti jo-
tain ehkäisymenetelmää. Näistä ehkäisypillereitä käytti 41 %, kierukkaa 8 % ja 
e-rengasta 5 %.  

 
Vertailukunnissa, kuten Vantaalla, maksuttoman raskauden ehkäisyn myötä 
raskauden keskeytykset ovat vähentyneet jopa 20 %. Vantaa on suurin kunta, 
jossa ilmainen ehkäisy on ollut käytössä. Investointi on maksanut itsensä ta-
kaisin jo ensimmäisen vuoden aikana.  

 
Muita kuntia, joissa ilmainen raskauden ehkäisy alle 20-vuotiaille on otettu 
käyttöön, ovat mm. Jyväskylä ja Raahe, joista viimeksi mainittu kunta oli 
Suomessa ensimmäinen. Säästöt ovat olleet nähtävillä pitkällä aikavälillä, ja 
ne ovat olleet kiistattomia.  

 
Kuopiossa vuonna 2016 hormonaalista ehkäisyä alle 25-vuotiaista käytti 41 % 
(3145 naista). Oletus on, että naisista 50 % valitsisi maksuttoman ehkäisyn, 
jos tämä olisi mahdollista. Vuositasolla tämä maksaisi arvioituna n. 125 800 
eur. Alla arviointeja kierukoiden hinnoista: 

 
 

Raskaudenehkäisy valmiste ja hintoja (tiedot sairaala-apteeekista): 
   
 

Raskaudenehkäisytuote Hinta (eur) 
Mirena kierukka (5v) 134,50 
Jaydess kierukka (3 v) 98,80 
Kyleena kierukka (5 v) 140,50 
Nova T kierukka hormoniton, (5 v) 83,60 
Nexplanon implantti, ihon alle (3 v) 117,99 
Pilleriehkäisy, eri hintaisia tuotteita, joista 
kallein  

n. 80-140  / vuosi 

 
Huomioita: 

 
Yhden raskaudenkeskeytyksen hinnalla mahdollistetaan:  
12 naiselle yhden vuoden hormonaalinen ehkäisy. 
7 naiselle Mirena (5-7 vuoden), kierukka ehkäisy 
12 naiselle Nova-T  ehkäisy (5 vuotta), kierukka ehkäisy 

 
Jälkiehkäisy-osuus  

 
Jälkiehkäisyn valmisteet ovat itsehoitovalmisteita. Jälkiehkäisyn käytön tar-
koitus on vähentää ei-toivottuja raskauksia ja raskaudenkeskeytyksiä. Suoma-
laisista jälkiehkäisyn käyttäjistä 65 prosenttia on alle 25-vuotiaita ja 82 pro-
senttia sellaisia, jotka eivät ole synnyttäneet. (www.avainapteekki.fi) 

http://www.avainapteekki.fi/
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”Kun reseptipakko poistui kesällä 2002, tapahtui teini-ikäisten aborttien 
määrässä välittömästi noin kymmenen prosentin lasku. Muissa ikäluokissa 
muutoksia ei ole ilmennyt”, sanoo Väestöliiton seksuaaliterveysklinikan yli-
lääkäri Dan Apter MTV haastattelussa. Jälkiehkäisypillereiden vapautuminen 
käsikauppaan reilut kymmenen vuotta sitten ei ole oleellisesti vaikuttanut 
aborttien määrään Suomessa.  
 
Valtaosalle jälkiehkäisyn tarvitsijoista kokemus on hämmentävä. Tämän takia 
jälkiehkäisypalvelujen asiallinen tarjonta parantaa luottamusta ja myöhem-
pien ehkäisypalvelujen käyttöä.  Kunnan terveyspalvelut ovat luonnollinen 
paikka, jossa voidaan tarjoa tämä ehkäisy nuorille. 
 
Jälkiehkäisymenetelmien tehosta ei ole lumekontrolloituja tutkimuksia, joten 
ei tiedetä, kuinka suuri osa naisista olisi tullut raskaaksi ilman jälkiehkäisyä. 
Raskausluvut ovat levonorgestreelilla 1–3 %, ulipristaalilla 0,9–2,6 %.(Glasier 
AF, Cameron ST, Fine PM ym. Ulipristal acetate versus levonorgestrel for 
emergency contraception: a randomised non-inferiority trial and meta-
analysis. Lancet 2010;375:555-62). 
 
Kuparikierukka on kaikista jälkiehkäisymenetelmistä selvästi tehokkain: sen 
raskausluku on 0,09 %. Kuparikierukka hoitaa tehokkaasti myös jatkoeh-
käisyn. (Cleland K, Zhu H, Goldstuck N et al. The efficacy of intrauterine de-
vices for emergency contraception: a systematic review of 35 years of experi-
ence. Hum Reprod 2012;27(7):1994-2000. Cheng L, Che Y, Gülmezoglu AM. 
Interventions for emergency contraception. Cochrane Database Syst Rev 
2012;(8):CD001324). 

 
 

Raskaudenkeskeytykset Kuopiossa 
   

Vuonna 2016 Kuopiossa oli alle 25- vuotiaita naisia 7673 (12,7% naisten väki-
luvusta). Samana vuonna Kuopiossa tehtiin 207 raskaudenkeskeytystä, joista 
alle 25-vuotiaita oli 95. 

 
Vuonna 2016 Kuopiossa tehtiin kaikkiaan 207 raskauden keskeytystä, joista < 
25 vuotiaita 95. Keskimäärin keskeytysasiakkaita Kuopion kaupungin seksu-
aaliterveysneuvolassa on noin 8 - 10/ kk.  Tämä käynti edellyttää hoitajan ja 
lääkärin vastaanottoa, johon yhteensä kuluu aikaa noin 90 min. ja tämän jäl-
keen vielä jälkitarkastus tyhjennyksen jälkeen hoitajan vastaanotolla.  

 
Alla seksuaaliterveysneuvolassa raskauden keskeytysprosessista koostuvia ar-
viointihintoja/ asiakas: 
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Raskauden keskeytysprosessi esimerkkejä: 
  

1. Keskeytysasiakkaat, jotka ovat varmoja päätöksestään, ohjataan suoraan 
lääkärin vastaanotolle. Vastaanottoaikaa varataan 30 min. Jälkitarkastuk-
sesi riittää useimmiten verikokeessa käynti ja vastauksesta soitetaan poti-
laalle vain, jos tulos (HCG > 500) liian korkea. Näitä asiakkaita on arviolta 
n. 40 - 50% 

 
2. Alaikäiset, ja ne asiakkaat, joilla raskausviikkoja on enemmän kuin 12, tai 

jotka ovat epävarmoja vielä raskauden jatkamisen suhteen, pyydetään en-
sin terveydenhoitajan vastaanotolle (60 min). Vastaanotolla selvitetään 
anamneesi, otetaan tarvittavat näytteet ja tehdään uä-tutkimus sekä säh-
köinen lähete naistenpoliklinikalle. Terveydenhoitajan vastaanotolla ei 
tehdä AB-1 lausuntoa. Terveydenhoitajan vastaanoton jälkeen asiakas käy 
vielä lääkärin vastaanotolla (20 min, josta asiakas saa AB-1 lausunnon). 
Keskeytyksen jälkeen, noin kolmen viikon kuluttua terveydenhoitaja tekee 
jälkitarkastuksen, jolle varataan aikaa (45 min). Näitä asiakkaita on arvi-
olta n. 50 - 60 %.  

 
3. Keskeytyksen jälkeen koostuvat käynnit, mahdolliset terapiat, sairauslo-

mat jne. 
 
 

Keskeytyksen hinta perusterveydenhuolto ja KYS: 
  

Keskeytykset lähes 99 % toteutetaan lääkkeellisesti. 
 

DRG-laskutuksessa loppusumma vaihtelee sen mukaan, onko otettu minkä 
verran laboratoriokokeita tai tehty lisäksi muita tutkimuksia. Esim. alkuvuo-
den 2017 drg-laskutukset ovat vaihdelleet naisten akuuttikeskuksessa tehtyjen 
lääkkeellisten keskeytysten osalta (ei kaavintaa) 355 – 879 €:n välillä. 

 
Jos potilas joutuu kaavintaan, menee häneltä poliklinikkamaksu 136 eur. Jos 
syystä tai toisesta tulee hoitopäiviä päälle, niistä tulee erillinen laskutus myös.  

 
Kuopion kaupungin maksettavaksi tulee lääkkeellinen keskeytyksen hinta 355 
- 879 eur sekä kaavintamaksu 487€. Halvimmillaan keskeytys on suoritehin-
nastolla 351€. 

Asia Hinta (eur) Huomioita 
lääkärin vastaanottokäynti (30 min.) 191  
terveydenhoitajan vastaanottokäynti 
(60 min.) 

82 Käyntejä use-
ammin kuin yksi 

Ultraääni 50  
Laboratoriokokeet (vR, chl-gc) 23,60  
Papa-näyte 38,60  
Jälkitarkastus (terveydenhoitajan vas-
taanottokäynti 45 min.) 

82  

Ilmainen pilleriehkäisy 6 kk  
 

 (ensikertalaiset) 

Ilmainen kierukka tai implantti   (useampi kuin 
yksi keskeytys) 
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Kotona tapahtuva lääkkeellinen keskeytys (< 9 raskausviikkoiset) maksaa 215 
eur + poliklinikkaperuskäynti 136 eur. 
 

 Jos lääkkeellinen raskaudenkeskeytys tehdään naisten akuuttikeskuksessa, 
niin keskeytyksen hintaan lisätään n. 200 - 500 eur riippuen hoitoisuudesta. 

 
Kaavintaan johtava keskeytys maksaa lisäksi 487 eur.  

 
Sukupuolitautien esiintyvyydestä Kuopiossa 

 
Kuten THL- raportissa 5/2017 Tartuntataudit Suomessa 2016 käy ilmi, rapor-
toitiin Suomessa vuonna 2016 ennätysmäärä klamydia- ja kuppatartuntoja. 
Myös Kuopiossa viime vuonna klamydiatartuntoja todettiin ennätysmäärä eli 
361 henkilöllä. Tätä voi osittain selittää kotinäytteenoton mahdollisuus. Kup-
pa- ja tippuritapauksissa Kuopiossa ei tapahtunut niin selvää nousua kuin val-
takunnallisesti, mutta aikaisemmista vuosista poiketen kuppa-  ja tippurita-
pauksissa tartunta oli saatu pääosin miesten välisessä seksissä. 

 
Klamydiatartunnat Suomessa painottuivat naisiin (59 %) ja nuoriin aikuisiin 
15-29-vuotiaisiin ( 80%). Korkein ilmaantuvuus oli 20-24 –vuotiaiden ikä-
ryhmässä. Tartunnan saaneet naiset olivat miehiä nuorempia. 

 
Seksi- ja riskikäyttäytyminen 

 
Kuopion kaupungin sukupuolitautivastaanotolla tänä vuonna naisilla tode-
tuista klamydiatapauksista 70 % todettiin alle 25-vuotiailla, ja heistä lähes 
puolella oli viimeisen vuoden aikana ollut yli viisi seksikumppania. Jopa 30 % 
klamydiatartunnan saaneista naisista ei käyttänyt minkäänlaista ehkäisyä. 
Näistä seksin suhteen riskikäyttäytyjistä yli puolet tupakoi ja suurin osa oli al-
koholin vaikutuksen alaisena tartuntahetkellä. Yli 60 % tartunnan saaneista 
oli opiskelijoita tai työttömiä.  

 
Hormonaalinen ehkäisy ja seksitaudit 

 
Hormonaalinen ehkäisy ei suojaa seksitaudeilta niin kuin kondomi tekee. 
Hormonaalisen ehkäisyn on kuitenkin todettu vähentävän kohtu- ja munasar-
jatulehduksia 50 %:lla, koska kohdunkaulakanavan lima muuttuu hormonaa-
lista ehkäisyä käyttävällä paksummaksi estäen infektion nousun (Drife J. Adv 
Contracept. 1990 Dec;6 Suppl:15-25). Siten jatkossa hormonaalista ehkäisyä 
käyttäneiden ja klamydian sairastaneiden riski lapsettomuusongelmiin olisi 
pienempi. 

 
Useat tutkimukset ovat osoittaneet, että OC: n käyttö lähes kaksinkertaistaa 
sekä klamydian että gonokokki-infektion esiintyvyyden kohdussa. OC-käyttö 
on kuitenkin perinteisesti liittynyt PID-riskin pienenemiseen 50 prosentilla. 
Oraalisen ehkäisymenetelmän suojaava vaikutus PID: ää vastaan rajoittui nai-
siin, jotka käyttävät ehkäistablettia yli 12 kuukauden ajan; oraalisten ehkäisy-
valmisteiden aiempi käyttö ei ollut suojaavaa vaikutusta PID: ään. (Rubin GL, 
Ory HW, Layde PM, Am J Obstet Gynecol. 1982;144(6):630.) 
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Loppupäätelmät 
 
 

Kaikelle syntyvälle kustannukselle ei voida osoittaa ja laskea rahallista arvoa.  
Nuorelle naiselle raskauden keskeytyskokemus voi olla hänen mielessään 
elämän loppuun saakka.  Nuorena asia voidaan sivuuttaa sitä ajattelematta, 
mutta tulevaisuudessa suunniteltujen raskauksien tullessa ajankohtaiseksi, 
asia voi vaatia uudelleen käsittelyä ja jopa ulkopuolisen apua henkisen tasa-
painon ja hyvänolon saavuttamiseksi. Hormonaalinen ehkäisy jää aina ty-
tön/naisen maksettavaksi kuin myös raskaudenkeskeytys ja varsinkin siitä ai-
heutuva psyykkinen taakka naiselle loppuelämäksi. 

 
Muutoksessa pidetään edelleen huolta hyvästä terveydenhuollon ammattilai-
sen toteuttamasta ehkäisyneuvonnasta.  

 
Mikäli Kuopion kaupunki siirtyy maksuttomaan raskauden ehkäisyyn alle 25-
vuotiaille niin, raskauden keskeytyksistä aiheutuva inhimillinen hätä vähenee. 
Vähentyneistä keskeytyksistä KYSin laskuttamat hoitokustannukset eivät kui-
tenkaan automaattisesti vähene Kuopion kaupungin osalta, jollei KYS myy 
keskeytyksistä vapautuvaa kapasiteettiaan muille kunnille tai huomioi sitä 
muutoin henkilöstörakenteessaan tai toimintakuluissaan. Tämän vuoksi vuo-
sittainen talousarvioon todennäköinen tarvittava lisärahoitus (arvio) valtuus-
toaloitteen mukaiseen maksuttomaan raskauden ehkäisyyn siirryttäessä on n. 
100 000 euron luokkaa.  

 
 
Esitys Terveysjohtaja Jari Saarinen: 
 
 Esitän, että Kuopion kaupunki siirtyy tarjoamaan maksuttoman raskauden 

ehkäisyn, niin kondomit kuin hormonaalinen ehkäisy, maksutta alle 25-
vuotiaille valtuustoaloitteen mukaisesti ja varautuu todennäköiseen lisärahoi-
tustarpeeseen loppupäätelmän mukaisesti. 

 
Liitteet  Tilastoja SPT_RS 18092017 
 
   
 
 Valmistelija  

Jari Saarinen puh. +358 44 718 6301 
Kaj Korhonen puh. +358 44 718 6541 
Hanna-Mari Tanninen puh. +358 44 718 6513 
Elisa Pulkkanen  
Niina Happonen  
Julia Laamanen  
Raija Savolainen puh. +358 44 718 6548 
Annu Hiekka-Aho  

 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 Jenni Naarala 
 etunimi.sukunimi(at)kuh.fi 
 
Päätösehdotus Palvelualuejohtaja Markku Tervahauta 

 
 
Perusturva- ja terveyslautakunta hyväksyy terveysjohtajan esityksen ja antaa 
edellä olevan lausunnon vastauksenaan valtuustoaloitteeseen. 
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Päätös Perusturva- ja terveyslautakunta hyväksyi yksimielisesti palvelualuejohtajan 
ehdotuksen. 

 

 
 
Kaupunginhallitus 12.2.2018 52 §  
 
 
Liitteet  6917/2017  Aloite 
  6917/2017 Tilastoja SP-taudeista vv. 2000-2017 
   
   

Valmistelija puh. +358 44 718 6301 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 Jenni Naarala 
  
 
 Merkitään, että kaupunginvaltuusto päätti vuoden 2018 talousarviokäsitte-

lyn yhteydessä kokouksessaan 18.12.2017 varata aloitteen mukaisesti käyt-
tötalouteen talousarviolisäyksenä menoihin 100.000.  

 
 
Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 
Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle saadun selvityksen tiedoksi 
vastauksena valtuustoaloitteeseen. 
 
 

Päätös Keskusteltuaan kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan 
tekemän päätösehdotuksen.  

 

 
 
Liitteet 10 6917/2017  Aloite 
 11 6917/2017 Tilastoja SP-taudeista vv. 2000-2017 
 
   

Valmistelija puh. +358 44 718 6301 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 Jenni Naarala 
  
 Merkitään, että kaupunginvaltuusto päätti vuoden 2018 talousarviokäsitte-

lyn yhteydessä kokouksessaan 18.12.2017 varata aloitteen mukaisesti käyt-
tötalouteen talousarviolisäyksenä menoihin 100.000.  

 
 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus 

 
Kaupunginvaltuusto merkitsee saadun selvityksen tiedoksi vastauksena val-
tuustoaloitteeseen. 
 
 

Päätös Kaupunginvaltuusto hyväksyi yksimielisesti kaupunginhallituksen tekemän 
päätösehdotuksen.  
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Perusturva- ja terveyslautakunta 10 § 23.1.2018 
Kaupunginhallitus 53 § 12.2.2018 
 
§ 23 Asianro 8809/02.05.00.00/2017 
 
 
Valtuustoaloite terveyskeskusmaksun poistamiseksi vuonna 2018 
 
 
Päätöshistoria 
 
Perusturva- ja terveyslautakunta 23.1.2018 10 §  
 

Terveysjohtaja Jari Saarinen 
Terveyspalveluiden tukipalvelut 

 
 

Valtuutettu Marjaana Mikkonen ja seitsemän muuta valtuutettua valtuusto-
aloitteessaan tuovat esille, että terveyskeskusmaksut tulisi poistaa.   

  
Heidän perusteluissa oikeus terveyteen on turvattu Suomen perustuslaissa 19 
§:ssä. Julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin sääde-
tään, jokaiselle riittävät sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettävä väestön ter-
veyttä. Sosiaali- ja terveyspalveluiden järjestämisvastuu on kunnilla, joten pe-
rustuslaki velvoite koskee niitä suoraan. Sosiaali- ja terveysministeriön mu-
kaan kuilu hyvin- ja pahoinvoinnin välillä on lisääntynyt Suomessa, vaikka 
keskimäärin voimme aiempaa paremmin. Yksi keino puuttua terveys- ja hy-
vinvointieroihin on mahdollistaa kaikkien oikea-aikainen hoito. 

 
Heidän mielestään terveyskeskusmaksu ei ole merkittävä rahoituslähde Kuo-
pion kaupungille, sillä vuonna 2016 terveyskeskusmaksujen osuus oli 0,9 % 
ollen 1,304 miljoonaa euroa. 

 
Valtuusto-aloitteen tekijöiden mielestä terveyskeskusmaksujen poistaminen 
on keino poistaa terveyseroja.  Terveyskeskusmaksut ja muut asiakasmaksut 
sekä lääkekustannusten omavastuut ovat kaikkein raskaimpia pienituloisille 
kansalaisille, jotka eivät ole työterveyshuollon piirissä. Ne muodostavat hei-
dän mielestään todellisen esteen vähävaraisille ihmisille terveyspalveluiden 
piiriin hakeutumiselle. Valtuusto-aloitteen tekijät tuovat esille, että on kaik-
kien etu, että hoitoon hakeudutaan ajoissa eikä hoitoon hakeutuminen ole 
riippuvaista henkilön tulotasosta. Hoitoon hakeutumisen lykkääminen ai-
heuttaa sekä yksilölle että yhteiskunnalle ongelmia. He tuovat myös esille KE-
LAn tutkimusosaston tulkinnan, että ehkä rahoitusjärjestelmän tehokkain 
keino vähentää terveyteen liittyviä eroja ja eriarvoisuutta on pienentää pieni-
tuloisten ja pitkäaikaissairaiden palveluista ja lääkkeistä maksamia omavas-
tuita, terveyskeskusmaksun poistaminen voisi olla hyvä alku. 
 
Näiden perustelujen jälkeen valtuustoaloitteen tekijät esittävät, että terveys-
keskusmaksut poistettaisiin vuonna 2018. 
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Tausta 
  

Kuopion kaupungin terveydenhuollon palvelualueella noudatetaan lakia sosi-
aali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista 1992/734 3 §. Laki mahdollistaa 
enimmäismäärät kunakin vuonna, joita kunta voi periä sosiaali- ja terveyden-
huollon palveluista asiakasmaksuina. Kuopion kaupungissa sosiaali- ja ter-
veydenhuollon asiakasmaksut vahvistaa vuosittain perusturva- ja terveyslau-
takunta viimeksi loppuvuodesta 2017 vuodelle 2018. 

 
Valtuustoaloitteessa terveyskeskusasiakasmaksuina on tarkoitettu vain lääkä-
ri- ja hoitajavastaanotoista saatavia asiakasmaksuja (1.3 M€). Asiakasmaksuja 
peritään myös muista terveyskeskuksessa tuotetuista palveluista. Ohessa on 
vuoden 2016 toteutuneet ja 2017 ennustetut (4.1.2018) asiakasmaksut. 

   
 
 

( 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

* mm.  todistus, peruuttamattomat ajat jne. muut asiakkailta perittävät 
maksut) 

 
Asiakasmaksut ovat merkittävä tulonlähde avoterveydenhuollon avainpalve-
luprosessiin. Toimintaa katetaan myös merkittävästi muutoin verovaroin. 
Vuoden 2016 toteutuneet toimintakulut olivat avoterveydenhuollossa 
49.027.673 euroa, ja vastaanottoyksikössä (sisältäen koko terveydenhuollon 
röntgenkulut, mutta ei hoitotarvikekuluja) 22.214.482 euroa.  Asiakkailta pe-
rityt avoterveydenhuollon maksut olivat siis vuonna 2016 5.519.913 kattaen 
11,1 % toimintamenoista ja puhtaasti vastaanottoyksikössä ne olivat 1.645.926 
euroa kattaen sen toimintamenoista 7,4 %.  

 
Mikäli terveyskeskusmaksuista luovuttaisiin, tulisi ne kattaa kaupungin muil-
la tuloilla tai kaikkien palvelualueiden supistetuilla palveluilla. Kuopion kau-
pungin taloudellinen tilanne on haasteellinen, niin kuin muillakin kuntata-
louksilla.  Katson, että tässä taloudellisessa tilanteessa Kuopion kaupunki ei 
voi luopua kokonaan koko avoterveydenhuollon eikä myöskään vastaanotto-
yksikön asiakasmaksuista. 

 
 
 
 

       
   

v.2016 v.2017 ennuste 

   

Asiakasmaksut 

Muut 
sos/terv. 
maksut 

* 

Asiakasmaksut 

Muut 
sos/terv. 
maksut 

* 

   
        

 

Vastaanottoyksikkö (lääkäri- 
ja hoitajavastaanotto) 1 304 829 341 097 1 433 705 299 152 

 
Akuuttivastaanotto 252 451 11 651 237 545 13 404 

 
Suun terveydenhuoltoyksikkö 3 298 893 82 026 3 446 455 30 666 

   
        

 
Terveydenhoito 51 340 8 076 41 177 5 400 

 
Kuntoutus 0 69 550 0 92 572 

   
        

    
Avoterveydenhuolto 

yhteensä 4 907 513 
512 

400 5 158 882 441 194 
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Esitys Terveysjohtaja Jari Saarinen: 
 
 Perusturva- ja terveyslautakunta antaa edellä olevan selvityksen vastaukse-

naan valtuustoaloitteeseen. 
 

 
Liitteet  8809-2017-1 Aloite 618026_1_1.pdf 
 
   
 
 Valmistelija  

Jari Saarinen puh. +358 44 718 6301 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
Päätösehdotus Palvelualuejohtaja Markku Tervahauta 

 
 
Perusturva- ja terveyslautakunta hyväksyy terveysjohtajan esityksen. 
 
 

Päätös Keskustelun aikana jäsen Laura Meriluoto esitti, että terveyskeskusmaksujen, 
pois lukien suun terveydenhuollon yksikön maksut, poistamista 1.7.2018 al-
kaen. 

 
Jäsen Laura Meriluodon esitystä ei kannatettu, joten se raukesi. 

 
Perusturva- ja terveyslautakunta hyväksyi yksimielisesti palvelualuejohtajan 
ehdotuksen. 

 
 

 
 
Kaupunginhallitus 12.2.2018 53 §  
 

 
 
Liitteet  8809/2017 Aloite 
 
 
Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 
Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle saadun selvityksen tiedoksi 
vastauksena valtuustoaloitteeseen. 
 
 

Päätös Keskustelun kuluessa jäsen Erkki Virtanen esitti, että asia palautetaan uudel-
leen valmisteltavaksi. Esitystä ei kannatettu, joten puheenjohtaja totesi esi-
tyksen rauenneeksi.   

 
Tämän jälkeen kaupunginhallitus hyväksyi kaupunginjohtajan tekemän pää-
tösehdotuksen.  
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Liitteet 12 8809/2017 Aloite 
 13 8809/2017 Äänestystulos, kv. 26.3.2018.pdf 
 
  
Päätösehdotus Kaupunginhallitus 

 
Kaupunginvaltuusto merkitsee saadun selvityksen tiedoksi vastauksena val-
tuustoaloitteeseen. 
 
 

Päätös Keskustelun kuluessa valtuutettu Marjaana Mikkonen esitti valtuutettujen 
Erkki Virtanen ja Laura Meriluoto kannattamana, että asia palautetaan uudel-
leen valmisteltavaksi.  

 
Puheenjohtaja totesi, että on tehty kannatettu palautusehdotus, josta on ää-
nestettävä. Puheenjohtaja ehdotti äänestettäväksi asiassa siten, että ne, jotka 
ovat asian käsittelyn jatkamisen kannalla äänestävät JAA ja ne, jotka ovat val-
tuutettu Marjaana Mikkosen tekemän palautusehdotuksen kannalla äänestä-
vät EI. Äänestysehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.   
  
Äänestyskoneella suoritetussa äänestyksessä annettiin 45 jaa-ääntä, 13 ei-
ääntä ja 1 tyhjä ääni, joten kaupunginvaltuusto oli päättänyt jatkaa asian kä-
sittelyä. Äänestystulos liitettiin pöytäkirjaan.  Liite 13 
 
Tämän jälkeen kaupunginvaltuusto hyväksyi kaupunginhallituksen tekemän 
päätösehdotuksen.  
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§ 24 Asianro 2697/05.10.00/2018 
 
 
Kokouksessa jätetty valtuustoaloite julkisen ja yksityisen varhaiskasvatuspalveluiden tar-
kastelusta Kuopiossa 
 
 

 
Valtuustoaloite 19.3.2018 
Sosiaalidemokraattisen puolueen valtuustoryhmä ensimmäisenä 
allekirjoittajana Iris Asikainen ja Tiina Kaartinen sekä 28 muuta 
valtuutettua 
 
Varhaiskasvatusikäisten lasten määrä on ollut Kuopiossa kasvava.  
 
Kaupungissa on viime vuosina vastattu lasten määrän kasvuun pääsääntöises-
ti yksityisellä päiväkotituotannolla. Alueellisesti yksityinen päiväkotituotanto 
ylittää julkisen tuotannon näin esim. Saaristokaupungissa ja Etelä-Kuopiossa. 
Yksityinen palveluntuottaja tarjoaa perheille vain päiväaikaisia varhaiskasva-
tuspalveluja.  
 
Työelämän toimiessa 24/7 ilta-, yö- ja viikonloppuhoidon tarve on kasvava. 
Perhe voi valita hakeeko lasta kunnalliseen vai palvelusetelillä yksityiseen päi-
väkotiin. Mikäli asuinalueella ei ole riittävästi julkisia varhaiskasvatuspalvelu-
ja, ei perheillä ole mahdollisuutta valita heidän tarpeittensa mukaista päivä-
kotipaikkaa lapselle. Päiväkoti paikkaa joutuu odottamaan pitempään tai lapsi 
joutuu kauempana kotoa olevaan päiväkotiin.  
 
Kasvun ja oppimisen palvelualueen toimintasuunnitelmassa on kirjattuna, et-
tä Kuopiossa päivähoidon kasvavaan kysyntään vastataan lisäämällä pääsään-
töisesti yksityisiä, palvelusetelillä tuettuja päivähoitopalveluja.  
 
Me valtuustoaloitteen allekirjoittaneet Kuopion kaupungin valtuutetut vaa-
dimme kaupunkia linjaamaan julkisen ja yksityisen varhaiskasvatuspalvelun 
tarjonnan määrällisen suhteen tulevina vuosina.  
 
Kaupungin tulee myös selvittää eri asuinalueiden kunnallisten päiväkotien 
tarve sekä se kuinka lisääntyneeseen tarpeeseen vastataan kaupunkisuunnit-
telussa. 
 
 
 

Päätös Kaupunginvaltuusto päätti lähettää aloitteen kaupunginhallitukselle valmis-
teltavaksi. 
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§ 25 Asianro 2694/01.04.00/2018 
 
 
Kokouksessa jätetty valtuustoaloite kylätalolinjauksen laatimisesta 
 
 

 
 Valtuustoaloite 26.3.2018 
 Aleksi Eskelinen ja 45 muuta valtuutettua 
 

Tuoreessa strategiassa Kuopion visioksi määritellään "Hyvän elämän pääkau-
punki". Hyvää elämää ilmentävät terveys, alueen elinvoima ja arjen rikkaus. 
Strategiassa pyritään mm. turvalliseen ja viihtyisään elinympäristöön  
(" Asuinalueesta riippumatta asukkailla tulee olla tasa-arvoiset mahdollisuu-
det osallistua ja elää hyvää, turvallista arkea") sekä läpileikkaavana strategi-
sena tavoitteena on kumppanuus.  
 
Kuopiossa on 10 asukastupaa ja kolme kaupungin omistuksessa olevaa kyläta-
loa; Niemisjärvellä, Lamperilassa ja Puutossalmella. Myös Syvänniemen 
Hermannintalo voidaan mieltää kylätaloksi. Lisäksi varsinkin kuntaliitosten 
myötä laajoilla maaseutualueilla on joukko eri järjestöjen omistamia kylätalo-
ja tai vastaavia kokoontumispaikkoja. Kaupunki on viime vuosina pyrkinyt 
kehittämään ja laajentamaan kaupunginosien/ taajamien asukastupaverkos-
toa, mutta samaan aikaan pyrkinyt eroon omistamistaan kylätaloista. Tämä 
tuntuu ymmärrettävästi kylillä asuvista eriarvoistavalta toiminnalta.  
 
Hyvinvoinnin edistämisen lautakunta on hyväksynyt 10.6.2014 asukastupa- ja 
kylätalotoiminnan kehittämissuunnitelman. Suunnitelmassa mainitaan pe-
rustuslain 14.3. §, joka velvoittaa kuntia edistämään kansalaisten yhteiskun-
nallista toiminnallisuutta ja mahdollisuutta osallistua hyvinvointiaan koske-
vaan päätöksentekoon. Ohjelman mukaan "asukastuvat ja kylätalot ovat kevy-
en hallintorakenteen vuoksi oivallisia paikkoja edistää lailla määriteltyä tavoi-
tetta".  
 
Ohjelman tavoitteena 2020 on, että asukastupa- ja kylätaloverkosto on kes-
keinen osa hyvinvointia edistävän palvelutuotannon toiminta-alustaa. Asu 
kastuvat ja kylätalot mahdollistavat asukasryhmien monimuotoisen kohtaa-
misen ja tukevat siten yhteisöllisyyttä ja alueidentiteettiä. Edelleen ohjelman 
mukaan asukastupien ja kylätalojen olemassaolo on tärkeä elementti lähiöi-
den sekä koko kaupungin kilpailukyvyn ylläpitämisessä. Hyötynäkökulmia 
ovat mm. sosiaaliset suhteet, yhteisöllisyys, osallisuus, alueen turvallisuus ja 
viihtyvyys sekä ennaltaehkäisevä ja hyvinvointia edistävä toiminta.  
 
Kaupungin tilakeskus on pyrkimässä myymään omistamiaan kylätaloja. On-
gelmana kyläyhteisöjen näkökulmasta ostolle kyläyhdistyksen tai vastaavan 
nimiin on mm. kylätalojen heikko kunto, korjaussuunnitelmien puuttuminen 
sekä epätietoisuus tulevasta kaupungin avustustasosta ja muista mahdollisista 
avustuksista (mm. Leader-rahoitus, Ely-keskuksen avustukset ja kotiseutu lii-
ton avustus). Riski kylätalon omistamisesta muodostuu näin liian suureksi ky-
läyhteisöille.  
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Kylätalojen myyntiä kyläyhteisöille sekä järjestöjen kylätalojen omistajuutta 
voitaisiin edesauttaa pitkäjänteisellä ja sitovalla linjauksella, miten kaupunki 
lupautuu tukemaan myymiensä sekä järjestöjen jo omistamien kylätalojen 
korjaus- ja kunnostustöitä ja ylläpitoa sekä korjaus- ja muiden suunnitelmien 
laatimista. Lisäksi kyläyhteisöjä auttaisi ohjaus ja neuvonta muiden kuin kau-
pungin avustuksien hakemisessa ja hankesuunnitelmien laatimisessa.  
 
Viitaten hallintosäännön 126 §:än me allekirjoittaneet valtuutetut esitämme, 
että kaupunki laatii kylätalolinjauksen, jossa kaupunki linjaa mm. tarpeellista 
kylätaloverkostoa, omistamiensa kylätalojen myynnin periaatteita, kylätalojen 
korjaus- ja kunnostusavustuksen sekä ylläpitoavustuksen ja kumppanuutta 
esimerkiksi tarpeellisten suunnitelmien laatimisesta yhteistyössä kyläyhteisö-
jen kanssa sekä neuvonnasta ja ohjauksesta. 

 
 
 

Päätös Kaupunginvaltuusto päätti lähettää aloitteen kaupunginhallitukselle valmis-
teltavaksi. 
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Liite L kaupunginvaltuusto / valitusosoitus kaava-asiat ja rakennusjärjestys (20 §) 
 
 
Valitusoikeus ja valitusperusteet  
 

Yleiskaavan, asemakaavan ja rakennusjärjestyksen hyväksymistä koskevaan 
päätökseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksella. 
 
Kunnallisvalituksen saa tehdä se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeu-
teen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) 
sekä kunnan jäsen.  Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksella ja muulla 
viranomaisella on toimialaansa kuuluvissa asioissa valitusoikeus. Valitusoi-
keus on myös maakunnan liitolla ja kunnalla, joiden alueella kaavassa osoite-
tulla maankäytöllä tai rakennusjärjestyksellä on vaikutuksia. Rekisteröidyllä 
paikallisella tai alueellisella yhteisöllä toimialaansa kuuluvissa asioissa toimi-
alueellaan on myös valitusoikeus.  
 
Valituksen saa tehdä sillä perusteella, että päätös on syntynyt virheellisessä 
järjestyksessä, päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa tai 
päätös on muuten lainvastainen. 

 
Valitusviranomainen  Itä-Suomen hallinto-oikeus 
 

Postiosoite  PL 1744, 70101 KUOPIO 
Käyntiosoite  Minna Canthin katu 64 
Puhelin  029 56 42500 (vaihde) 
Faksi  029 56 42501 
Sähköposti  ita-suomi.hao(at)oikeus.fi 
Virka-aika  8.00 - 16.15 
 

Valitusaika  Valitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.  
Kaavan hyväksymistä koskevan päätöksen katsotaan tulleen kaikkien valituk-
seen oikeutettujen tietoon seitsemän päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on 
asetettu yleisesti nähtäväksi Kuopion kaupungin verkkosivuille 
www.kuopio.fi/paatoksenteko. Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. 
 

Valituskirjelmän sisältö ja liitteet 
 

Kunnallisvalitus tehdään kirjallisesti. Valituskirjelmässä, joka on osoitettava 
hallinto-oikeudelle, on ilmoitettava 

− valittajan nimi, kotikunta, postiosoite ja puhelinnumero 

− päätös, johon haetaan muutosta 

− miltä osin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaadi-
taan tehtäväksi sekä 

− perusteet, joilla muutosta vaaditaan. 
 

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjel-
mä. Jos ainoastaan laatija on allekirjoittanut valituskirjelmän, siinä on mai-
nittava myös laatijan nimi, kotikunta, postiosoite ja puhelinnumero. 

 
Valituskirjelmään on liitettävä 
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− päätös, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperäisenä tai jäljennök-
senä 

− todistus siitä, minä päivänä päätös on annettu tiedoksi, tai muu selvitys 
valitusajan alkamisen ajankohdasta 

− asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo 
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle. 

 
Asiamiehen on liitettävä valituskirjelmään valtakirja sen mukaan kuin hallin-
tolainkäyttölain 21 §:ssä säädetään. 
 

Valitusasiakirjojen toimittaminen valitusviranomaiselle  
 

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään määräajan 
viimeisenä päivänä ennen viraston virka-ajan päättymistä. Jos valitusajan 
viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhan-
nusaatto tai arkilauantai, saa valitusasiakirjat toimittaa valitusviranomaiselle 
ensimmäisenä sen jälkeisenä arkipäivänä.   
 
Valitusasiakirjat voi toimittaa myös telekopiona (faksina) tai sähköpostina. 
Sähköistä asiakirjaa ei tarvitse täydentää allekirjoituksella, jos asiakirjassa on 
tiedot lähettäjästä, eikä asiakirjan alkuperäisyyttä tai eheyttä ole syytä epäillä.  
 
Sähköisen viestin (faksin tai sähköpostin) katsotaan saapuneen viranomaisel-
le silloin, kun se on viranomaisen käytettävissä vastaanottolaitteessa tai tieto-
järjestelmässä siten, että viestiä voidaan käsitellä.  
 
Valitusasiakirjat toimitetaan aina omalla vastuulla. Postiin valitusasiakirjat on 
jätettävä niin ajoissa, että ne ehtivät perille ennen valitusajan päättymistä. 
 

Oikeudenkäyntimaksu  
 

Tuomioistuin voi periä muutoksenhakuasian käsittelystä tuomioistuinmaksu-
lain 2 §:n (1455/2015) mukaisen oikeudenkäyntimaksun.  

 
 
 


