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§ 83 Asianro 1352/10.00.02.01/2018

Y-tontin 297-32-152-1 (Pitkiisiima 2) vuokraaminen mielenterveyskuntoutujien palvelu-
asumista varten/ Attendo Oy perustettavan yhtion lukuun / oikaisuvaatimus

Vs. kiinteistojohtaja Lauri Lytsy
Maaomaisuuden hallintapalvelujen tukipalvelut

Kaupunkirakennelautakunta on paitokselldadn 28.2.2018 § 45 paattanyt vuok-
rata tontin 297-32-152-1 Attendo Oy:lle perustettavan yhtion lukuun paatok-
sessd tarkemmin ilmenevalla tavalla. Paatoksesta on tehty 3 oikaisuvaatimus-
ta.

Oikaisuvaatimusi (9 allekirjoitusta)

Oikaisuvaatimuksessa on vaadittu, ettd 28.2.2018 tehty paiatos kumotaan,
koska oikaisuvaatimuksen tekijoita ei ole hyvan hallinnon vaatimusten ja
kaupungin strategian mukaisesti kuultu ennen paatoksen tekemista ja koska
kaupungin tekeméan Y-tonttiselvityksen mukaan vuokrattu tontti ei sovellu
palveluasumiseen.

Perusteluina on mainittu, ettd kaupungin strategiassa on tavoitteena ottaa
kuntalaiset mukaan kaikkeen suunnitteluun, toimintaan ja paatoksentekoon.
Oikaisuvaatimuksen mukaan kuuleminen ennen paatoksen tekemista ko. asi-
assa olisi ollut perusoikeus.

Kaupungin Y-tonttiselvityksessa on todettu varsin yksiselitteisesti, ettd "tontin
saavutettavuus on erinomainen, mutta se sijaitsee erittain vilkkaasti liiken-
noidyn Hulkontien varrella. Lisdksi tontti sijoittuu melko ahtaalle paikalle
omakotitaloalueen viereen. Lahimmat puistoalueet sijaitsevat hivenen kauka-
na tien toisella puolella. Palvelu- ja hoivakotiasumiseen paikka ei sovellu,
koska tontin sijainti on liian vilkkaan kadun varrella. Myo0s sosiaali- ja ter-
veysministerion toimesta on tuotu esille, ettda kuntoutujille tulisi olla mahdol-
lisimman lyhyt matka luontoon, mikai ei toteudu ko. tontin osalta.

Edelleen oikaisuvaatimuksen mukaan asuinalue ei ole kaikilta osin rauhalli-
nen. Oikaisuvaatimuksen tekijat ovat vaatineet kaupungilta tarkempaa ana-
lyysid muiden tonttien kustannusten ja hyvinvoinnin vaikutusten osalta, kos-
ka se antaisi vakuuttavamman kuvan kaupungin toiminnasta.

Oikaisuvaatimus 2 (2 allekirjoitusta)

Oikaisuvaatimuksessa on vaadittu, etta 28.2.2018 tehty paatos kumotaan,
koska oikaisuvaatimuksen tekijoita ei ole hyvan hallinnon vaatimusten ja
kaupungin strategian mukaisesti kuultu ennen paatoksen tekemista ja koska
kaupungin tekemén Y-tonttiselvityksen mukaan vuokrattu tontti ei sovellu
palveluasumiseen.

Perusteluina on mainittu, ettd kaupungin tehtavana on turvata kattavat palve-
lut kaikkien kuntalaisten kayttoon. Pirtin alueella on suuri tarve varhaiskasva-
tuslain mukaisille julkisille palveluille. Emme tule hyviksymaan julkisten
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varhaiskasvatuspalveluiden alasajoa alueella, jossa on runsaasti lapsiperheita.
Alueen paivakotikiinteistot kaipaavat perusparannus- ja ajanmukaistamis-
toimenpiteita seka niissa on runsaasti korjaustarpeita. Lisdksi ei ole oikein, et-
ta kuntalaiset pakotetaan valitsemaan kalliimpi yksityisen paivahoidon palve-
lutuottaja. Oikaisuvaatimuksen tekijat esittavit, ettda ko. Y-tontille saataisiin
tarvittava ja Y-tonttiselvityksen mukainen paivakotikiinteisto tai muu var-
haiskasvatukseen (julkinen puoli) suuntautuvat yksikko.

Kaupungin strategiassa on tavoitteena ottaa kuntalaiset mukaan kaikkeen
suunnitteluun, toimintaan ja padatoksentekoon. Oikaisuvaatimuksen mukaan
kuuleminen ennen paiatoksen tekemista ko. asiassa olisi ollut perusoikeus.

Kaupungin Y-tonttiselvityksessd on todettu varsin yksiselitteisesti, etta "tontin
saavutettavuus on erinomainen, mutta se sijaitsee erittdin vilkkaasti liiken-
noidyn Hulkontien varrella. Lisdksi tontti sijoittuu melko ahtaalle paikalle
omakotitaloalueen viereen. Lahimmat puistoalueet sijaitsevat hivenen kauka-
na tien toisella puolella. Palvelu- ja hoivakotiasumiseen paikka ei sovellu,
koska tontin sijainti on liian vilkkaan kadun varrella. My0s sosiaali- ja ter-
veysministerion toimesta on tuotu esille, ettd kuntoutujille tulisi olla mahdol-
lisimman lyhyt matka luontoon, mika ei toteudu ko. tontin osalta. Edelleen
oikaisuvaatimuksen mukaan asuinalue ei ole kaikilta osin rauhallinen. Tilan-
ne on vielda muuttunut kaupungin vuonna 2012 laatiman Y-tonttiselvityksen
jélkeen, koska alueella on vilkkaampi liikenne ja alue on rauhattomampi.

Oikaisuvaatimuksen tekijat ovat vaatineet kaupungilta tarkempaa analyysia
muiden tonttien kustannusten ja hyvinvoinnin vaikutusten osalta, koska se
antaisi vakuuttavamman kuvan kaupungin toiminnasta. Edelleen kaupungin
edustajat ovat kertoneet aiemmin vuokrattavalle tontille rakennettavan pai-
vakodin tai vanhuspalveluyksikon.

Oikaisuvaatimus 3 (2 allekirjoitusta ja 29 nimettyd oikaisuvaatimuksen teki-
Jaa)

Oikaisuvaatimuksessa on vaadittu, etta 28.2.2018 tehty paatos kumotaan,
koska kaupungin tekemin Y-tonttiselvityksen mukaan vuokrattu tontti ei so-
vellu palveluasumiseen.

Perusteluina on mainittu, ettd lautakunta on tehnyt kaupungin Y-
tonttiselvityksen vastaisen paatoksen, koska selvityksessa on esitetty tontin
muuttamista asuinkayttoon. Lautakunnan paatos mititoi siten luottamuksen
kaupungin paatoksentekokykyyn asukkaita ajatellen.

Edelleen asiassa ei ole selvitetty kaupungin taholta riittavasti paatoksen vai-
kutuksia mielenterveyskuntoutujia ajatellen. Lautakunnan paatoksessd on
mainittu, ettd asiassa on pidetty yleisotilaisuus, mutta paatoksessa ei ole sa-
nottu, etta alueen asukkaat vastustivat tontin vuokraamista. Niin ollen lauta-
kunnalla ei ole ollut tietoa asukkaiden kielteisesta kannasta eika sita niin ol-
len voida myohemmin lautakunnan paatoksessa todeta.

Lisdksi kyseinen paikka ei sovellu kuntoutujille alueen muun sosiaalisen rasi-
tuksen ja rauhattomuuden vuoksi. Oikaisuvaatimuksen mukaan mielenter-
veyskuntoutus onnistuu parhaiten rauhallisilla alueilla ja lautakunnan olisi
syyta arvioida uudelleen yksikon sijoituspaikka.

Oikaisuvaatimuksen tekijat ovat lisdksi lausuneet, ettd paatoksessi on luovut-
tu kaupungin tiedotusvastuusta ja vallasta, koska paatoksessa on ohjattu
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kaantymaan yrityksen puoleen. Niin ollen puolueettomuus paatoksenteossa
on vaarantunut. Viela on vedottu mielenterveys kuntoutujien osalta tehtyyn
sosiaali- ja terveysministerion julkaisuun.

Arviointia ja johtopadatokset

Kaupungilla on voimassa olevan lainsdaddnnon ja oikeuskaytdnnon mukaan
laaja harkintavalta paittda omistamiensa kiinteistgjen vuokraamisesta. Kun-
talaissa tai muuallakaan kaupunkia velvoittavassa lainsdadannossa ei ole erik-
seen yksityiskohtaisesti saddetty vuokraamisen ehdoista tai kuka vuokra-
laiseksi valitaan. Lahtokohtaisesti tontille toteutettava rakentamisen tulee
kuitenkin olla asemakaavan mukaista.

Vuokrauspaatoksen mukainen tontti on asemakaavassa osoitettu yleisten ra-
kennusten korttelialueeksi. Asemakaavaselostuksessa: "Hulkontien varressa
on yleisten rakennusten korttelivaraus tarkemmin maarittelematonta toimin-
taa varten.” Attendo Oy:n suunnittelema rakennushanke on asemakaavan
mukaista rakentamista valmiin kunnallistekniikan alueella. Niin ollen tontin
vuokraaminen perustuu voimassa olevaan asemakaavaan ja sen tarkoituk-
seen.

Kuopion kaupungin aiemmin laatima ja kaupungin eri tontteja koskeva ns. Y-
tonttiselvitys on ohjeellinen, jolla ei ole lakiin perustuvaa oikeudellista sito-
vuutta. Niin ollen ohje on suunnitelma, josta kiy ilmi tonttialueiden arvioitu
kaytto. Selvitys ei kuitenkaan esta tai sido kaupungin tulevaa toimintaa vaan
ainoastaan ohjaa kaupungin toimintaa. Vastaavalla tavalla my6s ministerion
tekemalla julkaisulla on vastaava ohjeellinen merkitys. Edelleen kaupungin
yksittaisen viranhaltijan lausumat eivit sido tontin vuokraamista tai sen tule-
vaa kayttotarkoitusta.

Y-tonttiselvityksen jialkeen on kdynyt ilmi, ettd kaupungissa on kysyntdin ja
tarpeeseen niahden liian vahan Y-tontteja. Taiman vuoksi kaupunki on joutu-
nut tarkastelemaan aiemmin tehtya Y-tonttiselvitysta tdssd valossa. Sen vuok-
si my0s ko. tonttia on arvioitu enemmain voimassaolevan asemakaavan ja sen
sitovuuden kuin ohjeellisena tehdyn Y-tonttiselvityksen perusteella. Paatok-
sen tekeminen on siten perustunut voimassaolevaan asemakaavaan eika sita
voida katsoa virheelliseksi oikaisuvaatimuksissa vaitetylla Y-tonttiselvityksen
vastaisuudella.

Niin ollen kaupunki on voinut harkitsemallaan tavalla ja kaupungin strategi-
aa soveltuvilta osin noudattaen tehda ko. tontin vuokrauspaatoksen vastoin
aiemmin tehtya Y-tonttiselvitysti, joka on osin vanhentunut ja luonteeltaan
ohjeellinen, tai tarvittavalla tavalla huomioiden ministerion julkaisun. Varsi-
nainen vuokrasopimuksessa mainittu toiminta ko. tonttialueella perustuu
myohemmin haettaviin asianmukaisiin ja erillisiin lupiin, jotka ratkaistaan eri
viranomaisten taholta.

Kaupungin vahvuuksiin on aina kuulunut se, etta eri alueille sijoitetaan mo-
nimuotoista asumista ja toimintaa. Tehty vuokrauspaatos vastaa aiempaa
toimintatapaa, joka on todettu myos valtakunnallisesti oikeaksi ratkaisuksi.
Kuopion kaupunki on viimeisimmassa asukastyytyvaisyyskyselyssa menesty-
nyt varsin hyvin (1ihde: EPSI Rating 2017).

Kaupunki on ennen ko. tontin vuokrauspaiatoksen tekemista jarjestanyt yh-
dessi Attendo Oy:n kanssa alueen asukkaiden kuulemistilaisuuden. Mainitus-
sa tilaisuudessa on hyvian hallinnon vaatimusten ja kuntalain tiedottamista
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koskevien vaatimusten mukaisesti tuotu selkoa ko. tontin tulevasta vuokraa-
misesta ja suunnitellusta toiminnasta tonttialueella. Asiaa on keskusteltu mo-
nelta kantilta ja myos asukkaiden mielipiteet ovat tulleet tiedoksi. Lisdksi asia
oli ennen paatoksen tekemista esilla mediassa ja myos sosiaalisessa mediassa.
Edelleen kaupunki oli tatd ennen viranhaltijan tekemalld paatokselld varannut
ko. tontin alustavasti Attendo Oy:lle. Tontin aiottu kayttotarkoitus ilmeni teh-
dysta varauspaatoksestd. Mainittu varauspaitos on myos julkistettu kuntalain
vaatimusten mukaisesti kaupungin internet-sivuilla. Niin ollen asiaa on val-
misteltu ja kisitelty my6s ennen vuokrauspaiatoksen tekemistd hyvan hallin-
non vaatimusten mukaisesti eiki asian kisittelyssa ole tapahtunut miltdian
osin virhetta tai lainvastaisuutta.

Koska kyseessa on kaupungin omistaman tontin vuokraaminen asemakaavas-
sa osoitettuun kayttotarkoitukseen, alueen asukkaille ei ole tarvinnut hallinto-
lain vaatimusten mukaisesti varata erillista tilaisuutta tulla kuulluksi ko. asi-
assa. Alueen asukkaita ei voida pitda ko. asiassa hallintolain tarkoittamina
asianosaisina ja siksi riittaa, etta asiasta on tiedotettu ennen paatoksen teke-
mistd kuntalain vaatimusten mukaisesti. Ndin ollen my6skaan kuulemisen
osalta ei ole tapahtunut viitettya virheellisyytta tai lainvastaisuutta. Vuokra-
tontilla tapahtuvaan rakentamiseen ja toimintaan liittyvat kuulemiset toteute-
taan voimassaolevan lainsdadannon mukaisesti ja se tapahtuu erikseen.

Vaikka oikaisuvaatimuksen kohteena olevassa paatoksessa on mainittu, ettda
lisatietoa hankkeesta on saatavilla ko. yritykseltd, tama ei osoita kaupungin
paatoksenteon tapahtuneen vairassa toimielimessa tai osoita kaupungin kayt-
taneen julkista valtaa virheellisesti tai luovuttaneen julkisen vallan kayttoa
toisaalle. Kaupungin tekema vuokrauspaitos on annettu kuntalain vaatimus-
ten mukaisesti tiedoksi kaikille kuntalaisille, koska paatos on ollut nahtavilla
kaupungin internet-sivuilla. Niin ollen myoskaan talta osin ei ole tapahtunut
vaitettya virheellisyytta tai lainvastaisuutta.

Asiassa on riidatonta, ettd vuokrattava tontti sijaitsee vilkasliikenteisen kadun
varrella. Mielenterveyskuntoutujille on etsitty tonttia monesta eri paikasta.
Toimijan mielesta tontti soveltuu hyvin ko. tarkoitukseen huomioiden mielen-
terveyskuntoutujien tarpeet. Tontin itdreunalla on asemakaavassa osoitettu
yleiselle jalankululle varattu alueen osa. Taté vaylda kaupungilla ei ole suunni-
telmissa rakentaa mutta varaus jaa rakentamisen jialkeen edelleen voimaan.
Tontti aidataan siten, etta vayla jaa aidan ulkopuolelle. Ko. tontin saavutetta-
vuus julkisilla kulkuvilineilld on hyva ja tontti sijaitsee muiden palvelujen la-
heisyydessa. Edelleen tontin ldheisyydessa sijaitsee virkistysalueita. Niin ol-
len ko. tontti soveltuu hyvin vuokrauksen kohteena olevaan kayttoon.

Attendo Oy:1td on pyydetty vastine oikaisuvaatimuksiin ja se on toimitettu oi-
kaisuvaatimuksen tekijoille tiedoksi.

Esitan kaupunkirakennelautakunnalle, etta asukkaiden tekemat oikaisuvaa-
timukset hylataan perusteettomina ja kaupunkirakennelautakunnan
28.2.2018 § 45 tekema vuokrauspaitos pysytetdan voimassa.

1 1352/2018 Attendon vastine Pitkdsiima 2 Y

Valmistelija
Pirkko Laaksonen puh. +358 44 718 5511
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etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Vs. apulaiskaupunginjohtaja Jari Kyllonen

Lautakunta hyviksyy vs. kiinteistojohtajan esityksen.

Merkitiin, ettd poydalle jaettiin viiteaineistona Attendon vastine oikaisuvaa-
timuksiin.

Paatosehdotus hyviaksyttiin yksimielisesti.
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