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Allekirjoitukset

Hannu Kananen Mirkka Koljonen
puheenjohtaja poytakirjanpitaja

Poytakirjan tarkastus Kuopion kaupungin kaupunkiympariston palvelualueella, (Suokatu 42), 27.9.2018
Pirjo Nissinen Kaija Viljakainen

Poytéakirja on ollut yleisesti ndhtavana

Tarkastettu poytakirja on yleisesti nahtavana Kuopion kaupungin verkkosivuilla
www.kuopio.fi/paatoksenteko 28.9.2018

Mirkka Koljonen
poytakirjanpitaja

Muutoksenhakukiellot Kuntalain 136 §:n mukaan ei oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta voi tehda
§:ien 13 — 20 osalta, koska paatdkset koskevat vain valmistelua tai taytantéonpanoa.
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Kasitellyt asiat

Nro § Liite/  Otsikko Sivu

viite*

1 13§ Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus 4

2 14 § Poytakirjantarkastajat 5

3 15§ Jatelautakunnan poytakirjanpitdja seka esittelijan ja poytakirjanpitdjan 6
sijaiset

4 16 § Asuntoaluekohtainen jatteenkerdysjarjestelma uusilla asuinalueilla 8

5 17 § 1-5 Luonnos jatetaksaksi 1.1.2019 alkaen 11

6 18§ 6-8 Luonnos kunnan toissijaiselle vastuulle kuuluvan jatteen taksaksi 1.1.2019 18
alkaen

7 19§ 9 Toiminnan suunnittelu ja talousarvion 2019 valmistelutilanne 23

8 20§ 10-12 Tiedonannot 27.9.2018 27
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KUNTA

13§

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Paitosehdotus
Puheenjohtaja

Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.

Paatos
Kokous todettiin laillisesti koolle kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.
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KUNTA

14 §

Poytakirjantarkastajat

Paatdsehdotus
Puheenjohtaja
Valitaan poytakirjantarkastajat. Vuorossa ovat jasenet Pirjo Nissinen ja Kaija Viljakai-
nen.

Paatos

Merkitdan, ettd puheenjohtaja Hannu Kananen poistui tdman asiakohdan kasittelyn
aikana. Puheenjohtajana asiakohdassa toimi puheenjohtajan poissa ollessa vara-
puhteenjohtaja Marko Rautiainen.

Poytakirjantarkastajiksi valittiin Pirjo Nissinen ja Kaija Viljakainen.



Savo

Ple II Savo-Pielisen jatelautakunta PoOytakirja 3/2018 6 (28)
sens 15§
LHUTHTE. 27.09.2018

KUNTA

§ 15 Asianro 7644/00.02.03/2018

Jatelautakunnan poytakirjanpitaja seka esittelijan ja poytakirjanpitdjan sijaiset

Palvelupaallikko Saija Pontinen
Alueelliset jatehuollon viranomaispalvelut

Kuopion kaupungin hallintosdannén 142 §:n mukaan toimielimen esittelijasta maa-
rataan toimielimen paatokselld. Jatelautakunnan paatoksen 29.11.2017 § 3 mukai-
sesti jatelautakunnan esittelijana toimii palvelupaallikko ja hanen ollessa poissa tai
esteellinen, esittelijana toimii hdnen sijaisensa. Jatehuollon viranomaispalveluissa
suunnittelija sijaistaa palvelupaallikkda. Jos kuitenkin molemmat ovat estyneit3, ei
sijaista ole. Lautakunnan paatoksenteon varmistamiseksi on syyta maarata tallaisiin-
kin tilanteisiin esittelija. Naissa tilanteissa palvelupaallikon esimiehena toimivalla
kaupungininsinoorilla on parhaat edellytykset toimia esittelijana.

Kuopion kaupungin hallintosdanndn 150 §:ssda maarataan poytdkirjan laatimisesta ja
allekirjoittamisesta. Savo-Pielisen jatelautakunnassa poytakirjanpitdjana on toiminut
jatelautakunnan paatoksen 29.11.2017 § 4 mukaisesti ymparistdasiantuntija ja ha-
nen estyneena ollessa palveluneuvoja. Jatehuollon viranomaispalveluissa tehtyjen
tehtdvanjarjestelyjen myota poytdkirjanpitdjan tehtava siirretaan palveluneuvoijalle.
Palveluneuvojan estyneena ollessa poytdkirjanpitdjana toimii hanen sijaisensa eli
ympdristdasiantuntija. Jos molemmat ovat estyneita, poytakirjanpitdjana toimii esit-
telijan maaradama henkilo.

Vaikutusten arviointi

Esitys Jatelautakunnan esittelijana toimii alueellisten jatehuollon viranomaispalvelujen
palvelupaallikon ja hanen sijaisen estyneena ollessa kaupungininsindori.

Jatelautakunnan poytakirjanpitajana toimii alueellisten jatehuollon viranomaispalve-
lujen palveluneuvoja ja hanen estyneena ollessa hanen sijaisensa. Jos molemmat
ovat estyneitd, toimii poytakirjanpitdjana esittelijan maaraama henkilo.

Valmistelija

Saija Péntinen puh. +358 44 718 5066
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paitésehdotus Palvelupaallikkd Saija Pontinen

Lautakunta hyvaksyy palvelupaallikon esityksen.

Paatos Paatdsehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Merkittiin, ettd puheenjohtajana asiakohdassa toimi puheenjohtajan poissa ollessa
varapuheenjohtaja Marko Rautiainen.

Merkitdan, ettd puheenjohtaja Hannu Kananen palasi kokoukseen tdman asiakohdan
kasittelyn jalkeen.
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§ 16 Asianro 7648/14.06.00.00/2018
Asuntoaluekohtainen jatteenkerdysjarjestelma uusilla asuinalueilla

Palvelupaallikko Saija Pontinen
Alueelliset jatehuollon viranomaispalvelut

Asuntoaluekohtainen jatteenkerdysjarjestelma

Asuntoaluekohtaisella jatteenkeraysjarjestelmalla tarkoitetaan tietylle alueelle luo-
tua keskitettya jatteenkeraysjarjestelmaa, jossa useat kiinteistot kayttavat yhteista
jatteenkerdyspistettd. Kerdyspisteita jarjestetdaan korttelikohtaisesti tai niin, ettd yh-
teinen kerdyspiste on jarjestetty usean korttelin yhteiseksi. Tasta jarjestelmasta kay-
tetddan myos nimea korttelikohtainen jatteenkerdys, mutta nyt on paadytty kaytta-
maan ensisijaisesti termia asuntoaluekohtainen jatteenkerays, joka kuvaa jarjestel-
maa paremmin.

Jatelain 35 §:n mukaisesti kunnan on huolehdittava sen vastuulle kuuluvan jatteen
kiinteistoittdisesta jatteenkuljetuksesta. Kunnallisten jatehuoltomaaraysten 11 §:n
mukaan alueilla, joilla on kdytossa jatteiden putkikeraysjarjestelma, korttelikohtai-
nen syvdkeradysjarjestelma tai muu vastaava jarjestelma, kiinteistot liittyvat kunnalli-
seen jatehuoltojarjestelmaan ja kiinteistoittaiseen jatteenkuljetukseen liittymalla
taman jarjestelman kayttajiksi.

Jatehuoltoméaardysten sdantelyssd on noudatettu Suomen Kuntaliiton mallia, jossa
asuntoaluekohtainen jatteenkerays tulkitaan yhdeksi kiinteistoittaisen jatteenkulje-
tuksen muodoksi. Talloin asuntoaluekohtaiset jatteenkerdyspisteet toimivat alueen
kiinteistdjen jatteiden vastaanottopaikkoina.

Asuntoaluekohtaisissa jatteenkerdyspisteissa keratdaan sekajatetta ja kierratettavia
hyotyjatteita. Jarjestelman kayttéonotolla pyritdadan parantamaan jatteenkerayksen
palvelutasoa, kun ldhelle asuinkiinteistdja jarjestetaan kierratettavien hyotyjatteiden
kerays sekajatteen kerdyksen lisdksi. Jotta jarjestelma toimii, kaikki alueen asuinkiin-
teistot kayttavat nimenomaan asuntoaluekohtaisia jatteenkerayspisteitd, eika kiin-
teistokohtaisia jateastioita voida ottaa kayttoon. Nain ollen kiinteistoille ei ole tar-
vetta jarjestaa paikkaa jatteiden kerdykselle.

Kerdyspisteiden toteutus ja kayttomaksut

Yhteiset kerdyspisteet toteutetaan alueen kaavassa tai muussa suunnitelmassa vara-
tuille paikoille. Kerayspisteet sijoitetaan keskeisten kulkuvaylien varrelle niin, etta
jatteet voi tuoda pisteelle muun asioinnin yhteydessa. Kerayspisteita suunniteltaessa
huomioidaan myds se, ettei matka kerdyspisteelle muodostu liian pitkaksi miltaan
kerdysjarjestelmaan kuuluvalta kiinteistolta.
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Tavoitteena on, ettd asuntoaluekohtaisilla kerayspisteilla kerataan biojate, paperi,
lasi, metalli, kartonki ja muovi. Tarvittaessa asuntoalueelle jarjestetdan tiheammin
seka- ja biojatteen kerayspisteitd, koska nadiden jatteiden ominaisuudet ovat sellai-
set, ettd kerdyspisteiden on oltava lahempana kiinteist6ja kuin paperin, lasin, metal-
lin, kartongin ja muovin kerdyspisteet. Tavoitteellinen enimmaisetaisyys kiinteistoilta
bio- ja sekajatteen kerdyspisteelle on 200 metria.

Lahtokohta on, ettd asuntoaluekohtaiset jatteenkerdyspisteet ja niiden tyhjennykset
ovat valmiina asukkaiden muuttaessa alueelle. Kunnallinen jateyhtio, Jatekukko, vas-
taa kerdyspisteiden rakentamisesta ja yllapidosta, kuten kerdyspisteiden kunnossapi-
totdista ja siivoamisesta.

Jatetaksassa vahvistetaan erikseen maksut asuntoaluekohtaisen jatteenkerayksen
kaytolle. Nailla maksuilla katetaan pisteiden rakentaminen, yllapito seka jatteiden
kerdys, kuljetus ja kasittely. Maksu on huoneistokohtainen kdayttémaksu, joka on ai-
nakin alkuvaiheessa aluekerayspisteen kdyttémaksun suuruinen. Keraysjarjestelman
maksut ovat samaa suuruusluokkaa kuin kiinteistokohtaisen kerayksen maksut. Joil-
lakin kiinteistoilla kiinteistokohtaisen kerayksen maksut olisivat asuntoaluekohtaisen
jatteenkerayksen kayttomaksua edullisemmat, joillakin kalliimmat.

Niin kuin kaikille asuin- ja vapaa-ajan kiinteistoille, myds asuntoaluekohtaiseen ke-
raysjarjestelmaan kuuluville kiinteistoille maaraytyy perusmaksu jarjestetyn jate-
huollon maksun lisdksi. Perusmaksu maardytyy alemman perusmaksuluokan mu-
kaan, koska asuntoaluekohtaisissa jatteenkerdyspisteissa lajitellaan erikseen biojate,
eika sita pitdisi ohjautua sekajatteen joukkoon.

Alueet, joissa kerays otetaan kayttoon

Asuntoaluekohtainen jatteenkerdys on mahdollista ottaa kdyttoon sellaisilla uusilla
asuinalueilla, joiden kaavoituksessa tai muussa suunnittelussa on varattu tilat yhtei-
sille jatteenkerdyspisteille ja todettu asuntoaluekohtaisen jatteenkerdyksen kaytto
alueella. Tieto asuntoaluekohtaiseen jatteenkerdykseen liittymisesta sisallytetadn
my0s kuntien tonttien luovutussopimuksiin.

Asuntoaluekohtainen jatteenkerdys otetaan kaytt6on ensimmaisessa vaiheessa
Kuopion Savilahteen rakennettavilla asuinalueilla ja Siilinjarven Taivallahden uudella
asuinalueella. Kuopion Savilahteen on rakentumassa alkuvaiheessa kerrostaloja ja
mydhemmadssa vaiheessa myos rivitaloja ja pientaloja. Siilinjarven Taivallahteen kaa-
voitetaan rivitaloja ja omakotitaloja. Asuntoaluekohtainen jatteenkerdys otetaan
huomioon molemmilla alueilla asemakaavassa. Asuntoaluekohtaista jatteenkerays-
jarjestelmaa ollaan ottamassa kayttdon myods Tervon Koti rannalla -alueella. Talle
alueelle rakentuu pientaloja.

Jatkossa asuntoaluekohtainen jatteenkerdys voidaan ottaa kdyttéon muillakin alueil-
la. Jatelautakunta tekee nyt periaatepaatoksen siita, etta keskitetty jatteenkeraysjar-
jestelma voidaan ottaa kayttoon sellaisilla uusilla asuinalueilla, joilla on osoitettu
paikat asuntoaluekohtaisille jatteenkerayspisteille ja joihin Jatekukko toteuttaa ky-
seiset kerayspisteet. Kaytannossa kayttoonotto edellyttda kunnan ja Jatekukon valis-
ta yhteistyota asuinaluetta suunniteltaessa ja rakennettaessa. Se, milla alueilla ky-
seinen jarjestelma otetaan kayttoon, ratkaistaan siis kunkin alueen kaavoituksen tai
muun suunnittelun yhteydessa.
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Paatosehdotus

Paatos

16§
27.09.2018

Asuntoaluekohtaisten jatteenkerdysjarjestelmien kayttoonotolla on positiiviset ym-
paristovaikutukset. Kun kiinteistdilla ei ole omia jateastioita, tehostetaan jatteiden
kerdysta ja kuljetusta, minka ansiosta jateauton liikkennointi alueella ja paastot ym-
paristoon vahenevat. Kierratettdvien hyotyjatteiden erilliskerdys voi lisdksi tehostua,
kun niita kerataan kattavasti lahella kiinteistoja.

Keradysjarjestelman vaikutukset alueen asukkaisiin ovat osin positiiviset ja osin nega-
tiiviset. Toisaalta asuntoaluekohtaisen jatteenkerdysjarjestelman kdyttajat saavat
entistd parempaa palvelua, kun ldhella kiinteist6ja keratdan sekajatteen lisaksi kier-
ratettavia hyotyjatteita. Toisaalta taas sekajatteen kerdysta ei ole omalla kiinteistolla
eli sekajatteen kerayspiste on kauempana kuin tilanteessa, jossa kiinteist6lla on kay-
tossa kiinteistokohtainen sekajateastia.

Asuntoaluekohtainen jatteenkeraysjarjestelma jarjestetdan asuin- ja vapaa-ajan
kiinteistodja varten eli lahtokohtaisesti muilla alueen toimijoilla, kuten yrityksilla, on
kaytossa kiinteistokohtainen jatteenkerays. Mahdollista kuitenkin on, etta sellaiset
yritykset ja muut yhteisot, jotka toimivat samalla asuntoalueella ja joilla syntyy asu-
misessa syntyvaan jatteeseen rinnastettavaa yhdyskuntajatetta, liittyvat jarjestel-
man kayttajiksi. Naihin yrityksiin jarjestelman kayttéonotolla on vastaavat vaikutuk-
set kuin asukkaisiin.

Jatelautakunta paattaa, etta asuntoaluekohtainen jatteenkerdys otetaan kayttoon
sellaisilla uusilla asuinalueilla, joiden kaavassa tai muussa suunnittelussa on todettu
alueelle toteutettava keskitetty jatteenkerdysjarjestelma ja osoitettu paikat asunto-
aluekohtaisille jatteenkerayspisteille. Edellytyksena kayttoonotolle on myos se, etta
Jatekukko toteuttaa yhteiskayttoiset kerayspisteet alueelle.

Valmistelija
Saija Pontinen puh. +358 44 718 5066
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Palvelupaallikko Saija Pontinen

Lautakunta hyvaksyy palvelupaallikon esityksen.

Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Asianro 7664/14.06.00.02/2018

Luonnos jatetaksaksi 1.1.2019 alkaen

Yleista jatetaksasta

Palvelupaallikko Saija Pontinen
Alueelliset jatehuollon viranomaispalvelut

Kunnan on perittava jatelain 78.1 §:n mukaisesti jarjestdmastdan jatehuollosta jate-
maksua, jolla katetaan sille jatehuoltotehtdvien hoitamisesta aiheutuvat kustannuk-
set. Jatelain 79.3 §:n mukaan jatemaksun perusteista maarataan kunnan (kunnan ja-
tehuoltoviranomaisen) hyvaksymassa jatetaksassa.

Jatemaksuilla katetaan kunnallisen jateyhtion, Jatekukon, jarjestamat yhdyskuntaja-
tehuollon palvelut, kuten jatteiden kerays, kuljetus ja kasittely, viestinta ja palvelu-
neuvonta seka jatehuollon kehittdminen. Jatemaksuilla katetaan myds lakisdateisten
jatehuollon viranomaistehtavien hoitaminen.

Jatetaksan mukaisten maksujen on jatelain 78.2 §:n mukaan vastattava kunnan tar-
joamaa jatehuollon palvelutasoa ja mahdollisuuksien mukaan kannustettava jatteen
maaran ja haitallisuuden vahentamiseen seka etusijajarjestyksen mukaiseen jate-
huoltoon. Jatetaksa koskee kunnan jatehuollon jarjestamisvastuulle kuuluvia jatteita,
kuten asumisen ja kuntien hallinto- ja palvelutoiminnan jatteitd. Taksa ei koske saos-
tus- ja umpisailidlietteita tai kunnan toissijaiselle vastuulle kuuluvia jatteita, joille on
omat taksat.

Taksan valmistelu ja paatoksenteko

Laskelmat eri jatehuoltopalvelujen kustannuksista on tehty kunnallisessa jateyhtios-
sa. Taksa on valmisteltu naiden laskelmien pohjalta jatelautakunnan viranhaltijoiden
toimesta tehden yhteisty6ta jateyhtion kanssa.

Jatelautakunta voi jatelain sallimissa puitteissa itsendisesti maaritella maksupolitii-
kan ja maksujen nimikkeet, kohteet ja suuruuden. Lautakunta ei voi kuitenkaan hy-
vaksya laillisesti taksaa, jolla ei katettaisi kunnallisen jateyhtion toimintaa jatelain,

yhtidjarjestyksen ja osakassopimuksen nojalla. Jateyhtio toimii tehdyn osakassopi-
muksen mukaisesti omakustannusperiaatteella eli kaikki kustannukset katetaan ja-
temaksuilla. Yhtio ei jaa osinkoa.

Jatelautakunnan alaisuudessa toimiva viranhaltija maaraa jatemaksut kiinteiston hal-
tijoille jatetaksan mukaisesti siten kuin jatelain 81.1 §:ssa sdadetaan. Tavallisesti
maardaminen tehdaan hyvaksymallda maksuunpanoluettelot. Jatemaksut suoritetaan
jateyhtiolle, joka toimii jatelautakunnan lukuun hoitaen laskutuksen ja maksukerty-
mien seurannan.
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Kasittelyssa on nyt taksaluonnos. Kuntalaisille ja muille, joihin asia voi vaikuttaa, va-
rataan vaikutusmahdollisuudet taksaan. Tarpeellisten muutosten jalkeen 1.1.2019
voimaan tuleva taksa tuodaan hyvaksyttavaksi jatelautakuntaan.

Jatetaksan rakenne ja hinta-alueet

Jatetaksan rakenne kotitalouksille pysyy ennallaan: jatemaksu koostuu 1) asuinhuo-
neisto- ja vapaa-ajan asuntokohtaisesta perusmaksusta ja 2) jarjestetyn jatehuollon
maksusta. Jarjestetyn jatehuollon maksu on maksu jateastioiden tyhjennyksista tai
aluekerayspisteen kaytosta. Lisdksi erikseen on maaritelty lisdpalvelumaksut ja lajit-
teluasemien vastaanottomaksut.

Jatehuollossa yhteisty6ta tekeviin kuntiin on tarkoituksenmukaista hyvaksya mah-
dollisimman pitkalti sama taksa. Jos kuitenkin jatehuollon kustannukset poikkeavat
paljon eri kuntien valilla, ovat erot taksassa perusteltuja. Jatelautakunnan toiminta-
alueella kaikissa kunnissa on kdytdssa yhtenaiset perusmaksut, aluekerayspistemak-
sut ja lajitteluasemien vastaanottomaksut. Sen sijaan jateastioiden tyhjennyshin-
noissa on voimassa hinta-alueet. Vuoden 2017 alussa Savo-Pielisen jatelautakunnan
alueella siirryttiin kolmesta hinta-alueesta kahteen hinta-alueeseen, jotka ovat 1)
Kuopio, Siilinjarvi ja Pieksamaéki ja 2) muut kunnat. Nama kaksi hinta-aluetta sailyte-
taan edelleen.

Perusmaksu
Asuinhuoneisto- ja vapaa-ajan asuntokohtainen perusmaksu sailyy taksassa vuosien
2017-2018 tasolla. Perusmaksu koostuu entiseen tapaan perusosasta ja jatelauta-
kuntaosasta.

Perusmaksun perusosalla katetaan kotitalouksien vaarallisten jatteiden kerays, lajit-
teluasemien rakenteet ja yllapito, kunnallisen jateyhtion jarjestamat hyotyjatteiden
kerayspisteet (Rinki-ekopisteverkostoa taydentavat ekopisteet) seka viestinta ja
neuvonta. Perusmaksun jdtelautakuntaosalla katetaan yhteisen jatehuoltoviran-
omaisen eli jatelautakunnan toiminta.

Jateastioiden tyhjennysmaksut

Jateastioiden tyhjennysmaksut ovat maksuja kiinteistokohtaisten tai kiinteistdjen yh-
teisten kimppa-astioiden tyhjennyksista. Sekajateastioiden tyhjennysmaksut sailyvat
ennallaan. Sen sijaan kierratykseen ohjattavien hyotyjatteiden tyhjennyshintoja ol-
laan muuttamassa niin, etta biojatteella sekd kartonki- ja muovipakkauksilla on yh-
tendinen, aiempaa alempi tyhjennyshinta (oma hinta eri hinta-alueilla). Nain pyri-
taan selkeyttdmaan taksaa ja kannustamaan entistd enemman kierratettavien jattei-
den erilliskerdaykseen.

Sekajatteen tyhjennysmaksu muodostuu kuljetus- ja kasittelyosasta. Kuljetusosalla
katetaan sekajatteen kerdyksen ja kuljetuksen (ml. jateastiapalvelun ja astiapesujen)
kustannuksia. Kasittelyosalla katetaan sekajatteen kasittelykustannukset (siirto-
kuormaus ja poltto energiahyotykadyttéon) seka osin hyotyjatteiden kerdyskustan-
nuksia. Sekajatteen kasittelyosalla katetaan myds kunnallisen jateyhtion hallinnon,
asiakaspalvelun, toimitilojen ja tietojarjestelmien kustannuksia, jatekeskuksen kiin-
teita kustannuksia seka jatehuollon kehittamista.
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Kun kiintedt kustannukset ja osin hyotyjatehuollon kustannuksia katetaan sekajat-
teen maksuilla, kierrdtettavien hyotyjatteiden tyhjennyshinnat pidetdaan alemmalla
tasolla ja taksalla kannustetaan nain jatelain mukaisesti etusijajarjestyksen mukai-
seen jatehuoltoon. Ympaéristoministerion jatelakioppaan (Ymparistéhallinnon ohjeita
5 |2015) mukaan eri jatelajien jatehuollosta perittavia maksuja voidaan porrastaa
niin, etta kierratettavista jatteista peritdan suhteessa pienempaa maksua kuin ener-
giana hyoddynnettavista jatteistd. Jatemaksujen on kuitenkin kokonaisuudessaan ka-
tettava jatteen tuottajien aiheuttamat kustannukset.

Sekajatteen tyhjennyshinta pidetdan taksassa entiselld tasolla. Vaikka kuljetusindek-
sit ovat nousseet, onnistuneiden kuljetusten kilpailutusten ansiosta kuljetushintaa ei
ole taksaan tarvetta nostaa. Myoskaan sekajatteen kasittelyhintaa ei ole tarvetta ko-
rottaa sen sisadltamistd muiden jatelajien kerdyksen kompensoinneista huolimatta,
koska Riikinvoiman ekovoimalaitos, jonne sekajate toimitetaan poltettavaksi, on
toiminut vakaasti ja varmasti. Kunnan ensisisijaiselle jatehuollon jarjestamisvastuulle
kuuluvan sekajatteen kasittelykustannukset ovat ndin ollen alentuneet entisesta.
Tama kustannusten pieneneminen otetaan huomioon hyotyjatteiden tyhjennyshin-
noissa.

Biojatteen tyhjennyshintaa kompensoidaan sekajatteen tyhjennyshinnalla siten, etta
biojatteen kasittelyn kustannukset (kasittely biokaasulaitoksella seka biopussijakelu)
katetaan sekajatteen maksuilla. Nain biojateastian tyhjennyshinta kattaa ainoastaan
biojatteen kerayksen ja kuljetuksen kustannukset. Biojatteen hinnan kompensoinnil-
la pyritddn saamaan biojatettd entista paremmin pois sekajatteen joukosta ja hyo-
dynnettavaksi biokaasulaitokselle, jossa myds biojatteen sisdltdmat ravinteet saa-
daan hyotykayttoon.

Lasipakkausten ja metallin erilliskerdys tarjotaan edelleen veloituksetta, mika tar-
koittaa sitd, etta niiden kerayksen ja kuljetuksen kustannukset katetaan sekajateas-
tian tyhjennysmaksuilla. Lasi ja metalli olisi tarkeda saada pois poltettavan sekajat-
teen joukosta materiaalina hyotykayttoon. Lasipakkausten ja metallin kasittelysta ei
tule kustannuksia, silld ne luovutetaan pakkausten tuottajille veloituksetta.

Kartonkipakkausten tyhjennyshinnalla katetaan kerayksen ja kuljetuksen kustannuk-
set. Kartonginkaan osalta kustannuksia ei tule kasittelystd, koska kartonkipakkaukset
luovutetaan pakkausten tuottajille ilman maksua. My6skin muovipakkausten erillis-
kerays on saatu toteutettua niin, ettd muovipakkaukset on voitu luovuttaa tuotta-
jayhteisolle veloituksetta kierratykseen. Muovipakkauksille aiemmin asetetussa
maksussa oli varauduttu siihen, etta lajittelun epaonnistuessa muovikuormia on tar-
vetta toimittaa materiaalihyotykayton sijasta poltettavaksi. Kierratys on kuitenkin
onnistunut, joten muovipakkausten tyhjennyshinta asetetaan vastaamaan sen kulje-
tuskustannuksia. Aikaisemmin muovipakkausten tyhjennyshinta oli kartonkipakkaus-
ten tyhjennyshintaa korkeampi my®os siksi, etta tyhjennettavia kohteita oli vain va-
han ja kuljetusten yksikkokustannukset siksi korkeammat.

Biojatteen seka kartonki- ja muovipakkausten astiatyhjennyksille on laskettu taksaan
uudet yhtendiset hinnat, jotka muodostuvat niiden keskimaaraisista kerayksen ja
kuljetuksen hinnoista kahdella eri hinta-alueella. Kun hyotyjatteiden kuljetukset on
kilpailutettu onnistuneesti ja kunnallisen jateyhtion kiinteat kustannukset ja biojat-
teen kasittelykustannukset katetaan sekajatemaksuilla, biojatteen seka kartonki- ja
muovipakkausten tyhjennyshinnat laskevat. Biojateastian tyhjennyshinta laskee
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Kuopiossa, Siilinjarvella ja Pieksamaella 15 % seka muissa kunnissa 22 %. Kartonki-
pakkausastian tyhjennyshinta laskee Kuopiossa, Siilinjarvella ja Pieksamaella 17 % ja
muissa kunnissa 29 %. Myo6s muovipakkausten tyhjennyshinta laskee talle samalle
tasolle. Koska muovipakkauksille oli aiemmin muita korkeampi hinta, astian tyhjen-
nysmaksu laskee koko alueella 51 %. Kyseessa on siis merkittava alennus muovipak-
kausten tyhjennyshintaan, mika kannustaa muovipakkausten erilliskeraykseen.

Hyotyjatteiden syva- ja pintasailidille eli normaaleja jateastioita suuremmille silicille
on laskettu yksi yhteinen tyhjennyshinta biojatteelle seka kartonki- ja muovipak-
kauksille koko jatelautakunnan toimialueelle, koska nykyisten kilpailutettujen kulje-
tushintojen pohjalta kahdelle eri tyhjennyshinta-alueelle ei ole enaa perusteita. Bio-
jatteen syvakerdyssailididen tyhjennyshinta sailyy Kuopion, Siilinjarven ja Pieksama-
en alueella ennallaan ja laskee muissa kunnissa samalle tasolle kustannusten yhte-
naistymisen vuoksi. Kartonki- ja muovipakkausten syva- ja pintasailididen tyhjennys-
hinnat laskevat koko alueella. Pikakonteille ei ole enda taksassa tyhjennyshintaa, silla
jatehuoltomaarayksilla on kielletty pikakonttien kadytto niiden aiheuttaman tyotur-
vallisuusriskin vuoksi.

Aluekeradyspistemaksu on asuinhuoneisto- ja vapaa-ajan asuntokohtainen kaytto-
maksu, joka oikeuttaa Jatekukon yllapitdmien sekajatteen aluekerdyspisteiden kayt-
toon. Pisteiden kayttajiksi liittyvat ne yhden tai kahden asunnon talot ja vapaa-ajan
kiinteistot, joilla ei ole kdyttssa omaa jateastiaa tai kimppa-astiaa. Aluekerayspiste-
maksulla katetaan kerdyspisteiden rakentaminen ja yllapito (esim. siivous- ja kun-
nossapitokustannukset) seka jateastiatyhjennykset eli sekajatteen kasittely- ja kulje-
tuskustannukset.

Aluekerayspisteen kayttoon oikeuttava maksu on jokaisessa osakaskunnassa saman-
suuruinen. Maksuissa on entiseen tapaan kolme luokkaa: vakituisen asunnon maksu,
ympadrivuotisesti kdytettdvan vapaa-ajan asunnon maksu ja vain kesaaikana (1.5.—
30.9.) kdytettavan vapaa-ajan asunnon maksu.

Aluekerdyspistemaksut pidetdan ennallaan lukuun ottamatta ymparivuoden kaytet-
tavan vapaa-ajan asunnon hintaa, jota lasketaan 9 %. Talla aiempaa edullisemmalla
hinnalla pyritdan kannustamaan siihen, ettd palvelua muulloinkin kun kesdaikaan
tarvitsevat vapaa-ajan kiinteistot liittyvat pisteiden ymparivuotisiksi kayttajiksi kesa-
kadyton sijaan.

Asuntoaluekohtaisen jatteenkerayksen kayttdmaksut

Asuntoaluekohtainen jatteenkerdysjarjestelma on uusi, keskitetty jatteenkeraysjar-
jestelma, joka voidaan ottaa kdyttoon uusilla asuinalueilla. Tassa jarjestelmassa
asuntoalueelle on jarjestetty korttelikohtaiset tai usean korttelin yhteiset jatteenke-
rayspisteet, joissa kerataan seka sekajatetta etta kierratettavia hyotyjatteita. Kaikki
alueen asuin- ja vapaa-ajan kiinteistot kayttavat nailla alueilla Jatekukon jarjestamia
kerdyspisteita, eika alueilla ole kdytdssa kiinteistokohtaisia jateastioita.

Asuntoaluekohtaisen jatteenkerdayksen maksut ovat taksassa uusia, koska jarjestel-
makin on alueella uusi. Asuntoaluekohtaisen jatteenkerayksen kayttomaksulla on ka-
tettava, samaan tapaan kuin aluekerayspistemaksullakin, pisteiden rakentamisen ja
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yllapidon seka jatteiden kuljetuksen ja kasittelyn kustannukset, joten kdyttomaksut
asetetaan saman suuruisiksi kuin aluekerayspisteiden kayttomaksut.

Lajitteluasemien pienkuormamaksut

Pienkuormamaksuilla katetaan lajitteluasemilla vastaanotettavien, jateastiaan sovel-
tumattomien jatteiden kasittelyn kustannukset. Lajitteluasemien rakenteet, yllapito
ja jatteiden siirtokuljetukset katetaan sen sijaan perusmaksulla, jotta lajitteluase-
mien vastaanottomaksut saadaan pidettya kohtuullisella tasolla. Talla hetkella kasit-
telykustannuksia ei ole tarvetta kompensoida muilla maksuilla, kun otetaan huomi-
oon my0s joistakin jatelajeista saatavat tulot.

Muilta kuin kotitalouksilta peritdan lajitteluasemille vastaanotettavista kuormista
korkeampi maksu, jossa on huomioitu my®os lajitteluasemien kiinteat kustannukset,
koska nama toimijat eivat maksa perusmaksua. Lajitteluasemien pienkuormamaksut
pysyvat seka kotitalouksilla ettd muilla tahoilla entisella tasolla.

Jatelain muutosten vaikutukset taksaan

Kunnan vastuulle kuuluvan jatehuollon laajuus ja asiakasmdaarat vaikuttavat jate-
maksujen tasoon. Kunnan vastuu jatehuollossa on kapenemassa, kun jatelain muu-
tos (445/2018) astuu voimaan ja jatkossa kunnan vastuulta poistuu julkisen hallinto-
ja palvelutoiminnan yhdyskuntajdtteet kunnan oman toiminnan yhdyskuntajatteita
lukuun ottamatta. Lisdksi kunnan vastuulta poistuu yksityisten sosiaali-, terveys- ja
koulutuspalvelujen yhdyskuntajatteet. Lakimuutoksen voimaantulosddnnésten mu-
kaan kunnan jarjestaman jatteenkuljetuksen alueilla noudatetaan kuitenkin siirty-
maaikoja niin, etta asiakkaat sdilyvat kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa kul-
jetussopimusten paattymiseen saakka tai enintdadn kolmen vuoden ajan. N&ain ollen
muutoksilla ei arvioida olevan merkittavaa vaikutusta jatemaksujen tasoon vuonna
2019.

Jatelain muutoksella on annettu hankintalaista poikkeavaa sdantelya siita, miten pal-
jon julkisomisteiset, sidosyksikkdasemassa toimivat yhtiot voivat tarjota palveluja
markkinoilla. Markkinaehtoista liikevaihtoa voi olla jatehuollon toimialalla toimivilla
sidosyksikoilla ja hankintayksikoilla korkeintaan kymmenen prosenttia kokonaisliike-
vaihdosta. Hankintalaissa sdadettya 5 %:n rajaa ei vield noudateta, eikd euromaarais-
ta ylarajaa ole asetettu lainkaan. Vastaava kymmenen prosentin raja on voimassa
myds vuonna 2018. Nain ollen kunnallinen jateyhtio voi toimia ldhivuosina edelleen
rajoitetusti markkinoilla. Jateyhtio joutuu kuitenkin sopeuttamaan toimintaansa
muuttuneen sddntelyn myota. Katteellisen yritysmyynnin vaheneminen voi vaikuttaa
kotitalouksien jatemaksujen tasoon lahivuosina, mutta tassa vaiheessa korotustar-
vetta ei ole.

Vaikutusten arviointi Taksamuutoksen ymparistévaikutukset ovat lievasti positiiviset, koska taksalla kan-
nustetaan entistd enemman hyotyjatteiden erilliskeraykseen eli jatehuollon etusija-
jarjestyksen mukaiseen jatehuoltoon.

Jatehuollon kokonaiskustannukset pysyvat suurimmalla osalla kiinteistdja entisella
tasolla, koska perusmaksut, sekajateastian tyhjennysmaksut ja suurin osa alueke-
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rayspistemaksuista sailyvat ennallaan. Niilla kiinteistdilla, joilla on kerdyksessa bioja-
te, kartonkipakkaukset tai muovipakkaukset, jatemaksut hieman laskevat eli taksa-
muutosten vaikutukset ovat positiiviset.

Taksa ei koske yritysten jatehuoltoa, joten alueella toimivien yritysten osalta yritys-
vaikutukset ovat neutraalit.

Jatelautakunta asettaa jatetaksaluonnoksen yleisesti nahtaville. Lautakunta varaa
kuntalaisille ja niille, joiden oloihin paatéksenteolla on huomattava vaikutus, mah-
dollisuuden esittad mielipiteensa asiasta. Lisdksi jatelautakunta varaa alueen toimi-
alueen kunnille ja kuntien ymparistonsuojeluviranomaisille tilaisuuden lausunnon
antamiseen taksaluonnoksesta.

Jatetaksaluonnos seka kuulutus asian vireilld olosta ja vaikuttamismahdollisuuksista
pidetddn nahtavilla jatelautakunnan verkkosivuilla 2.10.-30.10. Asiakirjat |ahetetaan
lisdksi sahkoisesti kaikkiin jatelautakunnan toimialueen kuntiin, jotta kunnat voivat
julkaista ne omilla verkkosivuillaan.

Asiasta ilmoitetaan lisdksi kuulutuksella, joka julkaistaan kuntien ilmoituslehdissa
seuraavasti:

— 4.10.2018 Koillis-Savo, Outokummun seutu, Uutis-Jousi, Pitdjaldinen, Sisa-Savo,
Lieksan lehti, Vaarojen Sanomat, Yla-Karjala, Laukaa-Konnevesi ja Pieksamaen
lehti;

— 6.10.2018 Kuopion kaupunkilehti.
N&htavilla olon ja kuulemisen jalkeen taksaan tehdaan tarvittaessa lausuntojen ja

mielipiteiden pohjalta muutoksia. Taman jalkeen jatetaksa tuodaan jatelautakunnal-
le paatettavaksi.

1 7664/2018 Luonnos jatetaksaksi 1.1.2019 ldhtien

2 7664/2018 Jatehuoltopalvelujen arvioidut kustannukset v. 2019

3 7664/2018 Jateastioiden tyhjennyshintojen vertailu v. 2017-2019

4 7664/2018 Aluekerdyspistemaksujen vertailu v. 2017-2019

5 7664/2018 Hintaesimerkit jatehuollon vuosikustannuksista v. 2017-2019
Valmistelija

Saija Péntinen puh. +358 44 718 5066

Mirkka Koljonen puh. +358 44 718 5065

etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Palvelupaallikko Saija Pontinen

Lautakunta hyvaksyy palvelupaallikén esityksen.
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P&aatos Merkitaan, etta jatelautakunnalle esiteltiin taksan lisdksi Jatekukon laskutus- ja pe-

rintdprosessi seka siitd saatu palaute. Todetaan, etta laskutus ja vapaaehtoinen pe-
rintd on Jatekukon operatiivista toimintaa, jota Jatekukko kehittaa edelleen.

Merkitdan, ettd Jatekukon toimitusjohtaja Arto Ryhdnen saapui kokoukseen klo
15:10 kuultavaksi tdman asiakohdan kasittelyn ajaksi.

Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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§18 Asianro 7665/14.06.00.02/2018
Luonnos kunnan toissijaiselle vastuulle kuuluvan jatteen taksaksi 1.1.2019 alkaen

Palvelupaallikko Saija Pontinen
Alueelliset jatehuollon viranomaispalvelut

Kunnan toissijainen vastuu jatehuollon jarjestamisessa

Elinkeinoeldaman jatehuolto on paasaantoisesti jatelain 28.1 §:n mukaisesti jatteen
haltijan jarjestamisvastuulla. Jatelain muuttamisesta annetun lain (445/2018) my6ta
siirtymaaikojen jalkeen myos julkisen hallinto- ja palvelutoiminnan yhdyskuntajattei-
den jatehuolto siirtyy kuntien omaa hallinto- ja palvelutoimintaa lukuun ottamatta
jatteen haltijan vastuulle. Kunta kuitenkin vastaa tietyin ehdoin toissijaisesti ndiden
jatteiden jatehuollosta. Jatelain 33 §:n mukainen toissijainen vastuu tarkoittaa sit3,
ettd kunnilla on velvollisuus tarjota yrityksille ja muille yhteisoille jatehuoltopalveluja
tilanteessa, jossa ne eivat saa markkinoilta palveluja kohtuullisin ehdoin ja pyytavat
siksi palvelua kunnalta. Velvoite koskee jatetta, joka soveltuu kunnan jatehuoltojar-
jestelmaan. Toissijaisen vastuun nojalla tarjottavia jatehuoltopalveluja kutsutaan
TSV-palveluiksi.

Jatelautakunta on kasitellyt ja merkinnyt tiedoksi 2.6.2016 § 7 TSV-palvelujen jarjes-
tamisessa noudatettavat periaatteet ja menettelyt. TSV-palvelun tarjoaminen perus-
tuu aina jatteen haltijan esittdmaan pyyntdon. Ennen TSV-palvelun jarjestamista ar-
vioidaan, onko markkinaehtoista jatehuoltopalvelua elinkeinotoiminnalle kohtuulli-
sesti saatavilla eli palvelu tarjotaan vain tilanteessa, jossa jatehuollon markkinaeh-
toisessa toiminnassa on puutteita. Jatkuvasta kuljetus- tai vastaanottopalvelusta
tehdaan jatteen haltijan ja kunnallisen jateyhtion valilla jatelain mukainen sopimus.
Satunnaisesti jatettd kunnan vastaanottopaikkaan tuova jatteen haltija voi esittaa
TSV-pyynnon vastaanottopaikalla, jossa palvelu tarjotaan.

TSV-palvelun tarjoamisen edellytykset ja siihen liittyvat menettelyt ovat mahdollises-
ti muuttumassa, silla asiasta on valmisteltu muutosesitys jatelakiin. Mikali muutos-
esitykset toteutuvat, on jatteen haltija ilmoitettava palvelutarpeestaan sdahkoiseen
tietoalustaan ja vasta sitten, jos pyyntda vastaavaa markkinaehtoista palvelua ei tar-
jota ilmoituksen julkaisemisen jalkeen maaraajassa kohtuullisin ehdoin, voi TSV-
palvelua pyytaa kunnalta. Saantelymuutoksia seurataan ja uudet menettelyt otetaan
kdytt66n muutosten tullessa voimaan.

Yleista TSV-taksasta ja sen valmistelusta

Kunnan toissijaisen vastuun perusteella tarjottavat jatehuoltopalvelut ovat lakisaa-
teisia palveluja. Jatelain 78.1 §:n mukaisesti kunnan lakisdateisesta jatehuollon jar-
jestamisesta on perittava kustannukset taysimaaraisesti kattavaa jatemaksua. Jate-
maksun perusteista maarataan jatelain 79.3 §:n mukaisesti jatetaksassa, jonka kunta
(kunnan jatehuoltoviranomainen) hyvaksyy.
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Ymparistoministerion jatelakioppaan (Ymparistohallinnon ohjeita 5 |2015) mukaan
TSV-maksujen on vastattava mahdollisimman tarkasti juuri TSV-palvelujen jarjesta-
misesta aiheutuvia kustannuksia. Palveluja ei saa kompensoida asukkaiden jatemak-
suilla tai markkinaehtoisen toiminnan tuloilla. Lisaksi jatelakiin on suunniteltu muu-
tosta, jonka mukaan jatelain 33 §:sséd tarkoitetusta kunnan toissijaisesta jatehuolto-
palvelusta perittava jatemaksu ei saa alittaa 32 §:n nojalla jarjestetysta vastaavasta
jatehuoltopalvelusta perittdvaa jatemaksua. Nain ollen TSV-palvelun jatemaksut voi-
vat kustannusperusteisesti ja ohjaavuuden aikaansaamiseksi olla korkeampia kuin
kotitalouksien vastaavat jatemaksut.

Jatelautakunnan alaisuudessa toimiva viranhaltija m&araa jatelain 81.1 §:n perus-
teella jatemaksut jatteen haltijoille jatetaksan mukaisesti. Jatemaksut suoritetaan ja-
tehuoltopalvelut tuottavalle kunnalliselle jateyhtidlle, joka toimii jatelautakunnan
lukuun hoitaen laskutuksen ja maksukertymien seurannan.

Jatetaksa on valmisteltu alueellisissa jatehuollon viranomaispalveluissa jateyhtion
toimittamien tietojen pohjalta. Kasittelyssa on nyt taksaluonnos. Yrityksille ja muille
yhteisdille, joihin asia voi vaikuttaa, varataan vaikutusmahdollisuudet taksaluonnok-
seen. Lisdksi kunnille ja ymparistonsuojeluviranomaisille annetaan mahdollisuus lau-
sunnon esittdmiseen asiassa. Taman jalkeen taksa tuodaan jatelautakunnan hyvak-
syttavaksi. Taksan on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2019.

Jateastioiden tyhjennysmaksut

Jatelain 79.1 §:n mukaan kunnan jatemaksun perusteita ovat jatteen laji, laatu, maa-
raé ja noutokerrat. TSV-taksassa onkin maaritelty maksut jateastioiden tyhjennyspal-
veluille jatelajeittain. Tyhjennyshinnoissa on huomioitu jatteiden kerdyksen, kulje-
tuksen ja kasittelyn kustannukset seka kunnallisen jateyhtion kiinteat kustannukset.
Samoin kuin kunnan ensisijaiselle vastuulle kuuluvassa jatetaksassa, jateastioiden
tyhjennyshinnoille on asetettu jatteenkuljetusten kilpailutusten pohjalta kaksi hinta-
aluetta: 1) Kuopio, Siilinjarvi ja Pieksamaki seka 2) muut kunnat.

Sekajatteen seka pahvi-, kartonki- ja muovipakkausten tyhjennysmaksut ovat TSV-
taksassa 20 % kalliimpia kuin kotitalouksilla ja muilla kunnan ensisijaiselle vastuulle
kuuluvilla toimijoilla. Kate on TSV-asiakkaille kohtuullinen ja samalla mahdollistaa
yksityisten jatehuoltoyritysten toiminnan kilpailua edesauttaen. Koska pahvi-, kar-
tonki- ja muovipakkausten tyhjennysmaksua alennetaan kunnan ensisijaiselle jate-
huollon jarjestamisvastuulla olevilla kiinteist6illa muun muassa onnistuneiden kulje-
tusten kilpailutusten ansiosta, nama tyhjennysmaksut alenevat myos TSV-taksassa.
Muovipakkausten tyhjennysmaksu alenee huomattavasti, koska aikaisemmin muo-
vipakkausten tyhjennyshintana oli sekajatteen tyhjennyshinta, milla varauduttiin uu-
den jatelajin lajittelun epdonnistumiseen. Koska lajittelu on onnistunut ja muovipak-
kaukset saadaan toimitettua kierratykseen, voidaan muovipakkausten tyhjennyshin-
ta asettaa nyt pahvi- ja kartonkipakkausten tyhjennyshinnan tasolle.

Kunnan ensisijaiselle jatehuollon jarjestamisvastuulle kuuluvilla kiinteistoilla lasipak-
kausten ja metallin seka osa biojatteen erilliskerdayksen kustannuksista katetaan se-
kajatteen kasittelymaksulla. Sen sijaan yritysten hyotyjatteiden kerdysta ei kompen-
soida muilla maksuilla, jotta kunkin yrityksen jatehuoltopalvelujen kustannukset
saadaan aina katettua. Biojatteen, lasipakkausten ja metallin keraykselle onkin las-
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kettu kunkin jatelajin aiheuttamia kustannuksia vastaavat maksut ottaen huomioon
pienen katteen. TSV-taksassa biojatteen tyhjennysmaksu on taman vuoksi kotita-
louksien kompensoitua tyhjennyshintaa huomattavasti korkeampi. Biojatteen tyh-
jennyshinnat sdilyvat padosin vuoden 2018 tasolla. Biojatteen syva- ja pintasailididen
tyhjennyshinta laskee muissa kunnissa kuin Kuopiossa, Siilinjarvella ja Pieksamaelld,
koska talta osin kuljetushinta on yhtenaistynyt alueella. Lasipakkauksia ja metallia ei
kerata yrityksilta veloituksetta eli niillekin on maaritelty tyhjennysmaksu. Lasipak-
kausten ja metallin tyhjennyshinnat laskevat samoin perustein kuin pahvi- ja karton-
kipakkausten tyhjennyshinnat. Syva- ja pintasailididen tyhjennykselle on nyt asetettu
pahville, kartongille, muoville, lasille ja metallille yhtendinen hinta, joka osin laskee
ja osin nostaa hintoja.

TSV-jatetaksasta poistetaan pikakonttien tyhjennyshinnat, koska jatelautakunnan
hyvaksymien jatehuoltomaardysten mukaan kunnallisessa jatehuollossa ei voida
enda kayttaa pikakontteja. Pikakontit ovat tyoturvallisuusriski, eika niitd enaa tyh-
jenneta kunnallisen jateyhtion toimesta.

Jatehuollon lisdpalvelujen maksut ovat TSV-asiakkailla samat kuin muilla lakisaateisil-
13 asiakkailla, silla TSV-asiakkailla naita palveluja on vahan ja eri hintojen yllapitami-
nen jarjestelmissa ja niiden laskuttaminen aiheuttaisi kohtuutonta lisatyota. Lisapal-
velumaksuilla saadaan joka tapauksessa katettua riittavasti niitd kustannuksia, joita
lisdpalveluista aiheutuu.

Jatekeskuksen ja lajitteluasemien vastaanottomaksut

Jatteiden vastaanotolle Kuopion jatekeskuksella on maaritelty kustannusperusteises-
ti tonnihinnat (euroa/tonni), joilla katetaan jatteen vastaanoton ja kasittelyn kustan-
nukset seka osin jatekeskuksen kiinteitd kustannuksia. Hinnoissa on huomioitu koh-
tuullinen kate. Hinnat pysyvat pdaosin vuoden 2018 tasolla, mutta yksittaisten jate-
lajien hintoihin tulee muutoksia kustannusten nousun johdosta.

Kustannusten nousu johtuu kilpailutettujen jatteenkasittelijoiden hintojen nostosta
(biojate, bitumi ja kattohuopa, hiekan- ja rasvanerotuskaivojen liete ja kyllastetty
puu), jatkokasittelyn muuttumisesta (tuhka, tietyt maamassat) taikka siita, etta jat-
teiden kasittelypaikoissa, -kapasiteeteissa ja -hinnoissa on vaihtelua, johon on va-
rauduttava (esim. asfaltti, sekajate energiaksi ja REF). Myos jatekeskuksen konetoi-
den, kuten murskauksen, sisdisten jatteensiirtojen ja kaivinkonetdiden, kustannukset
ovat nousseet, mika vaikuttaa hintoihin. Konetyot on kilpailutettu ja niitd hoitaa yksi-
tyiset urakoitsijat. Konetoiden kustannusten nousun vuoksi kasittelyhinta nousee
erityisesti sellaisilla jatteilld, joiden kasittely vaatii paljon konetyo6ta (esim. prosessija-
te, suuret jatekappaleet ja 6ljyiset maat). Huomattavin hinnankorotus kohdistuu jat-
teisiin, joiden vastaanottomaarat ovat pienentyneet huomattavasti, mutta jotka tar-
vitsevat aina erilliset loppusijoituspaikat konetoineen (erityisjatteet ja kuolleet elai-
met).

Jatelajeittain maariteltyja tonnihintoja on voimassa myos Outokummun lajittelu-
asemalla. Outokummun lajitteluasemalla on muista lajitteluasemista poiketen vaa-
kajarjestelma ja rakenteet, jotka mahdollistavat suurempien jate-erien vastaanoton.
Jatelajikohtaiset hinnat vastaavat paremmin jatteista aiheutuvia kustannuksia seka
motivoivat jatteiden lajitteluun ja mahdollistavat paremmin jatteiden hyodyntami-
sen. Outokummun lajitteluaseman toiminta ei vastaa kuitenkaan kokonaisuudessaan
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Kuopion jatekeskuksen toimintaa, joten vastaanottohintoja ei ole niin kattavasti eri
jatelajeille kuin Kuopion jatekeskuksella. Kaikki jatteet eivat siis sovellu Outokum-
mussa vastaanotettaviksi.

Outokummun lajitteluaseman painoperusteiset vastaanottohinnat on muodostettu
siten, ettd Kuopion jatekeskuksen vastaanottohintaan on lisatty jatteiden kuljetus-
kustannukset jatekeskukselle. Kuljetuskustannukset perustuvat kunnallisen jateyhti-
on laskelmiin siita, mitd kunkin jatelajin kuljetus maksaa. Jotkut jatelajit vastaanote-
taan Outokummussa samalla hinnalla kuin jatekeskuksella, jos jate kasitellddan Outo-
kummussa tai se saadaan toimitettua suoraan kasittelypaikkaan siten, ettei ylimaa-
raisid kuljetuskustannuksia tule verrattuna Kuopion jatekeskuksella tapahtuvaan vas-
taanottoon.

Joitakin yksittdisia jatelajeja poistuu TSV-taksasta sen vuoksi, ettei kyseiset jatelajit
enda sovellu kunnalliseen jatehuoltojarjestelmaan eli Jatekukolla ei ole tarjota jat-
teille jatkokasittelya. Toisaalta on otettava huomioon se, etta vaikka taksassa olisi
jonkin jatteen kasittelylle hinta, voi jatteenkasittelyn tilanne muuttua niin, ettei jate
sovellu enda kunnan jatehuoltojarjestelmaan, eika jatettd voida ottaa sen jalkeen
vastaan. Lahtokohtaisesti kuitenkin niille jatelajeille, jotka ovat taksassa, on kasitte-
lypalvelu tarjolla.

Jatteiden vastaanottomaksut lajitteluasemilla (pienkuormamaksut) pysyvat entisella
tasolla. Vastaanottomaksut ovat kotitalouksien vastaanottomaksuja huomattavasti
korkeammat, koska niissa on huomioitu myds lajitteluasemien kiintedt kustannukset.
Kotitalouksien osalta lajitteluasemien infra ja yllapito katetaan perusmaksulla, jota
taas muut asiakkaat eivat maksa.

Taksamuutosten ympéristovaikutusten voidaan arvioida olevan neutraalit tai lievasti
positiiviset. Kierratettavien hyotyjatteiden tyhjennysmaksut alenevat osin, mika voi
tehda erilliskerdyksesta hieman entista houkuttelevampaa. Jatemaksuilla pyritaan
ohjaamaan asiakkaita jatteen maaran vahentamiseen ja jatteiden hyotykayton li-
saamiseen.

Jatehuoltopalveluja tarvitseville yrityksille jatelaki ja sen nojalla annettu taksa var-
mistavat palvelujen saannin aina, kun jate soveltuu kunnan jatehuoltojarjestelmaan.
Taksamuutosten vaikutukset TSV-palveluja tarvitsevien yritysten jatehuoltokustan-
nuksiin ovat suurilta osin kohtalaisen pienia, joten myos vaikutusten arvioidaan ole-
van vahaiset. Kierratettavien hyotyjatteiden (pahvi, kartonki, lasi, metalli ja muovi)
tyhjennyshintojen aleneminen vaikuttaa lievasti positiivisesti niihin yrityksiin, joille
Jatekukko jarjestaa hyotyjatteiden erilliskeraysta TSV-palveluna. Jatekeskuksen vas-
taanottohintojen nouseminen paikoin voi vaikuttaa lievasti negatiivisesti niihin yri-
tyksiin, jotka tarvitsevat sellaisten suurien jate-erien kasittelypalvelua, joiden osalta
hinnat nousevat.

Jatteenkuljetusalalla toimiviin yrityksiin taksamuutosten voidaan arvioida olevan ko-
konaisuudessaan neutraalit, koska jateastioiden tyhjennyshinnat pysyvat suurimmal-
ta osin samoina niilla jatelajeilla, joiden tyhjennyksia tehdaan ylivoimaisesti eniten
(sekajate ja biojate). Niiden jatelajien osalta, joiden tyhjennyshinnat laskevat (pahvi,
kartonki, lasi, metalli ja muovi), on mahdollista, etta yksityisen jatehuoltopalvelun
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hinta voidaan katsoa joissakin tapauksissa jatkossa kohtuuttomaksi TSV-taksan mu-
kaiseen alempaan hintaan nahden.

Jatelautakunta asettaa kunnan toissijaiselle vastuulle kuuluvan jatteen taksan eli
TSV-taksan luonnoksen yleisesti nahtaville. Lautakunta varaa kuntalaisille ja niille,
joiden oloihin paatoksenteolla on huomattava vaikutus, mahdollisuuden esittda mie-
lipiteensa asiasta. Lisdksi jatelautakunta varaa alueen toimialueen kunnille ja kuntien
ympadristénsuojeluviranomaisille tilaisuuden lausunnon antamiseen taksaluonnok-
sesta.

Jatetaksaluonnos sekéa kuulutus asian vireilld olosta ja vaikuttamismahdollisuuksista
pidetdan nahtavilla jatelautakunnan verkkosivuilla 2.10.—30.10. Asiakirjat lahetetdan
lisaksi sahkoisesti kaikkiin jatelautakunnan toimialueen kuntiin, jotta kunnat voivat
julkaista ne omilla verkkosivuillaan.

Asiasta ilmoitetaan lisdksi kuulutuksella, joka julkaistaan kuntien ilmoituslehdissa
seuraavasti:

— 4.10.2018 Koillis-Savo, Outokummun seutu, Uutis-Jousi, Pitadjaldinen, Sisa-Savo,
Lieksan lehti, Vaarojen Sanomat, Yla-Karjala, Laukaa-Konnevesi ja Pieksamaen
lehti

— 6.10.2018 Kuopion kaupunkilehti.

Nahtavilla olon ja kuulemisen jalkeen taksaan tehdaan tarvittaessa lausuntojen ja
mielipiteiden pohjalta muutoksia. TSV-jatetaksa tuodaan tdman jalkeen jatelauta-
kunnalle hyvaksyttavaksi.

6 7665/2018 Luonnos TSV-jatetaksaksi 1.1.2019 alkaen
7 7665/2018 Jateastioiden tyhjennyshintojen vertailu v. 2017-2019
8 7665/2018 Jatekeskuksen vastaanottohintojen vertailu v. 2018-2019

Valmistelija
Saija Pontinen puh. +358 44 718 5066
Mirkka Koljonen puh. +358 44 718 5065

etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Palvelupaallikkd Saija Pontinen

Lautakunta hyvaksyy palvelupaallikon esityksen.

Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Merkitaan, etta kaupunginhallituksen edustaja Tiina Kaartinen poistui tdman asia-
kohdan kasittelyn jalkeen klo 16:10.

Merkitaan, etta Jatekukon toimitusjohtaja Arto Ryhanen oli kuultavana asiakohdas-
sa. Ryhdnen poistui taman asiakohdan kasittelyn jalkeen klo 16:10.
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Toiminnan suunnittelu ja talousarvion 2019 valmistelutilanne

Palvelupaallikko Saija Pontinen
Alueelliset jatehuollon viranomaispalvelut

Yleista toiminnan ja talouden suunnittelusta

Kuntalaki edellyttda kunnan toiminnalta tavoitteellisuutta ja suunnitelmallisuutta.
Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava
kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio, jossa hyvaksytaan kunnan toi-
minnan ja talouden tavoitteet. Kuopion kaupungin talousarvio valmistellaan palvelu-
alueilla ja jatehuollon viranomaispalvelujen osio on osa kaupunkiymparistdon palve-
lualueen talousarviota. Kuopion kaupungin talousarvioesitys on valmisteilla.

Jatelautakunnassa kasitellaan nyt talousarvion valmistelutilanne. Sen jalkeen, kun
kaupunginvaltuusto hyvaksyy talousarvion, lautakunnat hyvaksyvat palvelualueiden
kayttésuunnitelmat, joissa maaritelldaan talousarvion mukaisten rahojen kaytto. Jate-
lautakunta hyvaksyy jatehuollon viranomaispalvelujen kayttdsuunnitelman. Koko-
naisuutena kaupunkiympariston palvelualueen kadyttésuunnitelman hyvaksyy kau-
punkirakennelautakunta.

Jatelautakunnan ja jatehuollon viranomaispalvelujen toiminta-ajatus

Savo-Pielisen jatelautakunnassa ja sen alaisuudessa toimivissa jatehuollon viran-
omaispalveluissa hoidetaan lakisdateiset jatehuollon jarjestdmisen viranomaistehta-
vat ja kuntien erikseen paattamat jatehuoltoon liittyvat seuranta- ja kehittamisteh-
tavat.

Jatelautakunnan paatoksenteolla asetetaan raamit toimivalle ja ymparist6a mahdol-
lisimman vahan kuormittavalle jatehuollolle ja edistetdaan jatelain mukaisen etusija-
jarjestyksen toteutumista. Jatehuollon seurannalla varmistetaan, etta kunnan jate-
huollon jarjestamisvastuulle kuuluvat kiinteistot, erityisesti asuin- ja vapaa-ajan kiin-
teistot, ovat kattavasti ja asianmukaisesti jarjestetyn jatehuollon piirissa.

Tavoitteena on, etta jatehuollon viranomaispalveluissa tehdaan paatdkset tehok-
kaasti ja yhdenmukaisesti koko toimialuetta koskien. Toiminnassa varmistetaan asi-
oiden kasittelyn asiantuntijuus ja huomioidaan asiakkaiden erilaiset tarpeet jate-
huoltojarjestelyissa. Alueen kuntien, ymparisténsuojeluviranomaisten ja kunnallisen
jateyhtion seka naapurialueen jatehuoltoviranomaisten kanssa tehdaan yhteistyota,
kun jatehuollon viranomaistehtavia hoidetaan.
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Toimintaymparisto ja sen muutokset vuonna 2019

Jatehuollon viranomaispalveluissa toimintaymparistomuutoksia aiheuttaa jatelakiin
hyvaksytyt muutokset liittyen kunnan tehtaviin ja vastuisiin jatehuollossa. Kunnan
vastuu jatehuollossa kapenee entisesta, minka vuoksi yhteistydssa Jatekukon kanssa
on kartoitettava ne asiakkaat, jotka kuuluvat jatkossakin kunnallisen jatehuollon pii-
riin. Osin tulkinta voi olla haastavaa ja on odotettavissa, etta jatehuollon viran-
omaispalveluihin tulee kasiteltavaksi tapauksia liittyen vastuun rajanvetoon.

Jatelakia ollaan uudistamassa edelleen liittyen kunnan toissijaiseen jatehuollon jar-
jestamisvastuuseen. Myos nama muutokset voivat vaikuttaa jatehuoltoviranomaisen
toimintaan, koska on katsottu, etta jatelautakunta seuraa kunnan toissijaiselle vas-
tuulle kuuluvien jatehuoltopalvelujen tarjoamista. Lisdksi EU:n jatedirektiivit ovat
uudistuneet vuonna 2018, mika tarkoittaa sita, etta jatelakiin tulee ldhitulevaisuu-
dessa lisdd muutoksia.

Jatelainsadadannon lisaksi kuntien vuonna 2017 hyvaksyma jatepoliittinen ohjelma
seka jatelautakunnan vuonna 2018 hyviaksyma jatehuollon palvelutaso ohjaa jate-
huollon viranomaispalvelujen toimintaa. Jatepoliittisen ohjelman mukaisia toimenpi-
teitd toteutetaan ja edistetdan yhteistydssa Jatekukon ja kuntien ymparistonsuojelu-
viranomaisten kanssa.

Toiminnan tavoitteet ja painopisteet vuonna 2019
Toiminnan tavoitteet ja painopisteet vuodelle 2019 ovat seuraavat:

1. Kunnallisten jétehuoltomddrdysten ajantasaistaminen

Jatelakiin tehtyjen muutosten myota kunnalliset jatehuoltomaaraykset tullaan pai-
vittdmaan vastaamaan muuttunutta sddntelya. Samalla maaraykset paivitetdan
muutoinkin, erityisesti tarkastellaan hyotyjatteiden erilliskerdysvelvoitteita seka sa-
ostus- ja umpisdilidlietteita koskevaa sadntelya. Maaraysmuutokset tullaan myoés
toimeenpanemaan niiden hyvaksymisen jalkeen tiedottamalla muutoksista ja seu-
raamalla maardysten toteutumista.

2. Kiinteistéittdisen jétteenkuljetusalueen mddrittely hyétyjétteille

Uusi jatehuollon palvelutaso edellyttaa hyotyjatteiden erilliskerdysta entista laa-
jemmalla alueella ja tahan liittyen jatehuollon viranomaispalveluissa tullaan maarit-
telemaan hyotyjatteiden kiinteistoittdinen jatteenkuljetusalue koko toimialueelle.
Nain hyotyjatteiden kerdaykseen voi aina liittya jatehuoltomaardysten mukaisten taa-
jamien lisaksi maaritellylla hyotyjatteiden kiinteistoittaisella jatteenkuljetusalueella.
Sekajatteen kiinteistoittdinen jatteenkuljetusalue on maaritelty kaikkiin toimialueen
kuntiin jo aiemmin.

3. Jdtehuollon liittymisvelvoitteen seuranta: vuonna 2017-2018 valmistuneiden
asuin- ja vapaa-ajan rakennusten liittyminen jétehuoltoon

Jatehuollon seurannassa tyon alle otetaan vuosina 2017-2018 valmistuneiden ra-
kennusten jatehuoltoon liittymisen tarkastelu. Tavoitteena on saada nama vastikaan
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valmistuneet rakennukset kattavasti jarjestetyn jatehuollon piiriin. Lisaksi liittymis-
velvoitteen seurantaa tehdaan vakiintuneesti tarkistamalla jatehuollon asiakasrekis-
terista paattyneet asiakkuudet maaraajoin.

4. Saostus- ja umpisdilidlietteiden jdtehuollon seuranta: tarkastelu Pielisen Karjalan
alueella

Seka- ja hyotyjatteiden jatehuollon jarjestamisen seurannan lisdksi on vuonna 2018
luotu toimintamalli saostus- ja umpisdilidlietteiden jatehuollon seurantaan. Seuran-
nassa kiinnitetdan huomiota riittaviin tyhjennyksiin seka tiedotetaan omatoimisen
kasittelyn mahdollisuudesta ja sita koskevasta ilmoitusvelvollisuudesta. Sdannoksista
tiedottamista ja tilanteen lapikayntia on aloitettu Lieksassa ja sitd jatketaan Pielisen
Karjalan alueella.

Alueellisen jatehuollon viranomaispalvelujen talousarvioluonnos

Vaikutusten arviointi

Esitys

Liitteet

Paatosehdotus

Savo-Pielisen jatelautakunnan toiminnan kustannukset katetaan kokonaisuudessaan
jatemaksuilla (perusmaksun jatelautakuntaosalla), joten nettotulos on nolla. Kuopi-
on kaupungille ei aiheudu jatehuollon viranomaispalveluista kuluja.

Vuoden 2019 menoiksi on arvioitu yhteensa 345 000 euroa eli menot ovat 15 000
euroa vuotta 2018 korkeammat. Talousarvioluonnoksessa on varauduttu projekti-
tyontekijan palkkaamiseen osalle vuotta, koska jatelain muutos aiheuttaa rekisterien
tarkastelu- ja paivittamistarpeita. Projektityontekija voi avustaa lisaksi jatehuollon
seurannassa.

Perusmaksuun sisaltyva jatelautakuntaosa muuttuu hieman. Jatelautakuntaosa on
vakituisilla asuinkiinteist6illa 2,60 euroa vuodessa (ennen 2,50 euroa, alv 0 %) ja va-
paa-ajan asunnoilla 1,30 euroa vuodessa (ennen 1,25 euroa, alv 0 %). Muutos on niin
vahdinen, ettei perusmaksua tai muutoin jadtemaksuja ole tarvetta sen vuoksi korot-
taa.

Lautakunta hyvaksyy jatehuollon viranomaispalvelujen toiminnan painopisteet vuo-
delle 2019. Lautakunta merkitsee tiedoksi talousarvioluonnoksen 2019.

9 7662/2018 Talousarvioluonnos 2019

Valmistelija
Saija Pontinen puh. +358 44 718 5066
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Palvelupaallikko Saija Pontinen

Lautakunta hyvaksyy palvelupaallikon esityksen.



Savo
Piel
Sen.

LAUTA'
KUNT

[«
o
—
A

Padtos

Savo-Pielisen jatelautakunta PoOytakirja 3/2018 26 (28)

19§
27.09.2018

Merkitaan, ettd Johanna Marttinen poistui taman asiakohdan kasittelyn aikana klo
16:12.

Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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2447/2018

6395/2018

2447/2018

2447/2018

3487/2016

3194/2017

2447/2018

Vaikutusten arviointi

Esitys

Palvelupaallikko Saija Pontinen
Alueelliset jatehuollon viranomaispalvelut

Jatehuollon viranomaispalvelujen osavuosikatsaus 1.1.- 31.8.2018

Lausunto jatelain muuttamista koskevasta hallituksen esitysluonnoksesta (sdantely
kunnan toissijaisesta jatehuoltovastuusta)

Ohje kuntien kaavoittajille jatehuollon tilatarpeiden huomioon ottamisesta

Yhdyskuntatekniset palvelut 2018 Kuopiossa, kyselytutkimuksen tulosten jatehuol-
toa koskeva osio

Itd-Suomen hallinto-oikeuden paatés 15.8.2018 / Valitus jatemaksusta / As Oy Nur-
meksen Hovila / Kiinteiston haltija valitti hallinto-oikeuteen jatelautakunnan palve-
lupaallikdn paatoksestd, jolla oli hylatty valittajan muistutus sen omistamien kiinteis-
tojen jatemaksuista. Jokaisen kiinteiston osalta oli laskutettu asuinhuoneistokohtai-
set perusmaksut huoneistojen lukumaaran mukaan. Valittajan mukaan maksua tulisi
perid vain kulloinkin kdytdssa olevista huoneistoista. Itd-Suomen hallinto-oikeus hyl-
kasi valituksen. Hallinto-oikeus totesi, ettd jatemaksuvelvollisuuden kannalta ratkai-
sevaa on, ettd kiinteistot ja niilld sijaitsevat asuinhuoneistot ovat olleet kaytettavissa
asumiseen.

Ita-Suomen hallinto-oikeuden paatos 29.8.2018 / Valitus jatehuoltoasiassa / Kiinteis-
ton haltija valitti hallinto-oikeuteen jatelautakunnan palvelupaallikon paatoksesta,
jolla oli hylatty valittajan poikkeamishakemus jatehuoltomaarayksista. Valituksen-
alaisen paatoksen mukaan vapaa-ajan kiinteiston jatehuoltoa ei voi jarjestaa kuljet-
tamalla jatteita vakituisen asunnon jateastiaan. Ita-Suomen hallinto-oikeus hylkasi
valituksen. Hallinto-oikeuden mukaan valituksenalaista paatosta ei ole syyta muut-
taa, koska kyseessa ei ole ldhikiinteistot ja aluekerayspiste on vapaa-ajan kiinteiston
ja vakituisen asuinkiinteiston valisen matkan varrella kohtuullisesti saavutettavissa.

Luettelo viranhaltijapaatoksista ajalta 29.5.-18.9.2018.

Lautakunta merkitsee asiat tiedoksi ja paattaa, ettei mainituissa paatdspoytakirjoissa
olevia otto-oikeuden alaisia paatoksia oteta lautakunnan kasiteltavaksi.
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KUNTA

Liitteet 10 2447/2018 Jitehuollon viranomaispalvelujen osavuosikatsaus 1.1.-31.8.2018

Viiteaineisto

Paatosehdotus

Paatos

11 2447/2018 Luettelo viranhaltijapaatoksistd ajalta 29.5.-18.9.2018

12  2447/2018 Ohje kaavoittajille jatehuollon aluevarausten huomioon ottamises-
ta

1 6395/2018 Lausunto jatelain muuttamista koskevasta hallituksen esitysluon-
noksesta

2 2447/2018 Yhdyskuntatekniset palvelut -kyselyn jatehuoltoa koskevat tulokset
2018 (ei jaeta, julkaistaan internetissa)

Valmistelija
Saija Pontinen puh. +358 44 718 5066
Mirkka Koljonen puh. +358 44 718 5065

etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Palvelupaallikkd Saija Pontinen

Lautakunta hyvaksyy palvelupaallikén esityksen.

Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.



