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Lausunto ympiristolupahakemuksesta / Kuopion Energia Oy, Haapaniemen voimalaitos

Esitys

Ympairistojohtaja Tanja Leppinen
Alueellinen ympiéristonsuojelu

Itd-Suomen aluehallintovirasto on pyytanyt 7.11.2018 mennessa Kuopion ym-
paristonsuojeluviranomaisen ja terveydensuojeluviranomaisen lausuntoa
Kuopion Energia Oy:n Haapaniemen voimalaitoksen ymparistolupahakemuk-
sesta. Lausunnon antamiselle on saatu lisdaikaa 19.11.2018 saakka.

Haapaniemen voimalaitos sijaitsee Haapaniemen teollisuusalueella ja koos-
tuu HP2 (polttoaineteho 245 MW) ja HP3 (polttoaineteho 159 MW) voimalai-
tosyksikostd, polttoaineen vastaanottoalueesta seka polttoaineterminaalista.
Laitokset tuottavat kaukolampod Kuopion kaupungin kaukolampoverkkoon ja
sahkoa valtakunnan sahkoverkkoon. Hakija hakee HP2 ja HP3 laitosten kos-
kevien ymparistolupien tarkistamista BAT-paiatelmien voimaantulon johdos-
ta. Lisdksi voimassa olevat lupapaatokset esitetdan yhdistettavan yhdeksi paa-
tokseksi polttoaineterminaalin toimintaa lukuun ottamatta.

Hakija esittiaa vesistoon johdettavien vesijakeiden pH-arvolle nykyista laa-
jempaa vaihteluvilia mm. erilaisten pesujen yhteydessa. Lauhdevesien am-
moniumtyppipitoisuudet vaihtelevat suuresti vuodenajasta riippuen ja lisaksi
urean syotto ilmaan aiheutuvien typenoksidipaastojen vahentamiseksi lisaa
hetkellisesti vesistoon aiheutuvaa typpikuormitusta. Talviaikaisella ammo-
niumtyppikuormituksella ei ole havaittu merkittavid vaikutuksia etenkaan
ureansyoton vakiintumisen jalkeen. Ammoniumtyppipitoisuuden raja-arvo
esitetddn laskettavan vuosikeskiarvona. Vesistoon johdettavan sulfaattipitoi-
suuden tavoite esitetdan laskettavan vuosikeskiarvona seki vuosittaisen sul-
faattikuormituksen paéstoraja-arvoa nostettavan nykyisesta 300 tonnista 500
tonniin vuodessa. Toiminnasta aiheutuva kuormitus jatkuu samalla tasolla
kuin nykyiselldan. Lisdksi hakija hakee muutosta melun tarkkailuun siten,
ettei mallinnusta paivitetd maariajoin, vaan toiminnassa tapahtuvan muutok-
sen jialkeen valvovan viranomaisen kanssa yhteisesti ndin sovittaessa. Ilma-
paastojen osalta hakija esittda BAT-paastotason vaihteluvilin ylarajan mu-
kaista paastoraja-arvoa hiukkas- ja rikkidioksidipaastolle. Typenoksidien
paastoraja-arvojen osalta haetaan poikkeamaa BAT-paastotasoon.

Hakemusasiakirjat ovat nahtavana sahkoisesti osoitteessa www.avi.fi/lupa-
tietopalvelu

Lautakunta antaa seuraavan lausunnon Itd-Suomen aluehallintovirastolle
Kuopion Energia Oy:n Haapaniemen voimalaitoksen ymparist6lupahakemuk-
sesta:
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Lausunnon antaa ymparisto- ja rakennuslautakunta, joka toimii seka kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisena etta kunnan terveydensuojeluviranomaise-
na.

Alueen maankaytto ja ympariston tila

Lupahakemuksessa alueen kaavoitustilanne on kuvattu oikein ja asianmukai-
sesti.

Hakemuksessa laitoksen ympariston ilmanlaatu on kuvattu Kuopion ilman-
laadun mittausten vuosiraportin 2016 perusteella. Hakemuksessa on referoitu
my0s Kuopion Energia Oy:n Poyrylla vuonna 2016 teettdmia leviamismalli-
laskelmia, jotka on tehty laitoksen ymparistéluvan (12.11.2014) lupamaarayk-
sen 9 nojalla. Kyseisessi selvityksessa on kuitenkin laskentatuloksia verrattu
osin virheellisella tavalla voimassa oleviin ilmanlaadun raja-arvoihin. Ja ym-
paristolupahakemuksessa on virheellisesti referoitu kyseisen selvityksen tu-
loksia. Hakemuksen mukaan Haapaniemen voimalaitoksen rikkidioksidipaas-
tot aiheuttaisivat ilmanlaadun ohjearvojen ylityksia parilla alueella. Varsinai-
sesta selvityksesta kuitenkin ilmenee, ettd pitoisuudet ylittavit ilmanlaadun
alemman/ylemman arviointikynnyksen, joita kiytetdaan vain ilmanlaadun
seurantatarpeen arviointiin.

Haapaniemen voimalaitoksen ilmanlaatuvaikutuksia on selvitetty my6s Kuo-
pion kaupungin alueellisten ymparistonsuojelupalveluiden teettimissa Kuo-
pion kaupunkialueen kattavissa leviamismallilaskelmissa, viimeksi hiukkas-
ten osalta vuonna 2013. Niiden mukaan Haapaniemen voimalaitos aiheuttaa
suuresta padstokorkeudesta johtuen kaupunkialueelle melko tasaiset hengi-
tettavien hiukkasten ja pienhiukkasten taustapitoisuuden. Pienhiukkasten
vuosiraja-arvoon 25 ug/ms verrannolliset pitoisuudet jaavat tasolle <1 ug/ms
ja hengitettavien hiukkasten vuosi- ja vuorokausiraja-arvoon ja vuorokausioh-
jearvoon verrannolliset pitoisuudet jadvat niin ikidan tasolle <1 ug/ms.

Rikkidoksidin ja typpidioksidin pitoisuuksia on mallinnettu aiemmin 2000-
luvulla. Niiden mukaan Haapaniemen voimalaitoksen padstojen aiheuttamat
rikkidioksidipitoisuudet ovat enimmilldin noin 10 % raja- ja ohjearvoista ja
typpidioksidin pitoisuudet alle 10 % raja- ja ohjearvoista.

Labiileissa sddolosuhteissa, joita voi esiintyd ennen kaikkea kesdaikaan, lai-
toksen péastot voivat aiheuttaa lievasti kohonneita pitoisuuksia lahimmille
makialueille Haapaniemelle, Niiralaan, Puijolle ja Puijonlaaksoon.
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Koko Kuopion kaupunkialueelle tehdaan vuonna 2019 kaikki paastolahteet
kattava typenoksidien, hengitettavien hiukkasten ja pienhiukkasten le-
viamismallilaskelmat, joissa tarkastellaan myos Haapaniemen voimalaitoksen
paastojen ilmanlaatuvaikutukset.

Polttoaineiden vastaanoton muutosten ja turpeen kidyton vihentymisen seka
raskaan polttooljyn kiayton lopettamisen myo6ta hajuhaitat laitoksen ymparis-
tossd ovat havaintojen mukaan vahentyneet, eiki niilla nykyiselldan ole mer-
kitysta.

Alueen melutilanteeseen vaikuttaa eniten tielilkenne. Haapaniemen voimalai-
toksen lahialueelle Haapaniemella voimalaitos aiheuttaa jossain maarin taus-
tamelua, jolla voi olla merkitysta lahinna y6aikaan, kun tieliikennemelu on al-
haisempaa. Alueen paikatujen vaikutuspiirissa asuinalueilla paiva- ja ybajan
keskiaanitasot ylittavat ohjearvotasot selvasti.

Laitoksen vesipaastgjen vaikutusalueen vesien laatu Kallavedella on hake-
muksessa kuvattu padosin asianmukaisesti. Lautakunta kuitenkin korostaa si-
td, ettd viime vuosina Kallaveden yleinen vedenlaatu on vesistéGseurannan
mukaan jonkin verran heikentynyt lihelle vedenlaatuluokkaa tyydyttava, mi-
ki ei hakemuksesta ilmene kovinkaan selkeasti.

Ymparisto- ja rakennuslautakunnan kannanotot

Lautakunta katsoo, ettd toiminnanharjoittajan esitys laudevesien pH-raja-
arvon muutoksesta on hyvaksyttavissa, koska lauhdevedet sekoittuvat jaahdy-
tysvesiin jo ennen vesistoon johtamista ja timan isomman vesimassan pH on
pysynyt seurantatulosten mukaan varsin neutraalina.

Sen sijaan muille vesistoon johdettaville paastoille pitoisuusraja-arvot tulee
madarittad suoraan lauhdevedelle, ei lauhdeveden ja jadhdytysveden sekoitus-
pitoisuudelle.

Toiminnanharjoittaja hakee vesist6on johdettavalle sulfaattikuormitukselle
raja-arvon nostoa tasolta 300 t/a tasolle 500 t/a. Raja-arvon nostoa perustel-
laan silld, ettd Haapaniemi 2 —voimalaitoksen savukaasupesuri poistaa savu-
kaasuista rikkia niin tehokkaasti, ettd timén seurauksena pesurivesiin joutuu
niin paljon rikkii, ettd nykyinen raja-arvo ylittyy. Hakemukseen sisaltyvien
vesistoselvitysten perusteella sulfaatti- ja myos ammoniumtyppikuormitus
vaikuttaa jossain méirin laitoksen ldhialueen vesiston tilaan. Laitoksen vaiku-
tusalueella syvianteiden happipitoisuus on ajoittain selvasti heikentynyt, mika
puolestaan vaikuttaa ravinteiden pitoisuuksiin ja siten rehevoitymiseen. Sy-
vanteiden happitilanteen heikentymiseen vaikuttaa seka sulfaatti-, ettd am-
moniumtyppikuormitus. Kuormitus ja vaikutukset ovat suurimmillaan talvi-
aikaan, joka on vesiston kannalta kriittisin ajankohta. Vaikka vaikutukset
ovatkin toistaiseksi olleet melko lievia ja esiintyneet melko rajatulla alueella,
lautakunta ei l1ahtokohtaisesti puolla sulfaattiraja-arvon nostamista tasolle
500 t/a. Viime vuosina todettu Kallaveden tilan huononeminen liahelle vesis-
ton tyydyttavaa tilaa ja mahdollisesti lisidntyva muualta tuleva kuormitus
puoltaa vihdisemmankin kuormituksen rajoittamista, kun se on teknisesti
mahdollista.

Lautakunnan kasityksen mukaan vesistoon johdettavaa sulfaattikuormitusta
jayleensa laitoksen rikkikuormitusta olisi mahdollista alentaa muuttamalla
polttoainesuhteita niin, ettd turpeen kiyttoa edelleen korvattaisiin biopoltto-
aineilla. Polttoaineiden valinnan osalta toiminnan ei valttimatta voida katsoa
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kaikin osin olevan BAT:n mukaista, vaikka hakemuksessa niin arvioidaankin.
Toiminnanharjoittajan tulisikin esittaa selvitys siitd, mika vaikutus biopoltto-
aineiden suhteellisen osuuden kasvattamisella olisi seka vesipesurin kuormi-

tukseen ettd myos savukaasukuormitukseen, etenkin typen oksidien paastoi-

hin.

Lautakunta lisdksi huomauttaa, ettd hakemukseen sisiltyva vesistomallinnus
on tehty sulfaattikuormitustasolla noin 400 t/a, ei haetulla kuormitustasolla
500 t/a. Vesistomallinnukseen siséltyy myos epdvarmuuksia, jotka selvityk-
sessikin on todettu.

Sulfaatti- ja ammoniumtyppea koskevat jatevesiraja-arvot tulee antaa seka
vuorokausikuormitukselle ettda vuosikuormitukselle. Pelkan vuosiraja-arvon
antamista lautakunta ei pida riittavana, koska jatevesikuormitus vaihtelee pal-
jon laitoksen energiantuotannon ja vuodenaikojen mukaan ja suurin kuormi-
tus vesistoon ajoittuu kriittiseen talviaikaan, jolloin vesistovaikutukset ovat
suurimmillaan.

Lautakunta katsoo, ettd lahtokohtaisesti laitoksen savukaasujen typenoksi-
dien raja-arvo tulee maarata ylimméan BAT-tason mukaisesti, vaikka voimalai-
toksen 2 kattila ei valttamatta tdysin vastaa mitoitukseltaan uutta BAT-
vertailuasiakirjan mukaista kerrosleijukattilaa. Taltakin osin lautakunta viit-
taa mahdollisuuteen vihentda turpeen kiyttoa ja lisdta biopolttoaineiden
kayttod mahdollisuutena rajoittaa savukaasujen NOx-paastoa.

Savukaasupaistdjen ja jatevesipaastojen raja-arvojen noudattamista varten
luvassa tulee maaritelld, ettd raja-arvoihin verrattavat vuosikeskiarvot eivat
saa ylittaa raja-arvoa ja raja-arvoon verrattavat vuorokausikeskiarvot eivit saa
ylittda 110 % raja-arvoa.

Toiminnanharjoittaja hakee normaalitilanteesta poikkeaville tilanteille poik-
keamismahdollisuutta savukaasupééstojen raja-arvojen soveltamiseen hake-
muksen kohdan 15.4. tapauksissa. Lautakunta katsoo, ettd sddoloista tai muis-
ta odottamattomista syista johtuva poikkeuksellinen polttoainetilanne tulee
madritelld luvassa tarkemmin mm. sen keston osalta ja niin, ettd se edellyttaa
valvontaviranomaisen hyvaksyntaa.
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Lautakunta puoltaa toiminnanharjoittajan esitystd melutarkkailun muu-
tokseksi niin, ettd vaatimus 3 vuoden vilein tehtidvistd melun mallilaskelmien
poistetaan lupamaarayksista. Sen sijaan lautakunta esittaa, etta laitoksen tu-
lee osallistua Kuopion alueellisten ymparistonsuojelupalveluiden jarjesta-
maian Kuopion yhteismeluseurantaan, jossa tarkeimpien ymparistélupavelvol-
listen toimintojen aiheuttamia melutasoja seurataan sdannollisesti vuosittain
pitkaaikaismittauksilla eri alueilla. Vaatimusta lautakunta perustelee silli, et-
td laitoksen on meluselvityksissa todettu edelleen aiheuttavan etenkin yoai-
kaan lahimmilld asuinkiinteist6illa melutasoja, jotka voivat ylittda ohjear-
vot/luvan raja-arvot.

Lautakunta esittaa, ettd paastotarkkailun yksityiskohdat ratkaistaan tarkkai-
lusuunnitelmassa, jota voidaan tarvittaessa muuttaa valvontaviranomaisen
toimesta. Vesipaastojen tarkkailussa tulee siirtyd mahdollisimman kattavasti
jatkuvatoimisiin mittauksiin erillisndytteenoton sijaan.

Laitoksen tarkkailusuunnitelma tulee paivittia mm. seuraavilta osin:

- vesipaastojen tarkkailu tulee kuvata seikkaperdisemmin: paastokohteet,
naytteenottotiheys, tehtavit analyysit

— suuren pitoisuusvaihtelun vuoksi myos vastaanottoalueen pesu- ja sade-
vesien seka tuhkankasittelyalueen laatua ja kuormitusta tulee seurata
saannollisesti

— savukaasupesurin lauhdevesisti tulee seurata siannollisesti BAT:n mu-
kaisesti myos kloridi- ja F-pitoisuuksia

- savukaasujen HCl-pitoisuuksia tulee jatkossa seurata jatkuvatoimisilla
mittauksilla

- savukaasujen NH;-, HF-, metalli- ja elohopeapitoisuudet tulee mitata
vuosittain

- savukaasujen N.O-pitoisuus tulee mitata vuosittain HPN 3 -kattilasta

Nykyisen ymparistoluvan mukaista vesiston tehostettua tarkkailua tulee jat-
kaa tarpeen mukaan vuoden 2019 jilkeenkin, mikéli valvontaviranomaiset pi-
tavat tata tarpeellisena.

Laitoksen palontorjunta- ja pelastussuunnitelma ei lautakunnan mielesta tay-
td ymparistonsuojelulain 15 §:n mukaisen ennalta varautumisvelvollisuuden
vaatimusta. Tasta syysta laitokselle tulee tehdi erillinen ymparistoriskien ar-
viointi ja sen pohjalta paremmin ymparistonakokohtiin pohjautuva suunni-
telma hairio- ja onnettomuustilanteita varten.

Suurten polttolaitosten BAT-paitelmissa ldhtokohtana on, ettd toiminnanhar-
joittajalla on kaytossa ymparistojarjestelma. Lupahakemuksen kuvauksen pe-
rusteella ei voida arvioida, tayttaako Kuopion Energia Oy:n esittima kaytanto
talta osin BAT:n vaatimuksen.

Lisaksi lautakunta ilmoittaa, ettd Haapaniemen 3 voimalaitoksella on myos
20.5.2015 myonnetty ymparistoluparatkaisu, jota lupahakemuksessa ei ole
mainittu.



KUOPIO

Kuopion kaupunki Poytékirja 10/2018 6 (6)
Ymparisto- ja rakennuslautakunta

858§
15.11.2018
Valmistelija
Erkki Parjala puh. +358 44 718 2142
Anniina Le Tortorec puh. +358 44 718 2143

etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Piitosehdotus YmpiristGjohtaja Tanja Leppanen

Paatos

Lautakunta hyvaksyy ymparistojohtajan esityksen.

Paatosehdotus hyviksyttiin yksimielisesti.

Merkitaan, etta ymparistosuojelutarkastaja Erkki Parjila poistui kokouksesta
tdman asian kasittelyn jalkeen.
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