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Selitys korkeimmalle hallinto-oikeudelle/hallintoriitahakemus/Kaavin kunta

Esitys

Kaupunginlakimies Vesa Toivanen
Kaupunginkanslia

Kaavin kunta on hakenut muutosta Itd-Suomen hallinto-oikeuden paatokseen
29.8.2018, jolla on hylatty Kaavin kunnan tekema hallintoriitahakemus kos-
kien kotikuntakorvauksia vuosina 2015-2016 Juankosken kaupungin koulussa
olleiden kaavilaisten oppilaiden osalta. Kaavin kunta on katsonut hakemuk-
sessaan, ettd Juankosken kaupungilla ei ole ollut oikeutta kotikuntakorvauk-
seen kaavilaisten oppilaiden osalta ja Kaavin kunta on vaatinut Juankosken
kaupunkia, sittemmin Kuopion kaupunkia maksamaan Kaavin kunnalle
1.221.014 euroa. Kaavin kunta on valituksessaan korkeimmalle hallinto-
oikeudelle uudistanut vaatimuksensa.

Korkein hallinto-oikeus on pyytanyt kirjeelldan 22.10.2018 dnro 4697/3/18
Kuopion kaupungilta selitysta valituksen johdosta 28.11.2018 mennessa.

Esitan kaupunginhallitukselle, ettd Kuopion kaupunki ilmoittaa korkeimmalle
hallinto-oikeudelle selityksendin seuraavaa:

Vaatimukset

Kaavin kunnan valitus tulee hylata ja Kaavin kunta on velvoitettava korvaa-
maan Kuopion kaupungin oikeudenkayntikuluina korkeimmassa hallinto-
oikeudessa 1.000 euroa laillisine viivastyskorkoineen.

Perustelut

Juankosken kaupungin oikeus kotikuntakorvaukseen kaavilaisille oppilaille
Juankosken kaupungin yllapitimassa koulussa annetun opetuksen osalta ja
kohdistuen mm. hakemuksen kohteena oleviin lukukausiin perustuu kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annettuun lakiin (1704/20009) ja erityisesti
lain 37 §:44n, jossa todetaan mm. seuraavaa (1 mom.):

”Jos esi- ja perusopetusta jdarjestdd varainhoitovuotta edeltdvdd vuotta
edeltdneen vuoden lopussa muu kuin 6—15-vuotiaan tai muun oppivelvolli-
suuttaan suorittavan oppilaan kotikunta, oppilaan kotikunta on velvollinen
suorittamaan asianomaiselle kunnalle tai muulle 1 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetulle opetuksen jdrjestdjdlle kotikuntakorvauksen siten kuin 38—41 §:ssd
sdddetddn. Kunta ei ole velvollinen suorittamaan kotikuntakorvausta alle 6-
vuotiaasta perusopetuslain 25 §:n 2 momentissa tarkoitettua pidennettyd
oppivelvollisuutta suorittavasta oppilaasta.”
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Lakia koskevan hallituksen esityksen (HE 174/2004) perusteluissa sivulla
47 (Keskeiset ehdotukset) todetaan opetuksen jarjestdjan oikeudesta kotikun-
takorvaukseen mm. seuraavaa:

”Koska esi- ja perusopetuksen valtionosuudet maksetaan jatkossa kunnille
kunkin kunnan oppilasikaluokan perusteella, laissa saadettaisiin esi- ja perus-
opetuksen jarjestajan oikeudesta saada kotikuntakorvaus oppilaan kotikunnal-
ta silloin, kun oppilas saa opetusta muualla kuin omassa kunnassaan (toisen
kunnan, kuntayhtyman, valtion tai yksityisen yllapitdmassa peruskoulussa).
Kotikuntakorvausoikeus maaraytyisi sen mukaan, missa oppilas saa esi- ja pe-
rusopetusta varainhoitovuotta edeltdvaa vuotta edeltaneen vuoden lopussa.
Vuoden 2010 osalta oikeus maaraytyisi kuitenkin vuoden 2009 syyskuun 20
paivan perusteella.”

Edelleen hallituksen esityksen mainittua lainkohtaa (37 §) koskevissa yksi-
tyiskohtaisissa perusteluissa on todettu muun ohella seuraavaa:

”Kotikuntakorvausjdrjestelmd olisi uusi ja se johtuisi esi- ja perusopetuksen
yllapitajakohtaisen valtionosuusjarjestelman muuttamisesta ikaluokkaan poh-
jautuvaksi. Kotikuntakorvausjarjestelmassa oppilaan kotikunta olisi velvolli-
nen suorittamaan kotikuntakorvauksen, jos oppilaan esi- ja perusopetuksen
jarjestaisi muu kuin oppilaan kotikunta. ”

Mainittu laki on tullut voimaan 1.1.2010 lukien.

Perusopetuslain (628/1998) 28 §:n 2 momentin nojalla oppilaan huoltajat
voivat puolestaan paattaa, ettd lapsi hakeutuu muuhun kuin kunnan osoitta-
maan kouluun. Koulu voi tillgin olla saman kunnan, toisen kunnan, kuntayh-
tyman, valtion, yksityisen yhteison tai saation yllapitima koulu.

Itd-Suomen hallinto-oikeus onkin paitynyt oikeaan johtopaatokseen todetes-
saan, ettd kunnan perusopetuslain 4 §:n mukaisen opetuksen jarjestamista
koskevan velvollisuuden perusteella tekemat paatokset eivat rajoita kunnan
oppilaiden mahdollisuutta hakeutua opetukseen muuhun kuin kotikunnan
osoittamaan lahikouluun. Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun
lain 37 §:ssa mainittua maksuvelvollisuutta ei ole rajattu siten, etta se koskisi
vain sellaista perusopetuksen jarjestijaa, jolta kunta on paattanyt jarjestamis-
vastuulleen opetusta hankkia.

Hallinto-oikeuden perusteluissa on edelleen todettu oikein, ettd Juankosken
kaupungilla on oikeus kotikuntakorvaukseen niista kaavilaisista oppilaista,
joille se on tosiasiallisesti opetusta antanut.

Valituksessa esitetty viite siitd, ettd Juankosken kaupungille ei olisi aiheutu-
nut opetuksen jarjestamisesta kustannuksia syksyn 2015 seki kevaan ja syk-
syn 2016 osalta, on perusteeton ja virheellinen. On itsestdan selvaa, etta
Juankosken kaupungille on aiheutunut opetuksen jarjestamisesta kustannuk-
sia myos niiden kaavilaisten oppilaiden osalta, joille opetusta on annettu syys-
lukukaudella 2015 seka kevit- ja syyslukukaudella 2016. Juankosken kaupun-
gin ylakoulussa on ollut vuoden 2015 lopussa 63 kaavilaista oppilasta ja vuo-
den 2016 lopussa 67 kaavilaista oppilasta. Juankosken kaupungin jarjestama
opetustoiminta on my0s jatkunut seuraavina varainhoitovuosina.
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Juankosken kaupungille on perusopetuksen jarjestimisesta kaavilaisille oppi-
laille vuonna 2015 aiheutunut kustannuksia yhteensa 786.621 euroa ja vuonna
2016 yhteensa 780.265 euroa.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 43 §:n mukaan kun-
nan ja muun opetuksen jarjestdjan on toimitettava valtiovarainministeriolle
kotikuntakorvauksien keskitettyd maksamista varten tiedot esi- ja perusope-
tusta saavien oppilaiden maarista jaoteltuina ikiluokittain ja kotikunnittain
niiden oppilaiden osalta, joille ne ovat jarjestianeet 37 §:ssi ja 38 §:n 1—5 mo-
mentissa sekd 39 ja 40 §:ssi tarkoitettua kotikuntakorvaukseen oikeuttavaa
esi- ja perusopetusta varainhoitovuotta edeltavaa vuotta edeltineen vuoden
lopussa.

Kuopion kaupungille on siten tilitetty laissa sdadetyn jarjestelman mukaisesti
muun valtionosuuden maksamisen yhteydessa kotikuntakorvausta kaavilais-
ten oppilaiden osalta vuonna 2017 vuoden 2015 osalta 31.12.2015 mukaisen
oppilasmairan perusteella 662.613 euroa sekd vuonna 2018 vuoden 2016
osalta 31.12.2016 mukaisen oppilasméaaran perusteella 698.078 euroa.

Valituksessa on liséksi esitetty uusi viite siitd, ettd "Koko sopimuskauden sal-
do Juankoskelle aiheutuneiden kustannusten ja kotikuntakorvausten (kaavi-
laisia oppilaita koskien) vililld on tuottanut Juankoskelle hakemuksen maa-
raisen perusteettoman edun.” Viitteella ei ole merkitysta tdman asian kasitte-
lyn osalta ja lisdksi vdite on myos perusteeton ja virheellinen. Tassa hallinto-
riita-asiassa ei ole myoskaan kyse Kaavin kunnan ja Juankosken kaupungin
valilla elokuussa 2007 allekirjoitetun yhteisen perusopetuksen jarjestamisesta
koskevan sopimuksen soveltamisesta tai tulkinnasta. Kaavin kunta on irtisa-
nonut sopimuksen paattymaan 31.7.2015. Hallintoriitahakemus kohdistuu
Juankosken kaupungin antamaan opetukseen 1.8.2015 lukien ja niin ollen
sopimuksen paittymisen jalkeiseen aikaan sekd samalla Juankosken kaupun-
gin oikeuteen kotikuntakorvaukseen mainitun ajan jalkeen. Tama seikka on
itse asiassa todettu my6s alkuperiisen hallintoriitahakemuksen perusteiden
kohdassa 1.4-1.7 ja edelleen kohdassa ”Selostus asiassa”, alakohdat 1-3.

Osapuolet ovat my6s suorittaneet sopimuksen edellyttimaén tilityksen kulta-
kin kalenterivuodelta ja viimeksi vuoden 2015 osalta Juankosken kaupungin
lahettamilla laskuilla 31.12.2015 nro 603/1072 (liite 1) ja 31.12.2015 nro
603/1077 (liite 2), jotka Kaavin kunta on osaltaan maksanut ja hyviaksynyt.
Aiempien vuosien 2011-2014 tilitykset on suoritettu vastaavasti laskuilla
19.11.2015 nro 603/1002 (liite 3) ja nro 603/1003 (liite 4). Kutakin kalenteri-
vuotta koskeva tilitys on sisdltanyt selvityksen tilityksessd huomioonotettavis-
ta tuloista ja menoista. Osapuolilla ei ole niin ollen enida sopimukseen ja sen
tarkoittamaan opetuksen jirjestimiseen perustuvia vaatimuksia toisiaan koh-
taan.

Yhteenveto

Kaavin kunnan kasitys siita, ettd Juankosken kaupungilla ei olisi enaa
1.8.2015 jalkeen oikeutta kotikuntakorvaukseen niiden koululaisten osalta,
joiden kotikunta on Kaavi, on siten lakiin perustumaton ja virheellinen. Juan-
kosken kaupunki (1.1.2017 lukien Kuopion kaupunki) on toiminut opetuksen
jarjestdjana kaavilaisille oppilaille ja opetuksen jarjestdjalla on kunnan perus-
palvelujen valtionosuudesta annettuun lakiin perustuva oikeus kotikuntakor-
vaukseen oppilaan kotikunnalta.
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Hallintoriitahakemus on tullut hylita ja aihetta Ita-Suomen hallinto-oikeuden
paatoksen muuttamiselle ei ole. Muilta osin kaupunki selityksendin viittaa
asiassa aiemmin lausuttuun.

Korkeimman hallinto-oikeuden kirje on asiakirjoissa.

Liitteet 412/2017 Lasku liite 1
417/2017 Lasku liite 2
417/2017 Lasku liite 3

417/2017 Lasku liite 4

GabrhwWN

Valmistelija

Vesa Toivanen puh. +358 44 718 2041
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen

Kaupunginhallitus hyviksyy kaupunginlakimiehen esityksen.

Paatos Keskusteltuaan kaupunginhallitus hyviksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan
tekeman paatosehdotuksen.
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