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Talousarvio 2019 ja taloussuunnitelma 2019 - 2022

Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 5.11.2018 310 §

Esitys

Taloussuunnittelupiillikko Jaana Kuuva
Talous- ja omistajaohjaus

Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyt-
tava kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon
kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion hyviksymisen
yhteydessa valtuuston on hyviksyttava myos taloussuunnitelma kolmeksi tai
useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on taloussuunni-
telman ensimméiinen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etti ne toteuttavat kunta-
strategiaa ja edellytykset kunnan tehtidvien hoitamiseen turvataan. Talousar-
viossa ja -suunnitelmassa hyviaksytdadn kunnan ja kuntakonsernin toiminnan
ja talouden tavoitteet. Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijaa-
mainen. Kunnan taseeseen kertynyt alijaiama tulee kattaa enintdan neljan
vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lu-
kien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksiloidyista toimenpiteista,
joilla alijaama mainittuna ajanjaksona katetaan.

Talousarvioon otetaan tehtdvien ja toiminnan tavoitteiden edellyttimat maa-
rarahat ja tuloarviot seka siina osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Maa-
raraha ja tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai nettomaaraisena.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota. Ta-
lousarvio ja -suunnitelma sitovat toimielimia ja henkilostoa ja ovat samalla
ndiden ohjauksen ja valvonnan vilineitd. Talousarvioon tehtivistd muutoksis-
ta paattaa valtuusto.

Kaupunginjohtajan talousarvioesitys ei sisilla yhteistoimintalain 4 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettuja toimenpiteita.

Kaupungin yhteistyotoimikunta kdsittelee asiaa kokouksessaan 9.11.2018.

Vakiintuneen kdytiannon mukaan kaupunginhallitus kdy kaupunginjohtajan
talousarvioehdotuksen ldpi ns. ensimmadisessd lukemisessa keskustellen ta-
lousarvioehdotuksesta esittden kysymyksid ja lisdselvityspyyntojd talousar-
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vion valmistelijoille. Talousarvioehdotuksen toinen kdsittely, jossa kaupun-
ginhallitus pddttdd esityksestddn kaupunginvaltuustolle, on maanantaina
12.11.2018.

Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhosen esitys Kuopion kaupungin talousarvioksi
2019 ja taloussuunnitelmaksi 2019 — 2022 jaetaan esityslistan liitteend
kaupunginhallituksen kokoukseen osallistuville.

4559/2018 Kuopion kaupungin talousarvio 2019 toiminta- ja talous-
suunnitelma 2019 - 2022, kaupunginjohtajan esitys

Valmistelija
Jaana Kuuva puh. +358 44 718 2788
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen

Kaupunginhallitus kasittelee vuoden 2019 talousarvioehdotusta seka vuosien
2019 - 2022 taloussuunnitelmaa ns. ensimmaisessa lukemisessa.

Kokouksessa olivat 1asni asiaa kasiteltdessa henkilostojohtaja Terttu Ruotsa-
lainen, va. talousjohtaja Pauliina Pietikdinen, taloussuunnittelupaallikko Jaa-
na Kuuva, talouspaillikko Riitta Kokkonen ja toimitilajohtaja Hannu Vaana-
nen.

Merkittiin, ettd apulaiskaupunginjohtajat Jari Kyllonen ja Pekka Vahdkangas
seki toimitilajohtaja Hannu Vadnanen poistuivat kokouksesta asiakohdan ka-
sittelyn aikana.

Keskusteltuaan kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan
tekeman paatosehdotuksen.

Merkitaan, ettd kaupunginhallitus kavi 1api kaupunginjohtajan talousarvioeh-
dotuksen ns. ensimmaisessa lukemisessaan maanantaina 5.11.2018.

Kaupunginjohtajan talousarvioehdotus jaettiin kaupunginhallituksen esitys-
listan liitteena 5.11.2018.

Kirjallisena saapuneet talousarvion muutosesitykset jaetaan kaupunginhal-
lituksen kokouksessa.
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6  4559/2018 KH TA-muutosesitykset 12112018
7 4559/2018 Kaupungin yhteistyotoimikunta 9.11.2018

2  4559/2018 Kasvun ja oppimisen lautakunnan paitos 6.11.2018
3  4559/2018 Kopan varahenkil6jarjestelmén ta 2019

Valmistelija
Jaana Kuuva puh. +358 44 718 2788
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen

Kaupunginhallitus kasittelee vuoden 2019 talousarvion ja vuo-sien 2019-2022
taloussuunnitelman.

1. Kaupunginhallitus esittdd kaupunginvaltuustolle hyviksyttaviksi vuoden
2019 talousarvion ja vuosien 2019 - 2022 taloussuunnitelman siihen liittyvine
tavoitteineen,

yleis- ja erityisperusteluineen seki sitovuus- ja toimintaohjeineen. Talousar-
vioesitys ei sisilla yhteistoimintalain 4 § 2 momentissa tarkoitettuja toimenpi-
teita.

2. Talousarviossa annetaan valtuutus jatkaa jo aloitetut mutta tilinpaatokses-
sd 2018 keskeneriisiksi todettavat

investointihankkeet vuodelle 2019 varatun kohdekohtaisen maararahan puit-
teissa tai sisiltyen nk. hankkeiden paattamiseen varattuun maararahaan.

3. Kaupunginvaltuusto antaa kaupunginhallitukselle valtuuden kiaynnistaa
uusia yritystilojen ja — alueiden rakentamis- ja

ostohankkeita kokonaiskustannusarvioltaan 5 milj. euron rajaan saakka.
Mahdolliset hankkeet tuodaan valtuuston kisiteltaviksi talousarviomuutoksi-
na.

4. Kaupunginvaltuusto oikeuttaa kaupunginhallituksen

ottamaan uutta pitkaaikaista lainaa talousarvion rahoitusosan sitovien erien
osoittamissa rajoissa. Lisdksi valtuusto oikeuttaa kaupunginhallituksen ylit-
tdmaan lainojen nettomuutoksen sillda maaralla, milla talousarvioon sisilty-

mattomia yritystilojen

rakentamis- ja ostohankkeiden edellyttamia toimenpiteiti toteutetaan kayn-
nistamisvaltuuden puitteissa talousarviovuoden aikana.

5. Kaupunginvaltuusto oikeuttaa talousjohtajan nostamaan
tilapaisluottoa enintdan 50 milj. euroa maksuvalmiuden
turvaamiseksi.

Talous- ja omistajaohjaus oikeutetaan korjaamaan
kirjoitusvirheet ja tekemaén tekstiin teknisluontoisia korjauksia.
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Merkittiin, ettd kokouksessa olivat lasna asiaa kasiteltdessa va. talousjohtaja
Pauliina Pietikdinen, henkilostojohtaja Terttu Ruotsalainen, taloussuunnitte-
lupaallikko Jaana Kuuva, talouspaallikko Riitta Kokkonen ja taloussuunnitte-
lija Riitta Puustinen.

Puheenjohtaja totesi, ettd kaupunginhallitus kisittelee vuoden 2019 talousar-
vion ja vuosien 2019—2022 taloussuunnitelman. Puheenjohtaja esitti, ettd en-
sin kidydaan yleiskeskustelu ja sen jalkeen yksityiskohtainen kasittely. Kasitte-
lyjarjestys hyvaksyttiin yksimielisesti.

Yksityiskohtaisen kasittelyn aikana tehtiin seuraavat esitykset:

1. Keskustelun kuluessa jasen Erkki Virtanen teki seuraavan sisiltéisen muu-
tosesityksen:

- sivu 16, kohta 1.3. (alempi keskimmainen laatikko) lisataan suluissa olevaan
luetteloon ” vtg ”.

Kaupunginhallitus hyviksyi yksimielisesti jisen Erkki Virtasen tekemian muu-
tosesityksen.

2. Keskustelun kuluessa jasen Erkki Virtanen teki seuraavan sisiltéisen muu-
tosesityksen:

-sivu 18, kohta 4.2. alin tavoitelaatikko, tdydennetaan lause kuulumaan ... ta-
voitteena toiminnan taloudellisuus, tehokkuus ja vaikuttavuus...”

Kaupunginhallitus hyviksyi yksimielisesti jasen Erkki Virtasen tekeman muu-
tosesityksen.

3. Keskustelun kuluessa jasen Erkki Virtanen teki seuraavan sisiltéisen muu-
tosesityksen:

- sivu 48, kohta Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset, lisdtdan 7.
kappaleen jatkoksi teksti: "Kustannustehokkuuden lisddmiseksi ja kaytetta-
vyyden parantamiseksi kaikessa suunnittelussa otetaan entista paremmin
huomioon kunnossapidon kokemukset ja nikemykset.”

Kaupunginhallitus hyviksyi yksimielisesti jisen Erkki Virtasen tekemian muu-
tosesityksen.

4. Keskustelun kuluessa jasen Minna Reijonen teki seuraavan sisiltoisen
muutosesityksen:

- sivu 48, kohta Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset (viides kappa-
le), Tekstikohta: "My0s maaseutukeskuksien ja haja-asutusalueiden omakoti-
ja yritystonttien saatavuudesta ja markkinoinnista huolehditaan” muutetaan
kuulumaan: "Maaseutukeskuksien ja haja-asutusalueiden omakoti- ja yritys-
tonttien saatavuutta ja markkinointia parannetaan.”

Esitysta ei kannatettu, joten puheenjohtaja totesi esityksen rauenneeksi.

5. Keskustelun kuluessa jisen Minna Reijonen teki seuraavan sisaltoisen
muutosesityksen:
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- sivu 48, kohta Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset (yhdeksas
kappale), lisataan lause:” Vyohykehinnoittelua edistetdin ja valmistelua jatke-
taan.”

Esitysta ei kannatettu, joten puheenjohtaja totesi esityksen rauenneeksi.

6. Keskustelun kuluessa jasen Tiina Kaartinen teki seuraavan sisiltéisen muu-
tosesityksen:

- sivu 51, kohta Hyvinvoinnin edistdmisen palvelualue, Toiminnan painopis-
teet ja keskeiset muutokset, tekstikohta: ”... Mikali on taloudellisesti mahdol-
lista...” muutetaan kuulumaan seuraavasti: "Syksyn 2019 aikana pilotoidaan
harrastuspassia jollekin ikidluokalle ylakouluissa.”

Kaupunginhallitus hyviksyi yksimielisesti jasen Tiina Kaartisen tekeméan
muutosesityksen.

7. Keskustelun kuluessa jasen Erkki Virtanen teki jisen Minna Reijosen kan-
nattamana seuraavan sisaltéisen muutosesityksen:

- sivu 54, kohta Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset, lisataan kap-
pale: ” Kaynnistetddn varahenkil6jarjestelman rakentaminen." Menolisays 1
ME€.

Keskustelun kuluessa jasen Harri Auvinen teki jisen Veera Willmanin kannat-
tamana seuraavan sisiltoisen muutosesityksen:

-sivu 54, kohta Kasvun ja oppimisen palvelualue, tekstimuutos: "Varahenkilo-
jarjestelma: Perusopetukseen 8 opettajaa + 3 koulunkidynnin ohjaajaa. Var-
haiskasvatukseen 8 lastenhoitajaa.” Menolisdys 410 000 €.

Keskustelun kuluessa jasen Pekka Kantanen teki jasenten Nelli Berg-
Vaananen ja Jaakko Kosunen kannattamana seuraavan sisaltoisen muutosesi-
tyksen:

-sivu 54, kohta Kasvun ja oppimisen palvelualue, tekstilisays: "Kaynnistetaan
varahenkilojarjestelma: Varhaiskasvatukseen 8 lastenhoitajaa.” Menolisdys
133 333 €, mika katetaan velanotolla.

Keskustelun paatyttya puheenjohtaja totesi, ettd on tehty kannatettuja muu-
tosehdotuksia, joista on ddnestettava.

Puheenjohtaja teki seuraavan danestysjarjestysta koskevan ehdotuksen:

Ensin danestetdan jasen Harri Auvisen ja jasen Erkki Virtasen tekemista eh-
dotuksista. TAman jalkeen ddnestetadn danestyksessa voittaneesta ehdotuk-
sesta ja jasen Pekka Kantasen tekemasta ehdotuksesta. Taméan jalkeen danes-
tetadn adnestyksessa voittaneesta ehdotuksesta ja kaupunginjohtajan teke-
masta pohjaehdotuksesta. Adnestysjarjestysehdotus hyvaksyttiin yksimielises-
ti ja kaupunginhallitus ddnesti asiassa seuraavassa jarjestyksessa:

A#nestys 1.

Puheenjohtaja ehdotti asiassa ddnestettaviksi siten, ettd ne, jotka ovat jasen
Harri Auvisen tekeméan ehdotuksen kannalla d4nestivit JAA ja ne, jotka ovat



Kuopion kaupunki Poytékirja 30/2018 6 (6)
Kaupunginhallitus

ot
KUOPIO 3168

12.11.2018

jasen Erkki Virtasen tekemiin ehdotuksen kannalla dinestivit EI. Adnestys-
ehdotus hyvaksyttiin.

Nimenhuudolla suoritetussa danestyksessa annettiin 9 jaa-aanta (Auvinen,
Berg-Vianinen, Kantanen, Kaartinen, Kiveld, Kosunen, Savolainen, Tolppa-
nen ja Willman) ja 2 ei-dantéd (Virtanen ja Reijonen), joten kaupunginhallitus
oli hyviaksynyt jasen Harri Auvisen tekemén ehdotuksen.

A#nestys 2.

Puheenjohtaja ehdotti asiassa ddnestettaviksi siten, ettd ne, jotka ovat jasen
Pekka Kantasen tekeméan ehdotuksen kannalla danestavat JAA ja ne, jotka
ovat jasen Harri Auvisen tekemin ehdotuksen kannalla danestavat EI. Aanes-
tysehdotus hyviaksyttiin.

Nimenhuudolla suoritetussa danestyksessa annettiin 7 jaa-aanta (Berg-
Vaananen, Kantanen, Kaartinen, Kivela, Kosunen, Savolainen ja Tolppanen)
ja 4 ei-danta (Auvinen, Reijonen, Virtanen ja Willman), joten kaupunginhalli-
tus oli hyvaksynyt jasen Pekka Kantasen tekemén ehdotuksen.

A#nestys 3.

Puheenjohtaja ehdotti asiassa dédnestettaviksi siten, ettd ne, jotka ovat kau-
punginjohtajan tekemin ehdotuksen kannalla aénestavat JAA ja ne, jotka ovat
jasen Pekka Kantasen tekeman ehdotuksen kannalla danestavat EI. Adnestys-
ehdotus hyvaksyttiin.

Nimenhuudolla suoritetussa danestyksessa annettiin 0 jaa-aanta ja 11 ei-aanta
(Auvinen, Berg-Vaiananen, Kantanen, Kaartinen, Kiveld, Kosunen, Reijonen,
Savolainen, Tolppanen, Virtanen ja Willman), joten kaupunginhallitus oli hy-
vaksynyt jdsen Pekka Kantasen tekemadn muutosehdotuksen.

8. Keskustelun kuluessa jasen Erkki Virtanen teki jisen Minna Reijosen kan-
nattamana seuraavan sisaltéisen muutosesityksen:

- sivu 54, kohta Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset, lisataan kap-
pale: ” Opetuksen vaikuttavuuden parantamiseksi ja oppimisen tehostamisek-
si ryhmakokoja alennetaan.” Menolisiys 1 M€.

Puheenjohtaja ehdotti asiassa ddnestettaviksi siten, ettd ne, jotka ovat kau-
punginjohtajan tekemin ehdotuksen kannalla danestavat JAA ja ne, jotka ovat
jasen Erkki Virtasen tekemiin ehdotuksen kannalla dsinestivit EI. Ainestys-
ehdotus hyvaksyttiin.

Nimenhuudolla suoritetussa danestyksessa annettiin 9 jaa-aanta (Auvinen,
Berg-Vaiananen, Kantanen, Kaartinen, Kivel4d, Kosunen, Savolainen, Tolppa-
nen ja Willman) ja 2 ei-danta (Reijonen ja Virtanen), joten kaupunginhallitus
oli hyvaksynyt kaupunginjohtajan tekeman ehdotuksen.

9. Keskustelun kuluessa jasen Minna Reijonen teki jasen Erkki Virtasen kan-
nattamana seuraavan sisiltdisen muutosesityksen:

- sivu 59, kohta Perusturvan palvelualue, ensimmainen kappale, lisatdan teks-
ti: ’Omaishoidontuen kriteereita tarkastellaan uudelleen ja tuen myontamista
helpotetaan.” Lisdtaan omaishoidon tukea, menolisidys 200 000 €.
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Puheenjohtaja ehdotti asiassa ddnestettiavaksi siten, ettd ne, jotka ovat kau-
punginjohtajan tekeman ehdotuksen kannalla aénestiavat JAA ja ne, jotka ovat
jasen Minna Reijosen tekemin ehdotuksen kannalla adnestavat EI. Adnestys-
ehdotus hyvaksyttiin.

Nimenhuudolla suoritetussa danestyksessa annettiin 9 jaa-danta (Auvinen,
Berg-Viananen, Kantanen, Kaartinen, Kiveld, Kosunen, Savolainen, Tolppa-
nen ja Willman) ja 2 ei-dantd (Reijonen ja Virtanen), joten kaupunginhallitus
oli hyviaksynyt kaupunginjohtajan tekeman ehdotuksen.

10. Keskustelun kuluessa jasen Erkki Virtanen teki seuraavan sisiltoisen
muutosesityksen:

- sivu 64, kappale: "Matalan kynnyksen...” viimeinen lause muutetaan kuulu-
maan seuraavasti: “Tavoitettavuutta edistetaan tutustumalla teknologisiin
ratkaisuihin ja ottamalla niita kayttoon.”

Kaupunginhallitus hyviksyi yksimielisesti jisen Erkki Virtasen tekemin muu-
tosesityksen.

11. Keskustelun kuluessa jasen Erkki Virtanen teki seuraavan sisiltéisen muu-
tosesityksen:

- sivu 64, kappale: "Kuntoutuspalveluita tuotetaan ...” korvataan kappaleessa
oleva sana: "ulosmitata” sanalla "hyodyntaa”.

Kaupunginhallitus hyviksyi yksimielisesti jasen Erkki Virtasen tekeman muu-
tosesityksen.

12. Keskustelun kuluessa jasen Erkki Virtanen teki seuraavan sisiltdisen muu-
tosesityksen:

- sivu 77, kohta Tilakeskus, Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset,
kappaleeseen: "Toimitilahankkeiden ...” lisdtd4n lause: ” Toteutetaan eri han-
kemallien edullisuusvertailu heti, kun niista on tarpeeksi aineistoa kaytetta-
vissa.”

Kaupunginhallitus hyviksyi yksimielisesti jisen Erkki Virtasen tekemian muu-
tosesityksen.

Vuoden 2019 talousarvio seki vuosien 2019—2022 toiminta- ja taloussuunni-

telma oli siten tullut kaupunginhallituksen osalta kisitellyksi kaupunginhalli-
tuksen tekemin muutoksin. Muilta osin kaupunginhallitus hyviksyi yksimieli-
sesti kaupunginjohtajan tekeméan paatosehdotuksen.

Jaana Kuuva, Terttu Ruotsalainen, Riitta Kokkonen, Riitta Puustinen ja Pau-
liina Pietikdinen poistuivat kokouksesta asiakohdan kasittelyn jalkeen.
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