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Kuopion kaupungin rakennusten sisdilma-asioiden vuosi 2018

Kaupunginhallitus hyviksyi sisdilmaongelmien ratkaisemisen toimintamallin
16.12.2013, jolloin myos paatettiin, etta sisdilmaryhma raportoi kaupungin
sisailma-asioiden kokonaistilanteesta kaupunginhallitukselle ja yhteistyotoi-
mikunnalle kerran vuodessa tai tarvittaessa useammin. ”Sisdilmaongelmien
ratkaiseminen Kuopion kaupungin rakennuksissa" -ohjetta ja toimintamallia
on nyt kaytetty 1.1.2014 alkaen apuna ongelman havaitsijalle, tilan kayttajille,
eri toimijoiden edustajille, ryhmien jasenille ja kohteen henkil6stolle.

Toimintamallin etuja ovat mm.:

- maédritellyt prosessit ohjaavat toimintaa

- selkedt roolit

- viestinndn tehostuminen

- ennaltaehkiisevan tyon ja kumppanuusajattelun lisadantyminen
- nopea tapa reagoida tyoskentelyolosuhteisiin

- yhteistyon tiivistyminen ja laajeneminen

Sisdilmaohjeesta saatu palaute ja sen kiayttokokemukset ovat olleet myontei-
set. Odotetusti sisdilmailmoitusten maara on vuosien myota lisaantynyt.

Usein sisdailmaongelmat mielletdan kosteus- ja homevaurioiksi, mutta sisail-
maongelmien muita aiheuttajia ovat myos mm. materiaalilahtoiset paastot,
lampoolosuhteet, teolliset mineraalivillakuidut seka tilojen kayttdjan oma toi-
minta esimerkiksi siivouksen ja siivottavuuden muodossa.

Monet sisdilmaongelmat liittyvat ilmanvaihdon toiminnallisiin puutteisiin,
kuten ilmamairien suuruuteen ja paine-erojen hallintaan. Tdhan vaikuttavat
myos tilojen kdyton muuttuminen alkuperiisesta ja liian suuri tilojen kaytta-
jamaara.

Kuopion kaupungin sisdilmaryhma

Kuopion kaupungin sisdilma-asioiden kokonaisuudesta vastaa kaupunkitasoi-
nen sisdilmaryhma. Kaupunginhallituksen nimeaman, vuonna 2014 toimin-
tansa aloittaneen sisdilmaryhman tehtaviin kuuluvat mm.:

- kaupungin kiinteistojen sisailmatilanteen seuranta ja kehittiminen
(vuositason seuranta)

- yhteistyon ja vuorovaikutuksen lisiaminen kaupunkiorganisaation eri
osapuolten kesken (sisdilmaongelmien ennaltaehkaisy)

- yhteydenpito kuntakonsernin muihin osapuoliin
menettelytapaohjeen seuranta ja kehittiminen

Sisdailmaryhma kokoontuu saannollisesti tai tarvittaessa ja sen kokouksesta
laaditaan muistio. Sisailmaryhma voi kutsua pysyviksi tai valiaikaisiksi ryh-
man jaseniksi tai asiantuntijoiksi tarpeelliseksi katsomiaan edustajia.
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Sisdilmaryhmén toiminta vuonna 2018

Sisdilmaryhmén puheenjohtajana toimi vuonna 2018 Kuopion Tilakeskuksen
toimitilajohtaja ja sihteerina Kuopion Tilakeskuksen viestinti- ja hallintopal-
velupaillikko. Muita ryhmaén jasenia vuonna 2018 olivat kasvun ja oppimisen
palvelualueen tyosuojeluvaltuutettu, terveydenhuollon palvelualueen tyésuo-
jeluvaltuutettu, tyosuojelupaillikko, Kallaveden Tyoterveyden yliladkari,
Kuopion kaupungin ymparistéterveydenhuollon ymparistoterveyssuunnitte-
lija (alkuvuosi), Kuopion kaupungin ymparistéterveydenhuollon ymparisto-
terveystarkastaja (loppuvuosi), Avoterveydenhoidon ylilaakari, Perusturva- ja
terveydenhuollon palveluesimies sekd Kuopion Tilakeskuksen rakennuster-
veysasiantuntija/tilapaallikko.

Vuonna 2018 sisdilmaryhma kokoontui valmistelemaan sisdilma-asioissa seit-
seman kertaa. Lisdksi sisdilmaryhmain jasenet kokoontuivat lukuisia kertoja
pienryhmina eri aihealueita koskeviin tyopalavereihin.

Sisdilmaryhma ohjasi mm.:

- sdhkoisen ilmoituslomakkeen hy6dyntamista ja kehittamista

- esimiesten, henkilGston, tyoterveyshoitajien ja tyosuojeluvaltuutettu-
jen koulutusta (kouluttajana mm. Anne Juntunen, Anu Tiikasalo,
Seija Harinen, Petri Hartikainen ja Anne Mannerkorpi)

- esimiesten ja palveluyksikon johtajien toimintaa sisdilma-asioissa,
toimitilamuutoissa ja tilojen kaytossa (kirjalliset toimintaohjeet)

- ilmanpuhdistimien hankintaan liittyvaa toimintamallia

- ohjeiden, tiedotteiden ja poytikirjojen keskittamista sdahkoisiin vies-
tintavalineisiin (mm. internet, Santra ja SharePoint)

- sisailma-asioiden viestintda (viestintdsuunnitelma)

Sisdilmapaja10 -tapahtuma jarjestettiin Kuopiossa 14. — 15.11.2018. Sisdilma-
paja valtakunnallisesti merkittava, vuosittain jarjestettava alan asiantuntijoi-
den tapaaminen, jossa oli mukana noin 500 henkil6a. Kuopion kaupungin si-
sdilmaryhma osallistui jarjestelyihin ja piti asiantuntijaesitelmia tilaisuu-
dessa.

Voimassa olevan sisdilmaohjeen toimintamalli keskittyy rakennukseen ja ra-
kennuksen kunnon selvittimiseen seka korjausprosessin seurantaan. Sisiil-
maryhman tavoitteena on kehittaa ohjetta siten, etti ohjeessa kuvattaisiin
myos toimenpiteet yksittiaisen sisdilmahaittoja kokevan henkilon tukemiseksi.
Sisdilmaohjeen kehitystyo aloitettiin kesilla 2017 ja sita jatkettiin vuonna
2018.

Sisdilman laatua turvataan korjauksin

Laajoja ja kiireellisi sisdilman laatua turvaavia korjauksia tehtiin useissa
Kuopion kaupungin kohteissa. Korjauksilla parannettiin sisdilmaolosuhteita
niin, ettd toiminta rakennuksissa voi jatkua. Suuria yksittaisia korjauskohteita
olivat esimerkiksi Hatsalan ja Haapaniemen koulut, palvelukeskus Iivola,


https://www.kuopio.fi/documents/7369547/7598301/Ymp%C3%A4rist%C3%B6terveydenhuollon+henkil%C3%B6st%C3%B6/e902432a-7461-4058-8ac9-4ba3aeab6b2b
https://www.kuopio.fi/documents/7369547/7598301/Ymp%C3%A4rist%C3%B6terveydenhuollon+henkil%C3%B6st%C3%B6/e902432a-7461-4058-8ac9-4ba3aeab6b2b
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Juankosken terveysasema, Puijonlaakson palvelukeskus, Puistokartano ja
Alava.

Korjausten tekeminen on haastavaa, koska toiminnalle soveltuvia, kayttokel-
poisia viistotiloja on vihan. Tamén vuoksi korjauksia joudutaan tekemaan
my0s rakennusten tavanomaisen kayton aikana. Kustannustehokkuus, toi-
minnan poikkeusjarjestelyt ja korjaustyon laatu vaativat aina harkintaa.

Haasteellinen tiedonhallinta ja yhteisty6

Sisdilmaryhméan tiedonhallinnan haasteena on ollut verkkolevyille tallennetun
tiedon jakaminen kaupunkiorganisaation ulkopuolisille henkiloille (esimer-
kiksi sisdilmaryhmain ja kohdekohtaisten tarkastusryhmien jasenet). Ratkai-
suna otettiin vuonna 2017 kaytt6on internetpohjainen SharePoint -yhteis-
tyoohjelmistotyokalu, johon voidaan avata joustavasti tunnukset myos kau-
punkiorganisaation ulkopuolisille henkiléille. SharePoint -ohjelmiston kay-
tosta on jarjestetty koulutuksia.

Laajoja sisdilma-painotteisia kuntotutkimuksia (talo- ja rakennustekniikka)
on lisdtty merkittavasti. Tutkimusraportteihin on lisidtty rakennusterveysasi-
antuntijan laatimana altistumisolosuhteiden arviointi, joka tukee mm. tyGter-
veyshuollon toimintaa. Tutkimusten ja selvitysten siséltoa on kehitetty siten,
ettd niilla saadaan paatoksenteon tueksi kattavaa tietoa rakennuksen kun-
nosta ja mahdollisista piilevista korjaustarpeista.

Kuopion Tilakeskuksen sisdilma-asioihin liittyvda toimintaa on kehitetty teh-
tdvankuvamuutoksin, kouluttautumalla seki rakennus- ja korjaushankkeiden
laadunvarmistuksella. Tilakeskus on osallisena valtakunnallisessa kuntien si-
sdilmaryhmaissa ja osallistuu myo6s valtakunnalliseen Terveet tilat 2028 -
hankkeen toimintaan. Tilakeskus osallistui myos THL:n ja Itd-Suomen yli-
opiston tutkimushankkeisiin (mm. Sukkakoulu-tutkimus).

Sisdilma-asioita lukuina

Kohdekohtainen tarkastusryhma on moniammatillinen, operatiivinen ryhm4,
joka perustetaan kohteelle sisdilmatilanteen niin vaatiessa. Vuoden 2018 lo-
pussa tarkastusryhmia toimi 22 kohteessa:

- Minna Canthin koulu

- Pirtin koulu

- Haapaniemen koulu

- Haapaniemen paivakoti

- Hatsalan klassillinen koulu

- Kaarenhovin paivikoti

- Puistokartano (kansalaisopisto)

- Kulttuuriarena 44 (keskustan nuorisotalo)
- Levisen paivakoti (ulkoa vuokrattu, KUOPAS)
- Lansi-Puijon paivakoti

- Neulamaen palolaitos

- Nilsian koulukeskus

- Paimenpojan paivakoti

- Puijonlaakson palvelukeskus



% Kuopion sisdilmaryhmaé Vuosiraportti 2018 4(7)

KUOD|O puheenjohtaja

_— Hannu Vaananen 4.4.2019

- Pyoron koulu

- Riistaveden koulu

- Savotalo

- Kuopion valtuustotalo

- Puijonlaakson palvelukeskus
- Maaningan terveysasema

- Juankosken terveyskeskus

- Alavan sairaala

Vuonna 2016 tarkastusryhmii oli 25 kohteessa ja vuonna 2017 niita oli 26
kohteessa.

Vuonna 2018 siahkoisen e-lomakkeen kautta tuli kasiteltavaksi 157 sisdilmail-
moitusta (vuonna 2016 ilmoituksia oli 160 ja vuonna 2017 ilmoituksia oli 175).
Sisdilmailmoitukset kohdistuivat 100 eri rakennukseen, joista osa oli ulkoa
vuokrattuja tai elinkaarikohteita. Ilmoitusten lisdksi sisdilmaselvityksia tai -
korjauksia vaativia havaintoja tekiviat myos rakennusterveysasiantuntijat,
kayttajat, kiinteistonhoito, tarkastusryhman jasenet, tyosuojelutarkastajat,
ymparistoterveystarkastajat ja tyosuojeluvaltuutetut.

Sisdilmaolosuhteisiin liittyva selvitys-, korjaus- tai jalkiseurantavaihe oli vuo-
den 2018 lopussa meneilldian noin 180 rakennuksessa. Vuonna 2017 vastaava
luku oli noin 200.

Rakennusteknisiin sisdilma- ja kuntotutkimuksiin seki rakennustyon laadun-
varmistukseen liittyviin asiantuntijapalkkioihin kaytettiin vuonna 2018 noin
790 000 euroa. Vuonna 2016 vastaava luku oli 236 600 euroa ja vuonna 2017
noin 309 000 euroa. Lisdksi merkittavia sisdilmatutkimuksia ja korjauksia
tehtiin myos elinkaari- (YIT) ja ulkoa vuokratuissa kohteissa (kiinteistonomis-
taja).

Kuopion Tilakeskuksen sisdinen maariarahavaraus kiireellisiin ja ennakoimat-
tomiin sisdilmakorjauksiin oli vuonna 2018 yhteensi 1 800 000 euroa.
Vuonna 2016 vastaava luku oli 430 000 euroa ja vuonna 2017 yhteensa

1 000 000 euroa. Sisdilmakorjauksia tehtiin myos Kuopion Tilakeskuksen
kunnossapito- ja investointimaararahoilla. Kuopion Tilakeskuksen suoraan
hallinnoimien rakennusten kiireellisiin ja ennakoimattomiin sisdilmakorjauk-
siin kaytettiin vuonna 2018 lopulta yhteensa noin 2 500 000 euroa.

Sisdilmasyiden vuoksi vuonna 2018 oli viliaikaiseen kaytto6n rakennetuissa
vaistotiloissa ainoastaan Nilsidn paloaseman henkilokunta. Nilsian paloase-
man henkilokunnan tilapdiseen kayttoon tarkoitetuista viipalevaistotiloista
(73,5 hm?) aiheutui vuonna 2018 noin 15 500 euron lisikustannus.

Ohjelmoitujen korjaushankkeiden yhteydessa henkilosto ja toiminnat vaista-
vat suunnitelmallisesti rakennustoita tilapaisiin tiloihin. Naita tilapaiseen
kayttoon tarkoitettuja tyotiloja ei kasitella tassa merkityksessa vaistotiloina.
Vuonna 2018 taméan kaltaisia vaistotiloja oli kaytossa esimerkiksi Kuopion
musiikkikeskuksella. Lisaksi Kaupunki rakentaa palvelualueldhtoisesti tilapai-
seen kayttoon tarkoitettuja rakennuksia, esimerkiksi Riistaveden koulun pi-
hassa sijaitsevat viipaleet.
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Sisdilma-asioiden kehittaminen

Paivakotien tilanne on erittidin haasteellinen johtuen nykyisten paiviakotien
tilanahtaudesta ja siit4, ettd useat paivakodit toimivat tilapaisissa tai heikko-
kuntoisissa rakennuksissa.

Erityisesti SOTE-rakennusten ja palolaitosten osalta on haasteita pitkdkes-
toisten ratkaisujen suhteen . T4ll4 hetkelld on useita sellaisia rakennuksia,
joiden kunto edellyttdaa myos sisailmatilanteen osalta pikaista
uudisrakentamista tai nykyisen rakennuksen perusparannusta.

Korjauksissa tulee paista nykyistd parempaan ennakoitavuuteen, jolloin
myo0s vaistotilojen jarjestamiselle jaisi paremmin aikaa.

Sisdailmaongelmat ja -korjaukset aiheuttavat myos muita kuin suoria korjaus-
kuluja, kuten:

- vaistotilavuokrat

- muutot

- tilajarjestelyt

- ylim#ariiset siivoukset

- ilmanvaihdon kiyntiaikojen jatkaminen

- kokoukset, katselmoinnit (esim. tarkastusryhman kokouksia on noin
kolme kpl/vuosi/kohde)

- kaytosta poistetut, tyhjat tilat

- terveydenhoito

- sairauspoissaolot

- tyohyvinvointi ja -tyytyvaisyys

- jo aikataulutettujen korjaushankkeiden siirtyminen (taloudelliset syyt)

- useat pienkorjaukset laajan kerralla tapahtuvan korjauksen sijaan (talou-
delliset syyt)

- imagotekijat (kaupungin, kohteen ja kiinteiston omistajan)

Niita kaikkia edelld mainittuja tietoja, yksil6ityja kustannuksia tai niiden vai-
kutuksia toimintaan ei ole viela jarjestelmallisesti keritty tai raportoitu. Tyota
yksiloityjen tietojen kirjaamistapojen ja raportoitavuuden parantamiseksi jat-
ketaan edelleen.

Sisadilmatoiminnan kehittdminen

Sisdilmaryhméan toiminta on moniammatillista ja sitoutunutta. Hyvaan ja ra-
kentavaan yhteistyohon perustuvalla toiminnalla on saavutettu hyvia tuloksia.
Vaikka sisdilma-asioiden hoidossa on edetty hyvin, on kaupunkitasoisissa yh-
teisissa toimintamalleissa ja paivittaisissa kaytannoissa edelleen useita erit-
tain tarkeita ja kiireellisia kehitysalueita:

- sisdilmaongelmien ratkaiseminen Kuopion kaupungin rakennuksissa
-ohjeen paivittiminen ja yksiloprosessin kehittaminen sisdilmahaittoja
kokevan henkilon tueksi

- toiminnan vaikuttavuuden lisidminen

- sisdilmatiedon ja -yhteistyon lisidminen

- sisdilmakorjausten vaikutusten selvittiminen
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Katse tulevaisuuteen

Suomen kunnat kamppailevat sisdilmahaasteiden kanssa. Media julkaisee 14-
hes paivittiin juttuja kuntien rakennusten sisdilmaongelmista ja surullisia
elamankohtaloita sisdilmaongelmien keskelle joutuneista ihmisista.
Kuopiossakin on valitettavan paljon tilanteita, joissa sisdilmaongelmista on
aiheutunut merkittavaa haittaa rakennuksessa harjoitettavalle toiminnalle.
Sisdilmaongelmien seurauksena vaikutukset kohdistuvat rakennuksen ja ra-
lapsiin, koululaisiin, palvelukeskusten asukkaisiin ja muihin tilojen kaytta-
jiin). Toimintamalleja sisdilmaongelmista karsivien ihmisten auttamiseksi yk-
silotasolla tulee kehittaa pikaisesti.

Sisdilmahaasteiden hallinta koostuu ongelmien ennaltaehkaisysta, haltuun-
otosta ja korjaavista toimenpiteisti. Painopisteen tulisi olla ennaltaeh-
kaisyssd, mutta kaytettavissa olevien resurssien puuttumisesta johtuen paino-
piste on tilla hetkelld korjaavissa toimenpiteissa. TAma vaatii jatkossa kau-
pungin organisaatioiden ja paatoksentekijoiden nykyista tiiviimpaa, hyva-
henkisti ja tavoitehakuista yhteistyota.

Yhteni péditavoitteena Kuopion strategiassa 2030 on "Hyvinvoiva Kuopio” ja
sen yhtena osatavoitteena on “Turvallinen ja viihtyisa elinymparisto”. Perus-
lahtokohtana turvalliselle ja viihtyisille elinymparistolle tulee olla se, etta
kaupungin hallinnoimat tilat ovat terveellisia ja turvallisia niin lapsille, koulu-
laisille, tiloissa tydskenteleville ja muille tilojen kayttajille.

Kuopio voisi profiloitua valtakunnallisesti edelldkavijaksi turvallisen ja ter-
veellisen elinympariston tarjoajana. Valtakunnallisesti tima olisi merkittava
etu kilpailtaessa muiden kuntien kanssa jo Kuopiossa olevista tai Kuopioon
muuttavista yksittaisista henkiloista, perheista, yrityksista ja yhteisoista.

Taman paivan suurimpina haasteina sisdilmaongelmien vahentamiselle ovat

- kaupungin omistamien rakennusten ikaantymisesta aiheutuva korjaus-
velka,

- palvelualueiden tilatarpeiden pitkdnajan ennustaminen,

- tilojen kayttotarkoituksen muutokset ja

- poliittiset linjaukset.

Rakennusten kunnossapito on pitkidkestoista toimintaa. Taméan vuoksi toimi-
tilaohjelman tulee pohjautua kaupunkitasoiseen palveluohjelmaan ja sen pe-
rusteella maaritettyihin palveluverkkojen pitkikestoisiin tilatarpeisiin.
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Kuvio 25. Kiinteistonpidon kehittimisen hierarkiapolku

1. Ylatason nakokulman
muodostaa tilaomalsuuden
strateginen kehittaminen seka
palvelulden Ja tllaomalsuuden
hallittu yhteensovittaminen.

Toimitilaohjelma
toteuttamisesta.
Salkutettu | Investointi- | Ennakoiva
omaisuus ohjelma ylidpito

2. Tolnen taso muodostuu
tilahallinnon operatilvisesta
kehittamisesta ell toimitilachjelman

Lihde: Kuntien rakennuskannan kehitys- ja sddstopotentiaali, Valtioneuvoston selvitys ja tutkimustoimin-
nan julkaisusarja 5/2018)

http://tietokayttoon.fi/documents/10616 /6 62/5 2018 Kuntien+rakennuskan-
nan.pdf/dbsf738e-e213-437a-8aa5-3f5783d913af?version=1.0

Pitkdn aikavilin toimitilaohjelman kestava ja tehokas toteuttaminen vaatii
myo0s vaalikausien yli ulottuvaa, poliittista sitoutumista ja toimitilaohjelman
toteuttamiseen tarvittavien taloudellisten ja henkiloresurssien varmistamista.
Ajan tasalla oleva kaupunkitasoinen palveluverkko-ohjelma ja toimitilaoh-
jelma tukevat poliittisen paatoksentekoa. Ndma ohjaavat myos Kuopion Tila-
keskuksen hallinnoimien toimitilojen pitkdjanteista, ennakoivaa, kustannus-
tehokasta ja sisdilmaturvallista kunnossapitoa ja uudisrakentamista.

Esitan, etta

- Kuopion hallinnoimien toimitilojen sisdilmaturvallisuus tulee nostaa
kau-punkitasoisesti merkittaviksi kehityskohteeksi. Tama tarkoittaa
pitkékestoista sitoutumista seka riittdvien henkil6sto- ja taloudellisten
resurssien turvaamista.

- Kaupungin tulee selkeyttaa kaikkien palvelualueiden osalta kaupunkita-
soiseen palveluohjelmaan ja palveluverkkoihin perustuvat, pitkakestoiset
tilatarpeet, jolloin on mahdollista laatia pitkan aikavalin
toimitilaohjelma.

- Sisdilmaryhma jatkaa sisdilmahaasteiden selvittimiseen seka hallintaan
liittyvien toimintamallien ja kiaytantojen kehittamista.

- Kuopion kaupungin yhteisty6toimikunta merkitsee asian tiedoksi ja esit-
tda sen edelleen kaupunginhallitukselle.

Hannu Vaananen
toimitilajohtaja
sisailmaryhman puheenjohtaja, 1.1. - 31.12.2018


http://tietokayttoon.fi/documents/10616/6354562/5_2018_Kuntien+rakennuskannan.pdf/db5f738e-e213-437a-8aa5-3f5783d913af?version=1.0
http://tietokayttoon.fi/documents/10616/6354562/5_2018_Kuntien+rakennuskannan.pdf/db5f738e-e213-437a-8aa5-3f5783d913af?version=1.0



