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Kokoustiedot 
 
Aika 09.09.2019 maanantai klo 18:00 - 18:55 
 
Paikka Valtuustotalo, valtuustosali, Suokatu 42 
  
 
Saapuvilla olleet jäsenet 
 

Sari Raassina, puheenjohtaja (Kansallinen Kokoomus) 
Markku Rossi, 1. varapuheenjohtaja (Suomen Keskusta) 
Tuula Väätäinen, 2. varapuheenjohtaja (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue) 
Hetti Rytsy (Suomen Keskusta) 
Iris Asikainen (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue) 
Harri Auvinen (Vihreä liitto) 
Marja Berg (Vihreä liitto) 
Nelli Berg-Väänänen (Kansallinen Kokoomus) 
Björn Cederberg (Suomen Kristillisdemokraatit) 
Aleksi Eskelinen (Suomen Keskusta) 
Miia Eskelinen-Fingerroos (Kansallinen Kokoomus) 
Ritva Hakulinen (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue) 
Hanna Happonen (Suomen Kristillisdemokraatit) 
Anna Hartikainen (Suomen Keskusta) 
Kari Hartikainen (Vasemmistoliitto) 
Markus Jukarainen (Perussuomalaiset) 
Tiina Kaartinen (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue) 
Hannu Kananen (Suomen Keskusta) 
Pekka Kantanen (Kansallinen Kokoomus) 
Kaisa Kantele (Vihreä liitto) 
Kalle Keinänen (Vasemmistoliitto) 
Marko Kilpi (Kansallinen Kokoomus) 
Antti Kivelä (Suomen Keskusta) 
Matti Vanhanen (Perussuomalaiset) 
Hilkka Kontiainen (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue) 
Ari (Allu) Koskinen (Kansallinen Kokoomus) 
Jaakko Kosunen (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue) 
Mikko Lankinen (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue) 
Keijo Laukkanen (Suomen Kristillisdemokraatit) 
Vesa Linnanmäki (Suomen Keskusta) 
Kari Loponen (Suomen Keskusta) 
Jouko Lösönen (Suomen Keskusta) 
Laura Meriluoto (Vasemmistoliitto) 
Teija Savolainen-Lipponen (Sininen tulevaisuus r.p.) 
Hanna Nevala (Kansallinen Kokoomus) 
Pekka Niiranen (Kansallinen Kokoomus) 
Jarmo Nykänen (Suomen Keskusta) 
Antero Peiponen (Suomen Keskusta) 
Leila Saramäki (Vihreä liitto) 
Laura Pulkka (Vihreä liitto) 
Jukka Pulkkinen (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue) 
Minna Reijonen (Perussuomalaiset) (poissa §:t 35 – 47) 
Pia Punkki (Perussuomalaiset) 
Olli-Pekka Ryynänen (Kansallinen Kokoomus) 
Neeta Röppänen (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue) 
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Matti Sariola (Vihreä liitto) 
Jukka Savolainen (Kansallinen Kokoomus) 
Leila Savolainen (Suomen Keskusta) 
Tuula Savolainen (Suomen Keskusta) 
Irja Sokka (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue) 
Markku Söderström (Vasemmistoliitto) 
Veijo Tirkkonen (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue) 
Tapio Tolppanen (Suomen Keskusta) 
Erkki Virtanen (Vasemmistoliitto) 
Samuli Voutila (Perussuomalaiset) 
Elena Chiksoeva (Kansallinen Kokoomus) 
Iiro Väisälä (Vihreä liitto) 
Eero Wetzell (Kansallinen Kokoomus) 
Veera Willman (Vihreä liitto) 
 

 
Poissa olivat esteen ilmoittaen seuraavat jäsenet 
 

Ismo Apell 
Tahvo Kekkonen 
Kimmo Kivelä 
Marjaana Mikkonen 
Liisa Pietikäinen 
Eija Vähälä 
 
 
Puheenjohtaja oli kutsunut heidän tilalleen seuraavat esteettömät varajäsenet 
 
Hetti Rytsy  
Kalle Keinänen  
Matti Vanhanen  
Teija Savolainen-Lipponen  
Leila Saramäki  
Elena Chiksoeva  
 
 

Muut saapuvilla olleet 
 

Jarmo Pirhonen, kaupunginjohtaja  
Pekka Vähäkangas, apulaiskaupunginjohtaja  
Jari Saarinen, vs. apulaiskaupunginjohtaja  
Raija Korhonen, viestintäpäällikkö  
Pauliina Pietikäinen, talousjohtaja  
Heikki Vienola, hallintojohtaja pöytäkirjanpitäjä 
 

 
Asiat  27 - 47 § 
 
Allekirjoitukset 
 
  

Sari Raassina Heikki Vienola 
puheenjohtaja pöytäkirjanpitäjä 
 

Pöytäkirjan tarkastus Kuopiossa, 23.9.2019 
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  Hilkka Kontiainen  Pia Punkki 
 
Pöytäkirja on ollut yleisesti nähtävänä 
 

Tarkastettu pöytäkirja on yleisesti nähtävänä Kuopion kaupungin verkkosi-
vuilla www.kuopio.fi/paatoksenteko 24.9.2019.  

 
 
   
  Heikki Vienola 
  pöytäkirjanpitäjä 
 
     
Muutoksenhakukiellot Kuntalain 136 §:n mukaan ei oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta voi 

tehdä §:ien 27 – 28 ja 40 - 47 osalta, koska päätökset koskevat vain valmiste-
lua tai täytäntöönpanoa. 

 
 *) Muutosta ei voi hakea valittamalla §:iin 29 – 35 ja 37 - 39, koska päätökses-

tä voidaan tehdä kuntalain 134 §:n 1 momentin mukaan kirjallinen oikai-
suvaatimus. 

 
Oikaisuvaatimusohjeet ja valitusosoitukset 
                  valitusosoitus 
 Pöytäkirjaan liitetään oikaisuvaatimusohjeet §:ien 29 – 35 ja 37 - 39 osalta 
 
  liite K 
 
 seuraava valitusosoitus §:n 36 osalta  
 
  liite L 
 
 
*) 26.7.2021 Korjattu hallintolain 51 §:n mukaisena kirjoitusvirheenä. Pöytäkirjan liitteenä 

olevaan muutoksenhakuohjeeseen (Liite K Kuntalain mukainen valitusosoitus 
kv) ei ole tehty muutoksia. 

 
 
 
 Heikki Vienola 
 pöytäkirjanpitäjä 
 
 
  
 
  



 Kuopion kaupunki Pöytäkirja  5/2019 4 (76) 
 Kaupunginvaltuusto   

     

  09.09.2019 Julkinen 

 

 

Käsitellyt asiat 
 
Nro § Liite/ 

viite* 

Otsikko Sivu 

1 27 §  Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 6 

2 28 §  Pöytäkirjantarkastajat 7 

3 29 §  Teknisiä talousarviomuutoksia 2019 8 

4 30 §  Talousarviomuutos 2019/ Pohjois-Savon pelastuslaitos 10 

5 31 §  Talousarviomuutos / Lippumäen tekojääradan maalirakennus 14 

6 32 § 1  Kuopion kaupungin konserniohjeen hyväksyminen 16 

7 33 § 2-4  Kuopion kaupungin omistajapolitiikan hyväksyminen 19 

8 34 §  Ympäristö- ja rakennuslautakunnan muutosesitys Kuopion kaupun-

gin hallintosäännön 38 §:ään 

23 

9 35 § 5  Kuopio-Tahko Markkinointi Oy osakassopimuksen muuttaminen 26 

10 36 § 6-10  Asemakaavan muutos / Kiinteistö Oy Kuopion Maaherrankatu 25 / 

Vahtivuori 2-6-3 ja 4 (Työnkulma) 

29 

11 37 §  Eronpyyntö kasvun ja oppimisen lautakunnan jäsenyydestä / Miia 

Eskelinen-Fingerroos 

32 

12 38 §  Eronpyyntö kaupunkirakennelautakunnan jäsenyydestä / Eija Vähä-

lä 

34 

13 39 §  Eronpyyntö kasvun ja oppimisen lautakunnan jäsenyydestä / Marko 

Kilpi 

36 

14 40 § 11-12  Vastaus valtuustoaloitteeseen / hyperhiihto- ja supersyysloman ta-

pahtumien saavutettavuuden parantaminen 

37 

15 41 § 13  Vastaus valtuustoaloitteeseen / suolistosyövän seulonnan aloittami-

nen Kuopiossa 

45 

16 42 § 14-16  Vastaus valtuustoaloitteeseen koskien "Oppimateriaalilainaamotoi-

minnan aloittamista Kuopiossa" 

49 

17 43 § 17-18  Vastaus valtuustoaloitteeseen / subjektiivisen päivähoito-oikeuden 

rajauksen poistaminen ja ryhmäkoon suhdeluvun palauttaminen 

aikaisempaan varhaiskasvatuksessa 

56 
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18 44 § 19  Vastaus valtuustoaloitteeseen / Kuopion kaupunkistrategian täyden-

täminen liitoskuntien kuntakeskusten sekä kaupungin maaseutualu-

eiden osalta 

66 

19 45 § 20  Kokouksessa jätetty valtuustoaloite / Walkers "Wauto" auton hank-

kiminen kaupungin nuorisopalvelujen käyttöön, etsivä nuorisotyön 

tueksi 

69 

20 46 § 21  Kokouksessa jätetty valtuustoaloite / pysäköintivalvojien lisäkoulut-

taminen busseihin lipuntarkastajiksi 

70 

21 47 § 22  Kokouksessa jätetty valtuustoaloite / lukutaidon vahvistamisen aloit-

taminen Kuopiossa teatterin ja draaman keinoin 

71 

 

Muutoksenhaku 

 

29 - 35 ja 37 - 39 § Liite K kuntalain mukainen valitusosoitus (kv) 73 

36 § Liite L kaupunginvaltuusto / valitusosoitus kaava-asiat ja rakennus-

järjestys 

75 
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27 §  
 
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
 
 
 
Päätösehdotus 

Puheenjohtaja 
 
Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. 

 
Päätös 

Kokous todettiin yksimielisesti laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaisek-
si.  
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28 §  
 
Pöytäkirjantarkastajat 
 
 
 
Päätösehdotus 

Puheenjohtaja 
 
Kaupunginvaltuusto valitsee kaksi pöytäkirjantarkastajaa tarkastamaan kau-
punginvaltuuston pöytäkirjan. 

 
Päätös 

Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin yksimielisesti valtuutetut Hilkka Kontiainen 
ja Pia Punkki.  
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Kaupunginhallitus 169 § 10.6.2019 
 
§ 29 Asianro 4559/02.02.00/2018 
 
 
Teknisiä talousarviomuutoksia 2019 
 
 
Päätöshistoria 
 
Kaupunginhallitus 10.6.2019 169 §  
 

Taloussuunnittelupäällikkö Jaana Kuuva 
Talous- ja omistajaohjaus 

 
 
 Vuoden 2016 kilpailukykysopimuksessa sovittiin, että 2017 – 2019 päättyvien 

lomanmääräytymisvuosien aikana kertyviin vuosilomiin liittyviä lomarahoja 
vähennetään 30 %:lla nykyisestä tasosta. Lomarahaleikkauksen päättyessä, 
vuoden 2019 tilinpäätökseen lomaraha kirjataan tavanomaisella tasollaan, 
kirjanpitolautakunnan kuntajaoston lausunnon (nro 117/toukokuu 2018) mu-
kaisesti.  

 
 Kuopion kaupunki on varautunut lomarahaleikkauksen päättymiseen 2,9 milj. 

euron määrärahalla kuluvan vuoden talousarvion kohdassa yleishallinto. 
Määräraha kattaa lomarahamuutoksen sivukuluineen. Koska muutos vaikut-
taa viime kädessä palvelualueiden henkilöstömenoihin, on keskitetty määrä-
rahavaraus jaettava palvelualueille. Koko kaupungin tasolla tällä ei ole vaiku-
tusta toimintakatteeseen. Palvelualuekohtainen jako on ollut mahdollista las-
kea sen jälkeen kun 1.4.2019 palkkaratkaisuun sisältyvän yleiskorotuksen vai-
kutus sisältyy henkilöstömenoihin.  

 
 
Vaikutusten arviointi Merkitään, että asia on ilmastopoliittisilta vaikutuksiltaan neutraali. 
 
 
Esitys Esitetään, että yleishallinnon määrärahavaraus 2.941.812 euroa siirretään 

palvelualueille seuraavasti: 
 

- Elinvoima- ja konsernipalvelut 197.217 euroa 
- Kaupunkiympäristö  142.631 euroa 
- Hyvinvoinnin edistäminen 204.457 euroa 
- Kasvu ja oppiminen  1.275.566 euroa 
- Perusturva  625.670 euroa 
- Terveydenhuolto  496.271 euroa 

 
Palvelualueet tekevät tarkemman kohdistuksen kustannuspaikoille yhdessä 
talous- ja omistajaohjauksen kanssa. 

 
Samalla esitetään, että perusturvan johdon tukipalveluissa kustannuspaikalta  
6901 oleva yhden henkilön henkilöstömenoihin ja työntekijän oheiskustan-
nuksiin varattu 85.000 euron määräraha siirretään elinvoima- ja konserni-
palveluiden kustannuspaikalle 2600. Työntekijä on siirtynyt uuteen asiantun-
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tijatehtävään 1.2.2019 alkaen. Muutoksella ei ole vaikutusta koko kaupungin 
toimintakatteeseen.  

   
 
   
 
 Valmistelija  

Jaana Kuuva puh. +358 44 718 2788 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 
Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että se hyväksyy edellä esi-
tetyt talousarviomuutokset vuodelle 2019 palvelualueiden määrärahoihin.  
 
 

Päätös Kasvun ja oppimisen lautakunnan puheenjohtaja Pekka Niiranen, perusturva- 
ja terveyslautakunnan puheenjohtaja Neeta Röppänen, kaupunkirakennelau-
takunnan puheenjohtaja Aleksi Eskelinen ja hyvinvoinnin edistämisen lauta-
kunnan varapuheenjohtaja Mikko Lankinen, talousjohtaja Pauliina Pietikäi-
nen ja taloussuunnittelupäällikkö Jaana Kuuva olivat kokouksessa läsnä asiaa 
käsiteltäessä.  

 
Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan tekemän pää-
tösehdotuksen.   

 
 

 

 
 
 

 
 
 
 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus 

 
Kaupunginvaltuusto hyväksyy edellä esitetyt talousarviomuutokset vuodelle 
2019.  
 
 
 

Päätös Kaupunginvaltuusto hyväksyi yksimielisesti kaupunginhallituksen tekemän 
päätösehdotuksen.   
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Pohjois-Savon aluepelastuslautakunta 12 § 27.2.2019 
Kaupunginhallitus 19 § 15.7.2019 
 
§ 30 Asianro 1561/02.02.00/2019 
 
 
Talousarviomuutos 2019/ Pohjois-Savon pelastuslaitos 
 
 
Päätöshistoria 
 
Pohjois-Savon aluepelastuslautakunta 27.2.2019 12 §  
 

 
Taloussuunnittelija Kirsti Tarvainen 18.2.2019: 

  
Pelastuslaitoksen vuoden 2018 tilinpäätöksessä todettiin kalustoinvestointien 
nettokulujen alittuneen 273.561 eurolla.  Pelastustoiminnan kalustohankinto-
ja jatketaan vuonna 2019. 

 
 Siirrettävällä määrärahalla rahoitetaan viestiväline ja muita pelastustoimen 

kalustohankintoja sekä kesken jääneiden ambulanssien hankinnan toteutus. 
 
 Investointien talousarvio 2019 
  
  Vars.ta Ta-lisäys    Vars.ta + muutos 
 
 Tulot    272.691                  0 272.691 
 Menot 1.502.691       273.561 1.776.252 
 Netto 1.230.000      273.561 1.503.561 
  
 Em. perustein pelastuslaitoksen vuoden 2018 kalustoinvestointien  
 
 - kuluiksi tulee vahvistaa   1.775.252 € 
 - rahoitusosuuksiksi               273.561 € 
 - nettomenoksi 1.503.561 €. 
 
 
Vaikutusten arviointi - 
 
 
Esitys Aluepelastuslautakunta hyväksyy talousarviomuutoksen esitettäväksi Kuopi-

on kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle hyväksyttäväksi 
 
   
 
   
 
 Valmistelija  

Kirsti Tarvainen puh. +358 17 18 8117 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
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Päätösehdotus Pelastusjohtaja Jukka Koponen 
 
Aluepelastuslautakunta hyväksyy talousarviomuutoksen esitettäväksi Kuopi-
on kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle hyväksyttäväksi. 
 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 

 
 
 
Pohjois-Savon aluepelastuslautakunta 19.6.2019 38 §  
 
 

Taloussuunnittelija Kirsti Tarvainen 11.6.2019: 
 

Pohjois-Savon aluepelastuslautakunta teki kokouksessaan 28.2.2019 esityk-
sen talousarviomuutokseksi, jolla vuoden 2018 keskenjääneiden investointien 
määrärahat sisällytetään vuoden 2109 talousarvioon.  Tässä määrärahojen 
muutosesitykseen sisältyi myös kahden ambulanssin määrärahat, koska vuo-
den 2018 investointisuunnitelmaan sisältyneet ambulanssit saatiin vasta vuo-
den 2019 puolella.  Vuodelle 2019 suunnitelluista ambulanssihankinnoista 
hankitaan yksi.   Ambulanssit rahoitetaan peruskaupungilta otettavalta lainal-
la, jolloin talousarvion lainamäärä muodostuu suuremmaksi kuin talousarvi-
ossa tällä hetkellä on.  
 
Talousarvion lainamäärä rahoituslaskelmassa on 240.000 €.  Vuonna 2019 
hankintaan kolme ambulanssia, joiden hankintaan tarvittava lainamäärä on 
312.360 €. 
 

Vaikutusten arviointi - 
 
Esitys Aluepelastuslautakunta hyväksyy vuoden 2019 lainamääräksi 312.360 € ja 

esittää lainamäärän hyväksymistä kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupun-
ginvaltuustolle. 

 
Valmistelija  
Kirsti Tarvainen puh. +358 17 18 8117 
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 

 
 
Päätösehdotus Pelastusjohtaja Jukka Koponen 
 

Aluepelastuslautakunta hyväksyy vuoden 2019 lainamääräksi 312.360 € ja 
esittää lainamäärän hyväksymistä kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupun-
ginvaltuustolle. 

 
Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kaupunginhallitus 15.7.2019 19 §  
 

Taloussuunnittelupäällikkö Jaana Kuuva 
Talous- ja omistajaohjaus 

 
 
Vaikutusten arviointi - 
 
 
Esitys Vuoden 2019 talousarvion sitovuusmääräysten mukaisesti pelastuslaitoksen 

investointimenojen määrä ja rahoituslaskelmassa pitkäaikaisen lainan lisäyk-
sen määrä ovat sitovia kaupunginvaltuustoon nähden. Pelastuslaitos on käsi-
tellyt lisämäärärahaesityksen viestivälineiden, kaluston sekä kesken jääneiden 
ambulanssien hankintaan, lisämäärärahaesitys investointeihin on 273.561 eu-
roa. Ambulanssien hankinta rahoitetaan kaupungilta otettavalla lainalla, joka 
kasvaa alkuperäisestä talousarvioon merkitystä 240.000 eurosta 312.360 eu-
roon. 
 
Kaupungin talousarvion rahoituslaskelmassa sitovana eränä olevaan antolai-
nasaamisten lisäyksen 4.240.000 euroa arvioidaan olevan riittävä pelastuslai-
toksen lainanoton jälkeenkin, joten siihen ei tarvita muutosta. 

 
   
 
   
 
 Valmistelija  

Jaana Kuuva puh. +358 44 718 2788 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 
Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että se hyväksyy edellä esi-
tetyt talousarviomuutokset vuodelle 2019 pelastuslaitoksen investointeihin ja 
lainanoton lisäykseen. 
 
 
 

Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan tekemän pää-
tösehdotuksen.  
 
 

 

 
 
  
 
 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus 

 
Kaupunginvaltuusto hyväksyy edellä esitetyt talousarviomuutokset vuodelle 
2019 pelastuslaitoksen investointeihin ja lainanoton lisäykseen.  
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Päätös Kaupunginvaltuusto hyväksyi yksimielisesti kaupunginhallituksen tekemän 

päätösehdotuksen.  
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Kaupunkirakennelautakunta 122 § 26.6.2019 
Kaupunginhallitus 33 § 12.8.2019 
 
§ 31 Asianro 5594/02.02.02/2019 
 
 
Talousarviomuutos / Lippumäen tekojääradan maalirakennus 
 
 
Päätöshistoria 
 
Kaupunkirakennelautakunta 26.6.2019 122 §  
 

Henkilöstö- ja talouspäällikkö Anne Simonen-Ruuskanen 
Kaupunkiympäristön johdon tukipalvelut 

 
 

Lippumäen tekojääradan investointiin oli varattu määrärahat vuoden 2019 ta-
lousarviossa yhdyskuntarakentamisen liikuntapaikkojen investointikohteisiin. 
Lippumäkeen tekojääradan yhteyteen rakennettu maalirakennus, ns. tuoma-
ritorni on kuitenkin luonteeltaan rakennus ja rakennuksia hallinnoi Kuopion 
kaupungissa tilakeskus. Tämän tuomaritornin osalta on syytä siirtää määrä-
raha 120 000 € tilakeskuksen investointien määrärahaan. 
 

Vaikutusten arviointi - 
 
 
Esitys Esitän kaupunkirakennelautakunnalle ja edelleen kaupunginhallitukselle ja -

valtuustolle, että Lippumäen tekojääradan maalirakennuksen osalta siirretään 
vuoden 2019 yhdyskuntarakentamisen liikuntapaikkojen investoinneista 
120 000 € tilakeskuksen investointeihin. 

 
   
 
 Valmistelija  

Anne Simonen-Ruuskanen puh. +358 44 718 5116 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
Päätösehdotus Apulaiskaupunginjohtaja Pekka Vähäkangas 

 
Lautakunta hyväksyy henkilöstö- ja talouspäällikön päätöksen. 
 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kaupunginhallitus 12.8.2019 33 §  
 
  
   
   
  
 
 
Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 
Kaupunginhallitus hyväksyy kaupunkirakennelautakunnan esityksen.  
 
 
 

Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan tekemän pää-
tösehdotuksen. 
 
 

 

 
 
 
 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus 

 
Kaupunginvaltuusto päättää, että Lippumäen tekojääradan maalirakennuksen 
osalta siirretään vuoden 2019 yhdyskuntarakentamisen liikuntapaikkojen in-
vestoinneista 120 000 € tilakeskuksen investointeihin.  
 
 
 

Päätös Kaupunginvaltuusto hyväksyi yksimielisesti kaupunginhallituksen tekemän 
päätösehdotuksen.  
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Omistajaohjausjaosto 41 § 25.6.2019 
Kaupunginhallitus 20 § 15.7.2019 
 
§ 32 Asianro 1572/00.00.01.02/2019 
 
 
Kuopion kaupungin konserniohjeen hyväksyminen 
 
 
Päätöshistoria 
 
Omistajaohjausjaosto 25.6.2019 41 §  
 

 
 
 
 Kuopion kaupungin konserniohje on hyväksytty viimeksi KV 27.8.2012 § 71. 

Omistajaohjausjaosto on käsitellyt ohjeen päivitystä kokouksissaan 
29.10.2018 ja 25.2.2019. 

 
  Konserniohjeen osalta päivitystarvetta kohdistuu mm. virkanimikkeiden tar-

kistukseen sekä Kuntalain muutosten myötä. Uudessa Kuntalaissa on entistä 
enemmän kiinnitetty huomiota konserniin. Lisäksi Kuopion kaupungin kon-
serniohjeen päivityksessä on huomioitu Kuntaliiton vuonna 2017 päivitetty 
konserniohjesuositus. Ohjeessa on mm. täsmennetty konserniohjauksen mää-
ritelmiä sekä huomioitu Kuntalain mukaiset tarkastuslautakunnan aiempaa 
laajemmat oikeudet tiedonsaantiin. 

 
  Konserniohjeen päivitystä valmisteltaessa on konserniyhteisöiltä saatu kan-

nanottoja päivitykseen. 
 
 Ehdotus uudeksi konserniohjeeksi on liitteenä. Kokoukseen osallistuville jae-

taan viiteaineistona asiakirja, jossa näkyvät päivitykset aiempaan luonnosver-
sioon. 

 
  
 
 
Vaikutusten arviointi Konserniohjeella on vaikutusta siihen, minkälaisessa roolissa kaupunki toimii 

markkinoilla.  
 
Konserniohjeen laadinnassa on pidetty lähtökohtana, että ohjeistus ei olisi ris-
tiriidassa kaupungin elinkeinopoliittisten tavoitteiden kanssa ja että annettai-
siin mahdollisuuksien mukaan tilaa yksityisen elinkeinotoiminnan kehittymi-
selle.  
 
Ympäristövaikutuksiltaan konserniohje on positiivinen kannustaen konser-
niyhteisöjä kaupungin strategian mukaiseen resurssiviisauteen. 

  
 

 
Liitteet  1572/2019 Konserniohje 
 
Viiteaineisto   1572/2019 Konserniohje oheismateriaali 250619 
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 Valmistelija  

Pauliina Pietikäinen puh. +358 44 718 2161 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 
Omistajaohjausjaosto päättää esittää kaupunginhallitukselle ja edelleen kau-
punginvaltuustolle, että se hyväksyy Kuopion kaupungin konserniohjeen, joka 
tulee voimaan 1.10.2019 ja kumoaa aiemman ohjeen. 
 
 

Päätös Omistajaohjausjaosto päätti esittää kaupunginhallitukselle ja edelleen kau-
punginvaltuustolle, että se hyväksyy Kuopion kaupungin konserniohjeen, joka 
tulee voimaan 1.10.2019 ja kumoaa aiemman ohjeen. 
 

 

 
 
Kaupunginhallitus 15.7.2019 20 §  
 

 
 
 
Liitteet  1572/2019 Konserniohje 
 
    
 
 Valmistelija  

Pauliina Pietikäinen puh. +358 44 718 2161 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 
Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että hyväksyy Kuopion kau-
pungin konserniohjeen, joka tulee voimaan 1.10.2019 ja kumoaa aiemman oh-
jeen. 
 
 
 

Päätös Keskusteltuaan kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan 
tekemän päätösehdotuksen.  
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Liitteet 1 1572/2019 Konserniohje 
 
  
 
 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus 

 
Kaupunginvaltuusto hyväksyy Kuopion kaupungin konserniohjeen, joka tulee 
voimaan 1.10.2019 ja se kumoaa aiemman ohjeen.  
 
 
 

Päätös Kaupunginvaltuusto hyväksyi yksimielisesti kaupunginhallituksen tekemän 
päätösehdotuksen.  
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Omistajaohjausjaosto 42 § 25.6.2019 
Kaupunginhallitus 21 § 15.7.2019 
 
§ 33 Asianro 1572/00.00.01.02/2019 
 
 
Kuopion kaupungin omistajapolitiikan hyväksyminen 
 
 
Päätöshistoria 
 
Omistajaohjausjaosto 25.6.2019 42 §  
 

 
 
 
 Kuopion kaupungin omistajapoliittiset linjaukset on hyväksytty viimeksi kau-

punginvaltuustossa 19.5.2014 § 40. Omistajaohjausjaosto on käsitellyt omis-
tajapolitiikan päivitystä kokouksessaan 29.10.2018. 

 
  

Omistajapolitiikan osalta päivitystarve kohdistuu ensisijaisesti kaupungin 
strategian ja vision toissa vuotiseen päivitykseen. Omistajapolitiikan tulee tu-
kea kaupungin strategiaa.  Lisäksi päivitystarvetta on havaittu mm. eri toi-
mintamuotojen kuvaamisen yksityiskohtaisuudessa sekä omistettujen yhtiöi-
den linjauksissa. 

  
 

Kaupunki seuraa yhteisöomistustensa toiminnan kehittymistä ja asemaa ja 
tekee aktiivisesti omistajapoliittisia ratkaisuja. Kaupunki edellyttää omista-
miensa yhteisöiden toimivan tehokkaasti ja tuloksellisesti. Yhteisöiden toi-
minnan seuraaminen on jatkuva prosessi ja omistajapoliittiset ratkaisut teh-
dään ennakoiden ja konsernin kokonaisetu varmistaen oikealla hetkellä. 
Omistuksille asetettava tuottotavoite ja kaupungille maksettava tuloutus sekä 
yhteisöiden toiminnalliset tavoitteet päätetään vuosittain talousarviokäsitte-
lyn yhteydessä. Omistajaohjausjaoston tehtävänä on arvioida omistajapoliit-
tisten linjausten päivitystarvetta. 
 
Ehdotus uudeksi omistajapolitiikaksi on liitteenä. Kokoukseen osallistuville 
jaetaan viiteaineistona asiakirja, jossa näkyvät päivitykset aiempaan luonnos-
versioon. 

 
Vaikutusten arviointi Omistajapolitiikalla on vaikutusta siihen, minkälaisessa roolissa kaupunki 

toimii markkinoilla. Yksittäiset yritysvaikutusten arvioinnit tulee tehdä annet-
taessa konserniohjeen mukaisia ennakkokäsityksiä. 
 
Ympäristövaikutuksiltaan omistajapolitiikka on positiivinen kannustaen kon-
serniyhteisöjä kaupungin strategian mukaiseen resurssiviisauteen. 

  
 

 
Liitteet  1572/2019 Omistajapolitiikka liite 
 
Viiteaineisto   Omistajapolitiikka OHEISMATERIAALI 250619 korjattu 
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 Valmistelija  

Pauliina Pietikäinen puh. +358 44 718 2161 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 
Omistajaohjausjaosto päättää esittää kaupunginhallitukselle ja edelleen kau-
punginvaltuustolle, että se hyväksyy Kuopion kaupungin omistajapolitiikan 
linjaukset, jotka tulevat voimaan 1.10.2019 ja kumoavat aiemmat linjaukset. 
 
 

Päätös Omistajaohjausjaosto päätti esittää kaupunginhallitukselle ja edelleen kau-
punginvaltuustolle, että se hyväksyy Kuopion kaupungin omistajapolitiikan 
linjaukset, jotka tulevat voimaan 1.10.2019 ja kumoavat aiemmat linjaukset. 
 

 

 
 
Kaupunginhallitus 15.7.2019 21 §  
 
  

 
 
Liitteet  1572/2019 Omistajapolitiikka liite 
 
Viiteaineisto    
 
 Valmistelija  

Pauliina Pietikäinen puh. +358 44 718 2161 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 
Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että se hyväksyy Kuopion 
kaupungin omistajapolitiikan linjaukset, jotka tulevat voimaan 1.10.2019 ja 
kumoavat aiemmat linjaukset. 
 
 
 

Päätös Keskusteltuaan kaupunginhallitus hyväksyi jäsen Erkki Virtasen esityksestä ja 
kaupunginjohtajan tekemin täydennyksin, että omistajapoliittisten linjausten 
luvun 3 (Yleiset periaatteet) kohdan 1 ensimmäinen ja toinen lause muutettiin 
kuulumaan seuraavasti: " Yhteisöjen omistaminen ei ole kaupungin perusteh-
tävä vaan väline palvelujen järjestämiseksi tai tuottamiseksi. Omistamiseen 
liittyviä päätöksiä tehtäessä otetaan huomioon elinkeinoelämän näkökulma ja 
yritysvaikutukset." 

 
Keskustelun kuluessa jäsen Erkki Virtanen esitti, että omistajapoliittisten lin-
jausten 3 luvusta (Yleiset periaatteet) muutetaan 1. kappaleen viimeinen lause 
kuulumaan: "Yleishyödyllisyys-statuksen omaavien vuokrataloyhtiöiden, jot-
ka aravalainsäädäntö määrittelee voittoa tavoittelemattomiksi, tavoitteet ase-
tetaan ensisijaisesti yhteiskunta- ja asuntopolitiikan lähtökohdista. Niiden ta-
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voitteita asetettaessa otetaan huomioon myös asukasnäkökulma." Esitystä ei 
kannatettu, joten puheenjohtaja totesi esityksen rauenneeksi.  

 
Keskustelun kuluessa jäsen Erkki Virtanen esitti jäsen Minna Reijosen kan-
nattamana, että omistajapoliittisten linjausten lukuun 5 (Omistuksesta luo-
puminen) lisätään toiseksi viimeiseen ajatusviivaan sivulause: "..., jos menet-
telyn taloudellinen edullisuus kaupungille on kiistattomasti osoitettavissa jo 
ennen luopumispäätöstä."   

 
Merkittiin, että jäsen Minna Reijonen poistui kokouksesta asiakohdan käsitte-
lyn aikana.  

 
Keskustelun päätyttyä puheenjohtaja totesi, että on tehty kannatettu muutos-
ehdotus, josta on äänestettävä. Puheenjohtaja ehdotti äänestettäväksi asiassa 
siten, että ne, jotka ovat kaupunginjohtajan tekemän ehdotuksen kannalla ää-
nestävät JAA ja ne, jotka ovat jäsen Erkki Virtasen tekemän ehdotuksen kan-
nalla äänestävät EI. Äänestysehdotus hyväksyttiin.  

  
Nimenhuutoäänestyksellä suoritetussa äänestyksessä annettiin yhden jäsenen 
poissa ollessa 9 jaa-ääntä (Auvinen, Chiksoeva, Kaartinen, Kivelä, Koskinen, 
Kosunen, Savolainen, Tolppanen ja Vähälä) ja 1 ei-ääni (Virtanen), joten kau-
punginhallitus oli hyväksynyt kaupunginjohtajan tekemän ehdotuksen.  

 
Muilta osin kaupunginhallitus hyväksyi kaupunginjohtajan tekemän päätös-
ehdotuksen.  
 

 

 
 
 
 
Liitteet 2 1572/2019 Omistajapolitiikka liite 
 3 1572/2019 Äänestysraportti / Muutosesitys 1 
 4 1572/2019 Äänestysraportti / Muutosesitys 2 
 
  
 
 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus 

 
Kaupunginvaltuusto hyväksyy Kuopion kaupungin omistajapolitiikan linjauk-
set, jotka tulevat voimaan 1.10.2019 ja kumoavat aiemman linjaukset.  
 
 
 

Päätös Kaupunginvaltuusto hyväksyi puheenjohtajan ehdotuksesta yksimielisesti, 
että omistajapoliittisen linjausten sivulta 4 korvataan kirjoitusvirheenä kohta 
"Kallaveden Työterveys Oy" kohdalla "Järviseudun Työterveys Oy" ja että si-
vun viimeinen lause muutetaan kuulumaan seuraavasti: "Kuopion kaupungil-
la on oikeus nimetä hallituksen jäsen mm. Savo-Karjalan Ympäristötutkimus 
Oy:öön, Savon Kuituverkko Oy:öön, Sakupe Oy:öön "   

 
Keskustelun kuluessa valtuutettu Erkki Virtanen esitti valtuutettu Laura Meri-
luodon kannattamana, että omistajapoliittisten linjausten 3 luvusta (Yleiset 
periaatteet) poistetaan lause "... ja siinä huomioidaan markkinanäkökulma." 
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ja että lisäksi muutetaan 1. kappaleen viimeinen lause kuulumaan: "Yleis-
hyödyllisyys-statuksen omaavien vuokrataloyhtiöiden, jotka aravalainsäädän-
tö määrittelee voittoa tavoittelemattomiksi, tavoitteet asetetaan ensisijaisesti 
yhteiskunta- ja asuntopolitiikan lähtökohdista. Niiden tavoitteita asetettaessa 
otetaan huomioon myös asukasnäkökulma."  

 
Keskustelun kuluessa valtuutettu Erkki Virtanen esitti valtuutettu Laura Meri-
luodon kannattamana, että omistajapoliittisten linjausten lukuun 5 (Omistuk-
sesta luopuminen) lisätään toiseksi viimeiseen ajatusviivaan sivulause: "..., jos 
menettelyn taloudellinen edullisuus kaupungille on kiistattomasti osoitetta-
vissa jo ennen luopumispäätöstä."   

 
Keskustelun päätyttyä puheenjohtaja totesi, että on tehty kannatettuja muu-
tosehdotuksia, joista on äänestettävä.  
 
Puheenjohtaja teki seuraavan äänestysjärjestystä koskevan ehdotuksen: Ensin 
äänestetään valtuutettu Erkki Virtasen tekemästä ensimmäisestä muutoseh-
dotuksesta koskien omistajapoliittisen linjausten lukua 3 ja tämän jälkeen ää-
nestetään valtuutettu Erkki Virtasen tekemästä toisesta muutosesityksestä 
koskien omistajapoliittisten linjausten lukua 5.   

 
Kaupunginvaltuusto hyväksyi yksimielisesti puheenjohtajan tekemän ehdo-
tuksen äänestysjärjestyksestä ja äänesti asiassa seuraavassa järjestyksessä:  

 
Äänestys 1.  
 

Puheenjohtaja ehdotti asiassa äänestettäväksi siten, että ne, jotka ovat kau-
punginhallituksen tekemän päätösehdotuksen kannalla äänestävät JAA ja ne, 
jotka ovat valtuutettu Erkki Virtasen tekemän ehdotuksen kannalla äänestä-
vät EI.  

 
Äänestysehdotus hyväksyttiin. 

 
Äänestyskoneella suoritetussa äänestyksessä annettiin 52 jaa-ääntä ja 7 ei-
ääntä, joten kaupunginvaltuusto oli hyväksynyt kaupunginhallituksen teke-
män ehdotuksen. 

 
Äänestys 2. 
  

Puheenjohtaja ehdotti asiassa äänestettäväksi siten, että ne, jotka ovat kau-
punginhallituksen tekemän ehdotuksen kannalla äänestävät JAA ja ne, jotka 
ovat valtuutettu Erkki Virtasen tekemän ehdotuksen kannalla äänestävät EI. 
Äänestysehdotus hyväksyttiin.  

 
Äänestyskoneella suoritetussa äänestyksessä annettiin 51 jaa-ääntä ja 8 ei-
ääntä, joten kaupunginvaltuusto oli hyväksynyt kaupunginhallituksen ehdo-
tuksen.  

 
Kaupunginvaltuusto oli siten hyväksynyt kaupunginhallituksen tekemän pää-
tösehdotuksen.  
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Ympäristö- ja rakennuslautakunta 47 § 27.6.2019 
Kaupunginhallitus 32 § 12.8.2019 
 
§ 34 Asianro 5626/00.01.01/2019 
 
 
Ympäristö- ja rakennuslautakunnan muutosesitys Kuopion kaupungin hallintosäännön 38 
§:ään 
 
 
Päätöshistoria 
 
Ympäristö- ja rakennuslautakunta 27.6.2019 47 §  
 

Ympäristöjohtaja Tanja Leppänen 
Alueellinen ympäristönsuojelu 

 
 

Ympäristönsuojelulain (YSL) 16. luvussa säädetään talousjätevesien käsitte-
lystä ja johtamisesta viemäriverkostojen ulkopuolisilla alueilla. Kiinteistön 
omistajan on huolehdittava siitä, että enintään 100 metrin etäisyydellä vesis-
töstä tai vedenhankintakäytössä olevalla tai siihen soveltuvalla pohjavesialu-
eella sijaitseva jätevesien käsittelyjärjestelmä täyttää lainsäädännön ja kau-
pungin ympäristönsuojelumääräysten talousjätevesien puhdistusvaatimuksen 
31.10.2019 mennessä.  
 
Kuopion kaupungin alueella on runsaasti rantarakentamista, jonka vuoksi alle 
100 metrin päässä vesistön rantaviivasta sijaitsevia rakennuksia, joissa tuote-
taan talousjätevettä, on Kuopiossa yli 10 000 kappaletta. Lisäksi Kuopiossa on 
noin 500 talousjätevettä tuottavaa kiinteistöä, jotka sijaitsevat vedenhankin-
takäytössä olevalla tai siihen soveltuvalla pohjavesialueella.  
 
YSL 156 d:n mukaan kunnan toimivaltainen viranomainen voi hakemuksesta 
myöntää luvan poiketa puhdistusvaatimuksista YSL 156 a §:ssä tarkoitetulla 
alueella enintään viiden vuoden määräajaksi kerrallaan. Huomioon ottaen 
siirtymäajan piirissä olevien kiinteistöjen runsaan lukumäärän, joka on yksi 
suurimpia koko maankin tilanteeseen verrattuna, on varauduttava siihen, että 
poikkeamishakemuksia puhdistusvaatimusten täyttämisestä määräajassa tu-
lee hyvin runsaasti. Siirtymäajan päättyessä kaikilla em. kiinteistöillä saman-
aikaisesti, poikkeamishakemuksia tulee kertaluonteisesti suuri määrä lyhyellä 
aikavälillä.  
 
Poikkeamishakemusten päätösharkinta on luonteeltaan oikeusharkintaa, jo-
hon ei sisälly poliittista tarkoituksenmukaisuusharkintaa. Näiden syiden 
vuoksi ei ole tarkoituksenmukaista, että YSL 156 d:n mukaisena toimivaltai-
sena viranomaisena toimii Kuopiossa kaupunginhallitus, vaan tehtävä olisi 
tarkoituksenmukaista siirtää ympäristönsuojelun viranomaisasioista päättä-
välle lautakunnalle.  
 
Päätösharkinnan vaatima asiantuntemus jätevesijärjestelmien teknisistä omi-
naisuuksista ja ympäristönsuojelullisten näkökulmien huomioimisesta löyty-
nee parhaiten kaupungin alueellisista ympäristönsuojelupalveluista. YSL:n 
mukainen talousjätevesien käsittelyvaatimuksista poikkeaminen on jo sisälly-
tetty ympäristönsuojeluviranomaisen taksaan. Näin ollen ympäristö- ja ra-
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kennuslautakunta esittää, että YSL 156 d §:n mukainen toimivalta siirrettäi-
siin hallintosäännössä ympäristö- ja rakennuslautakunnalle.  

 
 
Esitys Ympäristö- ja rakennuslautakunta esittää kaupunginhallitukselle ja edelleen 

kaupunginvaltuustolle Kuopion kaupungin hallintosäännön 38 §:ään lisättä-
väksi uusi kohta 40. jossa määrätään seuraavaa: ”toimia ympäristönsuojelu-
lain 156 d §:n tarkoittamana kunnan toimivaltaisena viranomaisena”. 

 
   
 
   
 
  
 Valmistelija  

Tanja Leppänen puh. +358 44 718 2141 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
Päätösehdotus Ympäristöjohtaja Tanja Leppänen 

 
Lautakunta hyväksyy ympäristöjohtajan esityksen. 
 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 

 
 
Kaupunginhallitus 12.8.2019 32 §  
 
   
 
   
 
  
 Valmistelija  

Tanja Leppänen puh. +358 44 718 2141 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 
Kaupunginhallitus hyväksyy ympäristö- ja rakennuslautakunnan esityksen.  
 
 
 

Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan tekemän pää-
tösehdotuksen.  
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Päätösehdotus Kaupunginhallitus 

 
Kuopion kaupungin hallintosääntöön 38 §:ään lisätään uusi kohta 40, jossa 
määrätään seuraavaa: "toimia ympäristönsuojelulain 156 d §:n tarkoittamana 
kunnan toimivaltaisena viranomaisena".  
 
 
 

Päätös Kaupunginvaltuusto hyväksyi yksimielisesti kaupunginhallituksen tekemän 
päätösehdotuksen.  

 
Merkittiin, että valtuutettu Minna Reijonen poistui kokouksesta asiakohdan 
käsittelyn jälkeen ja ettei hänen tilalleen saapunut kokoukseen varavaltuutet-
tua.   
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Omistajaohjausjaosto 45 § 25.6.2019 
Kaupunginhallitus 22 § 15.7.2019 
 
§ 35 Asianro 2239/00.01.02.00/2019 
 
 
Kuopio-Tahko Markkinointi Oy osakassopimuksen muuttaminen 
 
 
Päätöshistoria 
 
Omistajaohjausjaosto 25.6.2019 45 §  
 

 
 
 
 Kaupunginvaltuusto hyväksyi 16.12.2013, § 133, Kuopio-Tahko Markkinointi 

Oy:n perustamissopimuksen ja osakassopimuksen. Kuopion kaupungin rooli 
uudessa yhtiössä on toimia vähemmistöosakkaana 30 %:n omistusosuudella. 
Lisäksi kaupunki sitoutui sijoittamaan yhteismarkkinointiin vuosina 2014-
2016 saman verran kuin yritykset yhteensä, kuitenkin maksimissaan 500.000 
euroa vuosittain. Vuoden 2017 ja sen jälkeen kaupunki sitoutui osallistumaan 
yhteismarkkinointiin vähintään osakkeiden omistusta vastaavalla osuudella, 
maksimissaan 500.000 euroa vuosittain. Hallitukseen on nimetty kaksi jäsen-
tä Kuopion kaupungilta. Yhtiön tarkoituksena ei ole voiton tuottaminen eikä 
osingon jakaminen.  

 
Kuopion kaupungin hallinnoima Kuopio Convention Bureau –selvityshanke 
toteutettiin vuosina 2015-2016. Selvitystyön tuloksena Kuopio-Tahko Mark-
kinointi Oy perusti yhtiön 100 prosenttisesti omistaman tytäryhtiön, Conven-
tion Bureau Oy:n. Convention Bureau Oy:n tehtävänä on tehdä aktiivista 
myyntityötä kansallisten ja kansainvälisten kokous- ja kongressimäärien kas-
vattamiseksi Kuopiossa.   
 
Kuopio-Tahko Markkinointi Oy on osana toimintansa kehittämistä päivittä-
mässä osakassopimustaan. Kuopio-Tahko Markkinointi Oy:n hallituksen pu-
heenjohtaja esittää kaupungin johdolle lähettämässä kirjeessä, että Kuopio 
Convention Bureau Oy (KCB Oy) osalta Kuopio-Tahko Markkinointi Oy:n ty-
täryhtiörakenne puretaan sekä KCB Oy:n toiminnot asemoidaan uudelleen 
Kuopion kaupunkiorganisaatioon lähelle tapahtumapalveluita. Kirje jaetaan 
kokoukseen osallistuville viiteaineistona. 
 
Ehdotus muutetuksi osakassopimukseksi on liitteenä. Kaupungin esittämät 
muutokset sopimuksen sisältöön on merkitty yliviivauksella ja punaisella vä-
rillä. Osakassopimusehdotuksen mukaan Kuopion kaupungin omistusosuus 
on enintään 30 %. Mikäli yhtiöön tulee myöhemmin osakkaita lisää, Kuopion 
kaupungilla on oikeus ja velvollisuus vuosittain merkitä lisää osakkeita siten, 
että omistusosuus on noin 30 %. Hallitukseen nimetään vähintään yksi ja 
enintään kaksi jäsentä Kuopion kaupungilta. Kuopion kaupungin maksuosuus 
on saman suuruinen kuin yritysrahan osuus, enintään 550.000 euroa vuosit-
tain. 

 
Vaikutusten arviointi Esitys on ilmasto- ja yritysvaikutuksiltaan neutraali. 
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Liitteet  2239/2019 Osakassopimus Kuopio-Tahko Markkinointi Oy 
 
Viiteaineisto   2239/2019 KTM Oy Esitys kaupunginjohdolle 
 
  
 
 
Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 
Omistajaohjausjaosto toteaa, ettei Kuopio Convention Bureaun osalta ole syy-
tä muuttaa voimassa olevaa tilaa. 
 
Omistajaohjausjaosto päättää esittää edelleen kaupunginhallituksen kautta 
kaupunginvaltuuston hyväksyttäväksi liitteenä olevan osakassopimuksen. 
 
 

Päätös Merkittiin, että Pekka Kantanen poistui esteellisenä (yhteisöjäävi) kokoukses-
ta tämän asian käsittelyn ajaksi. Antti Kivelä toimi puheenjohtajana tämän 
asian käsittelyn aikana.  

 
Omistajaohjausjaosto totesi, ettei Kuopio Convention Bureaun osalta ole syytä 
muuttaa voimassa olevaa tilaa. 

 
Omistajaohjausjaosto päätti esittää edelleen kaupunginhallituksen kautta 
kaupunginvaltuuston hyväksyttäväksi liitteenä olevan osakassopimuksen. 
 

 

 
 
Kaupunginhallitus 15.7.2019 22 §  
 
  

 
 
Liitteet  2239/2019 Osakassopimus Kuopio-Tahko Markkinointi Oy 
 
   
 
 
Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 
Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että se hyväksyy liitteenä 
olevan osakassopimuksen. 
 
 
 

Päätös Keskusteltuaan kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan 
tekemän päätösehdotuksen.   
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Liitteet 5 2239/2019 Osakassopimus Kuopio-Tahko Markkinointi Oy 
 
  
 
 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus 

 
Kaupunginvaltuusto hyväksyy liitteenä olevan Kuopio-Tahko Markkinointi 
Oy:n osakassopimuksen.  
 
 
 

Päätös Kaupunginvaltuusto hyväksyi yksimielisesti kaupunginhallituksen tekemän 
päätösehdotuksen.   
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Kaupunginhallitus 178 § 17.6.2019 
 
§ 36 Asianro 7379/10.02.03/2016 
 
 
Asemakaavan muutos / Kiinteistö Oy Kuopion Maaherrankatu 25 / Vahtivuori 2-6-3 ja 4 
(Työnkulma) 
 
 
Päätöshistoria 
 
Kaupunginhallitus 17.6.2019 178 §  
 

 
Va. kaupunkisuunnittelujohtaja Ari Räsänen 
Kaupunkisuunnittelun tukipalvelut 

 
Asemakaavan muutosehdotuksen käsittelyvaiheet 

 
Kaupunkirakennelautakunta hyväksyi asemakaavan muutosehdotuksen 
24.4.2019. Muutosehdotus on ollut MRL 65 §:n ja MRA 27 §:n mukaisesti 
nähtävänä 29.4.–29.5.20192019 kaupunkiympäristön palvelualueen asiakas-
palvelussa valtuustotalon pääaulassa sekä Kuopion kaupungin internet-
sivuilla. Aineisto toimitettiin tiedoksi mahdollista lausuntoa varten ympäris-
tö- ja rakennuslautakunnalle, Pohjois-Savon aluepelastuslautakunnalle sekä 
Pohjois-Savon liitolle.  Lisäksi aineisto lähetettiin tiedoksi Pohjois-Savon 
ELY-keskuksen Ympäristö ja luonnonvarat -vastuualueelle, Kuopion kulttuu-
rihistorialliselle museolle, viereisille asunto-osakeyhtiöille (2-15-4, 2-16-1 ja 2, 
2-6-8…12) ja naapuritontin omistajille (2-6-7) sekä Suomen kommunistisen 
puolueen Kuopion osasto ry:lle/SKP:n Kuopion piirijärjestölle.  
 

Lausunnot ja muistutukset 
 
Lausunnon ehdotusaineistosta antoi Kuopion kulttuurihistoriallinen museo. 
Lausunnossa todetaan seuraavaa: Museo katsoo Ruplan kulttuuriarvon liitty-
vän paikallishistoriaan. Kiinteistö on Kuopiossa paljon vaikuttaneen Kai 
Michaelin suunnittelema, mutta se on talkoohengessä rakennettu, arkkitehto-
nista arvoa on näin nähtynä vaikeaa mitata. Museo huomioi Työnkulman säi-
lyttävän vaihtoehdon vaikeana, mutta päätyy edelleen puoltamaan sitä. 
 
Pohjois-Savon ELY-keskus ja Pohjois-Savon pelastuslaitos ilmoittivat, ettei 
niillä ole kaavaehdotuksesta huomautettavaa. Ehdotusaineistosta ei jätetty 
muistutuksia.  
 
Kaavaehdotusta ei ole muutettu Kuopion kulttuurihistoriallisen museon lau-
sunnon johdosta. 
 
 

Jatkotoimenpiteet Kaava-alueeseen liittyen tehdään sopimus MRL 12 a luvun mukaisesta, yh-
dyskuntarakentamisesta aiheutuvien kustannusten korvauksesta. 

 
 
Vaikutusten arviointi Uudisrakentamisen myötä Työnkulman rakennus puretaan. Tällöin rakennus 

poistuu katukuvasta, kaupunkikuva muuttuu siltä osin ja rakennukseen liite-
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tyt käyttö-, kulttuurihistorialliset sekä muut arvot ja käyttömahdollisuudet 
häviävät lopullisesti.  
 
Uudisrakentaminen antaa mahdollisuuden täydentää ruutukaavakeskustassa 
asuntojen monipuolisuutta eritoten senioriasumisen ja perheasuntojen osalta. 
Uudisrakentaminen pystytään toteuttamaan nykyvaatimusten mukaisesti ter-
veellisesti ja turvallisesti. Uudisrakentaminen tukee keskustan palvelujen säi-
lymistä, vastaa asuntojen kysyntätilanteeseen ja vahvistaa strategisten tavoit-
teiden mukaista kaupunkikeskustan elinvoimaisuutta. Uudisrakentaminen 
muuttaa katunäkymää jonkin verran ja vaikuttaa viereisten tonttien raken-
nuksista avautuviin näkymiin, se on kuitenkin tyypillistä kaupunkikeskustan 
uudistamisessa ja täydennysrakentamisessa. Uudisrakentaminen muokkaa 
kaupunkikuvaa modernimpaan suuntaan ja antaa samalla mahdollisuuden 
uudenlaiseen kaupunkikuvaa eheyttävään nykyarkkitehtuuriin. 
 
Liikenteelliset ja ilmastopoliittiset vaikutukset eivät ole olennaisia. Uudisra-
kentamisen yhteydessä voidaan kuitenkin edistää resurssiviisautta tukevia 
ratkaisuja muun muassa edistämällä polkupyöräilyä. 
 

 
Esitys Kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle esitetään, että se 

hyväksyy kaavaehdotuksen ja siihen liittyvän sitovan tonttijaon. 
 
 
Liitteet  7379/2016 kaavaselostus ilman liitteitä 
  7379/2016 kaavaselostuksen liitteet 1-11 
  7379/2016 kaavaselostuksen liitteet 12-19 
  7379/2016 sitova tonttijako 
  7379/2016 lausunto vastineineen 
 
   
 
 Valmistelija  

Anne Turkia puh. +358 44 718 5415 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 
Kaupunginhallitus hyväksyy va. kaupunkisuunnittelujohtajan esityksen. 
 
 

Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan tekemän pää-
tösehdotuksen.  
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Liitteet 6 7379/2016 kaavaselostus ilman liitteitä 
 7 7379/2016 kaavaselostuksen liitteet 1-11 
 8 7379/2016 kaavaselostuksen liitteet 12-19 
 9 7379/2016 sitova tonttijako 
 10 7379/2016 lausunto vastineineen 
 
 Valmistelija  

Anne Turkia puh. +358 44 718 5415 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
  
 

Maankäyttösopimus on allekirjoitettu 29.8.2019.  
 
 
 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus 

 
Kaupunginvaltuusto hyväksyy kaavaehdotuksen ja siihen liittyvän sitovan 
tonttijaon.  
 
 
 

Päätös Kaupunginvaltuusto hyväksyi yksimielisesti kaupunginhallituksen tekemän 
päätösehdotuksen.  
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Kaupunginhallitus 17 § 15.7.2019 
 
§ 37 Asianro 5684/00.00.01.00/2019 
 
 
Eronpyyntö kasvun ja oppimisen lautakunnan jäsenyydestä / Miia Eskelinen-Fingerroos 
 
 
Päätöshistoria 
 
Kaupunginhallitus 15.7.2019 17 §  
 

 
 
 
 Miia Eskelinen-Fingerroos (kok.) on pyytänyt eroa kasvun ja oppimisen lau-

takunnan jäsenyydestä kaupunginhallituksen jäseneksi valituksi tulemisen 
johdosta.  

 
 Merkitään, että kasvun ja oppimisen lautakunnassa Miia Eskelinen-

Fingerroosin henkilökohtainen varajäsen on Kristiina Hartikainen. 
 
Vaikutusten arviointi -  
 
   
 
   
 
 
Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 
Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että se myöntää Miia Eske-
linen-Fingerroosille eron kasvun ja oppimisen lautakunnan jäsenyydestä ja 
valitsee hänen tilalleen uuden jäsenen jäljellä olevaksi toimikaudeksi.  
 
 

Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan tekemän pää-
tösehdotuksen. 
 

 

 
  
  

 
   

  
Päätösehdotus Kaupunginhallitus 

 
Kaupunginvaltuusto myöntää Miia Eskelinen-Fingerroosille eron kasvun ja 
oppimisen lautakunnan jäsenyydestä ja valitsee hänen tilalleen uuden jäsenen 
toimikauden loppuun saakka.  
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Päätös Kaupunginvaltuusto myönsi yksimielisesti Miia Eskelinen-Fingerroosille eron 
kasvun ja oppimisen lautakunnan jäsenyydestä ja valitsi hänen tilalleen yksi-
mielisesti valtuutettu Allu Koskisen ehdotuksesta Nelli Berg-Väänäsen toimi-
kauden loppuun saakka. 
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Kaupunginhallitus 16 § 15.7.2019 
 
§ 38 Asianro 5693/00.00.01.00/2019 
 
 
Eronpyyntö kaupunkirakennelautakunnan jäsenyydestä / Eija Vähälä 
 
 
Päätöshistoria 
 
Kaupunginhallitus 15.7.2019 16 §  
 

 
 
 
 Eija Vähälä (kok.) on pyytänyt eroa kaupunkirakennelautakunnan jäsenyy-

destä kaupunginhallituksen jäseneksi valituksi tulemisen johdosta. 
 
 Merkitään, että kaupunkirakennelautakunnassa Eija Vähälän henkilökohtai-

nen varajäsen on Jonna Torni-Holopainen. 
 
Vaikutusten arviointi - 
 
 
 
 
Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 
Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että se myöntää Eija Vähä-
lälle eron kaupunkirakennelautakunnan jäsenyydestä ja valitsee hänen tilal-
leen uuden jäsenen jäljellä olevaksi toimikaudeksi.  
 
 

Päätös Merkittiin, että Eija Vähälä poistui kokouksesta esteellisenä (osallisuusjäävi) 
asiakohdan käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi. 

 
Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan tekemän pää-
tösehdotuksen.  
 

 

  
 
 

 
  
 
 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus 

 
Kaupunginvaltuusto myöntää Eija Vähälälle eron kaupunkirakennelautakun-
nan jäsenyydestä ja valitsee hänen tilalleen uuden jäsenen toimikauden lop-
puun saakka.  
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Päätös Kaupunginvaltuusto myönsi Eija Vähälälle yksimielisesti eron kaupunkira-
kennelautakunnan jäsenyydestä ja valitsi hänen tilalleen yksimielisesti valtuu-
tettu Allu Koskisen ehdotuksesta Maija Svärdin toimikauden loppuun saakka. 
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Kaupunginhallitus 34 § 12.8.2019 
 
§ 39 Asianro 6316/00.00.01.00/2019 
 
 
Eronpyyntö kasvun ja oppimisen lautakunnan jäsenyydestä / Marko Kilpi 
 
 
Päätöshistoria 
 
Kaupunginhallitus 12.8.2019 34 §  
 

 
 
 
 Marko Kilpi (kok.) on pyytänyt eroa kasvun ja oppimisen lautakunnan jäse-

nyydestään kansanedustajaksi valituksi tulemisen vuoksi. 
 
 Merkitään, että kasvun ja oppimisen lautakunnassa Marko Kilven henkilö-

kohtainen varajäsen on Simon Brown.  
 
Vaikutusten arviointi - 
 
 
 
 
Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 
Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että se myöntää Marko Kil-
velle eron kasvun ja oppimisen lautakunnan jäsenyydestä ja valitsee hänen ti-
lalleen uuden jäsenen jäljellä olevaksi toimikaudeksi.  
 
 

Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan tekemän pää-
tösehdotuksen.  
 

 

 
 
 
 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus 

 
Kaupunginvaltuusto myöntää Marko Kilvelle eron kasvun ja oppimisen lauta-
kunnan jäsenyydestä ja valitsee hänen tilalleen uuden jäsenen toimikauden 
loppuun saakka.  
 
 
 

Päätös Kaupunginvaltuusto myönsi yksimielisesti Marko Kilvelle eron kasvun ja op-
pimisen lautakunnan jäsenyydestä ja valitsi hänen tilalleen yksimielisesti val-
tuutettu Allu Koskisen ehdotuksesta Jussi Hakalan toimikauden loppuun 
saakka. 
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Hyvinvoinnin edistämisen lautakunta 22 § 20.3.2019 
Kaupunginhallitus 89 § 1.4.2019 
Hyvinvoinnin edistämisen lautakunta 45 § 12.6.2019 
Kaupunginhallitus 35 § 12.8.2019 
 
§ 40 Asianro 1412/08.01.01/2019 
 
 
Vastaus valtuustoaloitteeseen / hyperhiihto- ja supersyysloman tapahtumien saavutetta-
vuuden parantaminen 
 
 
Päätöshistoria 
 
Hyvinvoinnin edistämisen lautakunta 20.3.2019 22 §  
 

 
 
 
 Valtuustoaloite 11.2.2019 
 Kokoomuksen valtuustoryhmä ja 45 valtuutettua 
 

Kokoomuksen aloitteesta valtuustokaudella 2009 - 2012 syntynyt ja perin-
teeksi jo muotoutunut Supersyysloma on laajentunut toimintamallina 
myös koulujen hiihtolomaviikolle Hyperhiihtolomaksi. 
 
Kuopio on ansiokkaasti mahdollistanut liikunnallista toimintaa koululai-
sille (esim. Lippumäen liikuntatilojen käyttö) Hyperhiihtoloman ajaksi. 
Pidämme perusteltuna, että toimintaa laajennetaan kaikkien koululais-
temme saavutettavaksi koko Kuopion alueella. 
 
Kuopion kaupungissa on paljon lapsia, joilla ei ole käytännössä mahdolli-
suutta käyttää kaupungin järjestämiä liikunta- ja muita vapaa-
ajanpalveluita. Esteen käytölle muodostavat liikenneyhteydet. Kaikkialta 
ei pääse julkisilla kulkuneuvoilla, ja jos huoltajilla ei ole lapsen kanssa sa-
manaikaisesti lomaa, niin liian moni lapsi jää varsinkin loma-aikoina 
monipuolisten palvelujen ulkopuolelle. 
 
Kuopiossa on toimivat oppilaskuljetukset, mutta ne keskeytyvät mm. hiih-
tolomaksi. Mielestämme oppilaskuljetukset voisivat toimia soveltuvin osin 
myös syys- ja hiihtolomaviikoilla. Näin mahdollisimman monella lapsella 
olisi tilaisuus osallistua ja tutustua erilaisiin liikunta- ja kulttuuriharras-
tuksiin. 
 
Esimerkiksi Maaningan ja Juankosken taajamista voisi olla bussikuljetus 
joka päivä Hyperhiihtoloman ja Supersyysloman tapahtumiin, teatteriin, 
museoihin, uimahallille, sisä- ja ulkoliikuntapaikoille, jne. 
 
Kokoomuksen valtuustoryhmä ja allekirjoittaneet valtuutetut 
esittävät seuraavaa: 
 
Kuopion kaupunki selvittää ja sopii kuljetusyritysten kanssa lasten ja nuorten 
kuljetukset Hyperhiihtoloma- ja Supersyyslomaviikolle. Kuljetuksilla turvat-
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taisiin lasten ja nuorten tasapuolisia mahdollisuuksia osallistua ja tutustua 
uusiin harrastusmahdollisuuksiin ja Kuopion tarjoamiin palveluihin. 

 
Kulttuurisuunnittelija Jonna Forsman: 

 
Kestävän kehityksen ja resurssiviisaan Kuopion tavoitteiden mukaisesti ta-
pahtumia ja toimintaa järjestetään myös eri asuinalueilla ja maaseutualueilla 
lähipalveluna koulujen lomien aikana. Hyperhiihtolomalla 2019 pilotoidaan 
kaupungin liikuntapaikkojen (sekä koulujen salit että kaupungin liikuntahal-
lit) maksutonta käyttöä yhdistyksille sekä yksityisille asukkaille. Liikunta-
paikkojen yksittäiskäyttö on alle 18-vuotiaille maksutonta seura- tai tapahtu-
matoimintaan varattujen käyttöaikojen ulkopuolella sekä hyperhiihtolo-
man maksuttomaan ohjelmatarjontaan liittyvässä toiminnassa. Tilojen va-
rauksessa tulee aina olla yhdistys tai oikeudellinen henkilö. Eli esim. asukas- 
tai kyläyhdistys sekä yli 18-vuotias voi varata tilat. Paikallisia toimijoita akti-
voidaan järjestämään toimintaa omalla alueellaan lomien aikana. Lomaviik-
kojen ohjelmat on katsottavissa https://kuopionseina.fi 

 
Pitäjäraadeista ainakin Vehmersalmi, Juankoski ja Riistavesi järjestävät 
asukkailleen kulttuuribusseja, joiden aikatauluja voi kohdistaa juuri koulu-
laisten loma-aikoihin (hiihtolomalla 2019 ainakin Säyneisestä, Juankoskelta, 
Muuruvedeltä ja Riistavedeltä kulkee bussi Kuopion keskustaan). Kylien yh-
teinen kulttuuribussi, jossa olisi eri-ikäisiä matkustajia mukana, loisi alueille 
yhteisöllisyyttä ja osallisuutta ja voisi parhaimmillaan saada nuoret koululai-
set kiinnostumaan oman alueensa asioihin vaikuttamisesta. Myös maaseutu-
alueiden nuorisotalot ja –tilat järjestävät matkoja koululaisille loma-aikoina. 
Pitäjäraadit ja kylätoimikunnat voivat olla myös aktiivisia matkojen ja toi-
minnan järjestämisessä koulujen loma-aikoina maaseutualueilla, jos näkevät 
sen tarpeellisena. 
 
Joukkoliikenneyksikön (Kaisu Matinniemi) kannanotto valtuusto-
aloitteeseen: 

 
Joukkoliikenneyksikkö järjestää koulukuljetukset Kuopion kaupungin koulu-
kuljetusten periaatteiden ja perusopetuslain 37 §:n mukaan koti- koulu- koti 
matkoille koulupäivinä.  Koulukuljetukset ajetaan määrättyjä aikatauluja ja 
reittejä käyttäen taksilla, invatakseilla, tilausajoina ja linja-autoilla. Oppitunti 
yms. matkat järjestävät koulut ja tapahtumien järjestäjät.  

 
Entisistä kuntakeskuksista on joukkoliikenneyhteydet myös koulujen loma-
viikoilla seuraavasti: 
 
 

 
- Karttulan suunnalla normaalit vuorot (ELY)  
- Maaningan suunnalla 2 vuoroa on vain koulu päivisin ajettavia, mutta 

yhteyksiä on muuten tarjolla (ELY) 
- Hirvilahti, Kurkimäki, Puutossalmi, Hiltulanlahti normaalit ma-pe 

vuorot 
- Vehmersalmi muutama vain koulu päivisin ajettava vuoro, mutta 

muuten on yhteyksiä tarjolla. 
- Riistavesi-Juankoski suunnalta on normaali vuorotarjonta (ELY/ME) 
- Nilsiän suunnalta normaali vuorotarjonta. 

 

https://kuopionseina.fi/
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Kaupunkialueella pääsee liikkumaan bussilla myös lomaviikolla, esimerkiksi 
aloitteessa mainituille Lippumäen liikuntapalveluille pääsee lähelle linjoilla 6 
ja 16 sekä pienellä kävelyllä kaikilta Pyörönkaarelle menevillä vuoroilla eli yh-
teyksiä pitäisi olla kaupunkialueelta myös lomaviikolla. 
 
Hyvinvoinnin edistämisen lautakunta toteaa lausuntonaan, että nykyiset so-
pimukset ja kuljetusjärjestelyt ovat riittäviä ja tukevat lasten ja nuorten mah-
dollisuuksia osallistua Kuopion kaupungin ja eri toimijoiden tarjoamiin palve-
luihin Hyperhiihtoloma- ja Supersyyslomaviikoilla erityisesti, jos pitäjäraadit 
toimivat aktiivisesti alueilla kuljetusten järjestämisessä. 

 
Vaikutusten arviointi Liitteenä 
 
Esitys Esitän, että hyvinvoinnin edistämisen lautakunta antaa edellä esitetyn lau-

sunnon vastauksena valtuustoaloitteeseen. 
 

 
Liitteet  1412/2019-3 Valtuustoaloite 
  1412/2019 Vaikutusten arviointi 
 
Viiteaineisto    
 
 Valmistelija  

Jonna Forsman puh. +358 44 718 2468 
Kaisu Matinniemi puh. +358 44 718 5145 

 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
Päätösehdotus Apulaiskaupunginjohtaja Pekka Vähäkangas 

 
Hyvinvoinnin edistämisen lautakunta päättää hyväksyä hyvinvoinnin edistä-
misen johtajan esityksen. 
 
 

Päätös Hyvinvoinnin edistämisen lautakunta hyväksyi päätösehdotuksen. 
 

 

 
 
 
Kaupunginhallitus 1.4.2019 89 §  
 

 
  
  
Vaikutusten arviointi Liitteenä 
  

 
 
Liitteet  1412/2019 Valtuustoaloite 
  1412/2019 Vaikutusten arviointi 
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 Valmistelija  
Jonna Forsman puh. +358 44 718 2468 
Kaisu Matinniemi puh. +358 44 718 5145 

 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 
Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että se merkitsee saadun 
selvityksen tiedoksi vastauksena valtuustoaloitteeseen.  
 
 
 

Päätös Merkittiin, että esittelijänä asiakohdassa toimi kaupunginjohtajan poissa ol-
lessa apulaiskaupunginjohtaja Jari Kyllönen.  

 
Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti I varapuheenjohtaja Pekka Kantasen 
ehdotuksesta palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi.     

 
 
Hyvinvoinnin edistämisen lautakunta 12.6.2019 45 §  
 

 
 Hyvinvoinnin edistämisen lautakunta 12.6.2019: 
 

Kaupunginhallitus on kokouksessaan käsitellyt hyvinvoinnin edistämisen pal-
velualueen lausuntoa valtuustoaloitteeseen 1.4.2019 ja päätynyt palauttamaan 
asian valmisteltavaksi uudelleen hyvinvoinnin edistämisen palvelualueelle. 
Kaupunginhallitus pyysi selvitystä konkreettisista kuljetuskustannuksista lo-
mien aikoina maaseutualueilta. Lausuntoa on täydennetty kaupunginhallituk-
sen valmistelun mukaisesti ja selvitetty kuljetuskustannus maaseutualueiden 
entisistä kuntakeskuksista alueen nuorille 1 krt./lomaviikko vuodessa.  
 
 
Kokoomuksen valtuustoryhmä ja 45 valtuutettua 
 
Kokoomuksen aloitteesta valtuustokaudella 2009 - 2012 syntynyt ja perin-
teeksi jo muotoutunut Supersyysloma on laajentunut toimintamallina myös 
koulujen hiihtolomaviikolle Hyperhiihtolomaksi. 
 
Kuopio on ansiokkaasti mahdollistanut liikunnallista toimintaa koululaisille 
(esim. Lippumäen liikuntatilojen käyttö) Hyperhiihtoloman ajaksi. Pidämme 
perusteltuna, että toimintaa laajennetaan kaikkien koululaistemme saavutet-
tavaksi koko Kuopion alueella. 
 
Kuopion kaupungissa on paljon lapsia, joilla ei ole käytännössä mahdollisuut-
ta käyttää kaupungin järjestämiä liikunta- ja muita vapaa-ajanpalveluita. Es-
teen käytölle muodostavat liikenneyhteydet. Kaikkialta ei pääse julkisilla kul-
kuneuvoilla, ja jos huoltajilla ei ole lapsen kanssa samanaikaisesti lomaa, niin 
liian moni lapsi jää varsinkin loma-aikoina monipuolisten palvelujen ulko-
puolelle. 
 
Kuopiossa on toimivat oppilaskuljetukset, mutta ne keskeytyvät mm. hiihto-
lomaksi. Mielestämme oppilaskuljetukset voisivat toimia soveltuvin osin myös 
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syys- ja hiihtolomaviikoilla. Näin mahdollisimman monella lapsella olisi tilai-
suus osallistua ja tutustua erilaisiin liikunta- ja kulttuuriharrastuksiin. 
 
Esimerkiksi Maaningan ja Juankosken taajamista voisi olla bussikuljetus joka 
päivä Hyperhiihtoloman ja Supersyysloman tapahtumiin, teatteriin, museoi-
hin, uimahallille, sisä- ja ulkoliikuntapaikoille, jne. 
 
Kokoomuksen valtuustoryhmä ja allekirjoittaneet valtuutetut esit-
tävät seuraavaa: 
 
Kuopion kaupunki selvittää ja sopii kuljetusyritysten kanssa lasten ja nuorten 
kuljetukset Hyperhiihtoloma- ja Supersyyslomaviikolle. Kuljetuksilla turvat-
taisiin lasten ja nuorten tasapuolisia mahdollisuuksia osallistua ja tutustua 
uusiin harrastusmahdollisuuksiin ja Kuopion tarjoamiin palveluihin. 
 
Kulttuurisuunnittelija Jonna Forsman: 
 
Kestävän kehityksen ja resurssiviisaan Kuopion tavoitteiden mukaisesti ta-
pahtumia ja toimintaa järjestetään myös eri asuinalueilla ja maaseutualueilla 
lähipalveluna koulujen lomien aikana. Hyperhiihtolomalla 2019 pilotoidaan 
kaupungin liikuntapaikkojen (sekä koulujen salit että kaupungin liikuntahal-
lit) maksutonta käyttöä yhdistyksille sekä yksityisille asukkaille. Liikunta-
paikkojen yksittäiskäyttö on alle 18-vuotiaille maksutonta seura- tai tapahtu-
matoimintaan varattujen käyttöaikojen ulkopuolella sekä hyperhiihtolo-
man maksuttomaan ohjelmatarjontaan liittyvässä toiminnassa. Tilojen va-
rauksessa tulee aina olla yhdistys tai oikeudellinen henkilö. Eli esim. asukas- 
tai kyläyhdistys sekä yli 18-vuotias voi varata tilat. Paikallisia toimijoita akti-
voidaan järjestämään toimintaa omalla alueellaan lomien aikana. Lomaviik-
kojen ohjelmat on katsottavissa https://kuopionseina.fi 
Pitäjäraadeista ainakin Vehmersalmi, Juankoski ja Riistavesi järjestävät 
asukkailleen kulttuuribusseja, joiden aikatauluja voi kohdistaa juuri koulu-
laisten loma-aikoihin (hiihtolomalla 2019 ainakin Säyneisestä, Juankoskelta, 
Muuruvedeltä ja Riistavedeltä kulkee bussi Kuopion keskustaan). Kylien yh-
teinen kulttuuribussi, jossa olisi eri-ikäisiä matkustajia mukana, loisi alueille 
yhteisöllisyyttä ja osallisuutta ja voisi parhaimmillaan saada nuoret koululai-
set kiinnostumaan oman alueensa asioihin vaikuttamisesta. Myös maaseutu-
alueiden nuorisotalot ja –tilat järjestävät matkoja koululaisille loma-aikoina. 
Pitäjäraadit ja kylätoimikunnat voivat olla myös aktiivisia matkojen ja toi-
minnan järjestämisessä koulujen loma-aikoina maaseutualueilla, jos näkevät 
sen tarpeellisena. 
 
Joukkoliikenneyksikön (Kaisu Matinniemi) kannanotto valtuusto-
aloitteeseen: 
 
Joukkoliikenneyksikkö järjestää koulukuljetukset Kuopion kaupungin koulu-
kuljetusten periaatteiden ja perusopetuslain 37 §:n mukaan koti- koulu- koti 
matkoille koulupäivinä.  Koulukuljetukset ajetaan määrättyjä aikatauluja ja 
reittejä käyttäen taksilla, invatakseilla, tilausajoina ja linja-autoilla. Oppitunti 
yms. matkat järjestävät koulut ja tapahtumien järjestäjät.  
 
Entisistä kuntakeskuksista on joukkoliikenneyhteydet myös koulujen loma-
viikoilla seuraavasti: 
 

- Karttulan suunnalla normaalit vuorot (ELY)  

https://kuopionseina.fi/
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- Maaningan suunnalla 2 vuoroa on vain koulu päivisin ajettavia, mutta 
yhteyksiä on muuten tarjolla (ELY) 

- Hirvilahti, Kurkimäki, Puutossalmi, Hiltulanlahti normaalit ma-pe 
vuorot 

- Vehmersalmi muutama vain koulu päivisin ajettava vuoro, mutta 
muuten on yhteyksiä tarjolla. 

- Riistavesi-Juankoski suunnalta on normaali vuorotarjonta (ELY/ME) 
- Nilsiän suunnalta normaali vuorotarjonta 
- sekä kaupunkialueen kaikki kyläkeskukset. 

 
Kaupunkialueella pääsee liikkumaan bussilla myös lomaviikolla, esimerkiksi 
aloitteessa mainituille Lippumäen liikuntapalveluille pääsee lähelle linjoilla 6 
ja 16 sekä pienellä kävelyllä kaikilta Pyörönkaarelle menevillä vuoroilla eli yh-
teyksiä pitäisi olla kaupunkialueelta myös lomaviikolla. 
 
Hyvinvoinnin edistämisen lautakunta toteaa lausuntonaan, että nykyiset so-
pimukset ja kuljetusjärjestelyt ovat riittäviä ja tukevat lasten ja nuorten mah-
dollisuuksia osallistua Kuopion kaupungin ja eri toimijoiden tarjoamiin palve-
luihin Hyperhiihtoloma- ja Supersyyslomaviikoilla erityisesti, jos pitäjäraadit 
toimivat aktiivisesti alueilla kuljetusten järjestämisessä. 
 
Kaupunginhallitus on kokouksessaan käsitellyt Hyvinvoinnin edistämisen 
palvelualueen lausuntoa valtuustoaloitteeseen 1.4.2019 ja päätynyt palautta-
maan asian valmisteltavaksi uudelleen Hyvinvoinnin edistämisen palvelualu-
eelle. Kaupunginhallitus pyysi selvitystä konkreettisista kuljetuskustannuksis-
ta lomien aikoina maaseutualueilta. Lausuntoa on täydennetty kaupungin hal-
lituksen valmistelun mukaisesti ja selvitetty kuljetuskustannus maaseutualu-
eiden entisistä kuntakeskuksista alueen nuorille 1 krt./lomaviikko vuodessa.  
 
Pyydetty lausunnon täydennys: 
 
Koulujen supersyysloma- ja hyperhiihtolomaviikoilla maaseutualueiden 
(Vehmersalmi, Riistavesi, Nilsiä, Juankoski, Maaninka ja Karttula) nuorille 
järjestetään maksuton bussikuljetus entisistä kuntakeskuksista Kuopion kes-
kustaan yhtenä päivänä edestakaisin/lomaviikko eli 2 krt. vuodessa. 
 
Kuljetusten varaamisesta kuljetusyhtiöiltä, kuljetuksen markkinoinnista nuo-
rille ja kuljetuskustannuksista vastaavat nuorisopalvelut, joille osoitetaan 
erikseen varattu määräraha kuljetuksia varten. Nuoret matkustavat omalla 
vastuullaan. 
Kustannus on yhteensä 2720 € vuodessa vuoden 2019 hintatason mukaan.  
 
Erittely kustannuksista: 
 
Riistavesi  n. 40 km 180 €/pv 
Vehmersalmi  n. 50 km 220 €/pv 
Nilsiä  n. 55 km 240 €/pv 
Maaninka  n. 45 km 240 €/pv 
Juankoski  n. 62 km 260 €/pv 
Karttula  n. 45 km 220 €/pv 
 
Yhteensä 12 kuljetusta/vuosi 2720 €/12 kuljetusta 
 

Vaikutusten arviointi Liitteenä 
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Esitys Esitän, että hyvinvoinnin edistämisen lautakunta hyväksyy valtuustoaloittee-

seen annetun vastauksen täydennettynä kaupunginhallituksen pyytämillä 
konkreettisilla selvityksillä kuljetuskustannuksista lomien aikoina maaseutu-
alueilta. 

 
Liitteet  1412/2019 Valtuustoaloite 
  1412/2019 Vaikutusten arviointi 
 
Viiteaineisto    
 
 Valmistelija  

Asta Sajaniemi puh. +358 44 718 2468 
Jonna Forsman puh. +358 44 718 2468 
Kirsi Ahtonen puh. +358 44 718 4225 
Kaisu Matinniemi puh. +358 44 718 5145 

 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
Päätösehdotus Apulaiskaupunginjohtaja Pekka Vähäkangas 

 
Hyvinvoinnin edistämisen lautakunta päättää hyväksyä hyvinvoinnin edistä-
misen johtajan esityksen. 
 
 

Päätös Teija Savolainen-Lipponen esitti, että lausuntoa täydennetään siten, että lau-
suntoon lisätään huomio ”kaupunkialueen kaikki kyläkeskukset”. 

 
Hyvinvoinnin edistämisen lautakunta hyväksyi täydennetyn päätösehdotuk-
sen.   

 
 
Kaupunginhallitus 12.8.2019 35 §  
 

 
 

 
Vaikutusten arviointi Liitteenä 
  
 
 
Liitteet  1412/2019 Valtuustoaloite 
  1412/2019 Vaikutusten arviointi 
 
   
 
 
Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 
Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että se merkitsee saadun 
selvityksen tiedoksi vastauksena valtuustoaloitteeseen.  
 
 

Päätös Keskusteltuaan kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan 
tekemän päätösehdotuksen.  
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Vaikutusten arviointi Liitteenä 
 
 
 
Liitteet 11 1412/2019 Valtuustoaloite 
 12 1412/2019 Vaikutusten arviointi 
 
  
 
 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus 

 
Kaupunginvaltuusto merkitsee saadun selvityksen tiedoksi vastauksena val-
tuustoaloitteeseen.  
 
 
 

Päätös Kaupunginvaltuusto hyväksyi yksimielisesti kaupunginhallituksen tekemän 
päätösehdotuksen.  
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Perusturva- ja terveyslautakunta 42 § 18.6.2019 
Kaupunginhallitus 36 § 12.8.2019 
 
§ 41 Asianro 2541/06.00.00/2019 
 
 
Vastaus valtuustoaloitteeseen / suolistosyövän seulonnan aloittaminen Kuopiossa 
 
 
Päätöshistoria 
 
Perusturva- ja terveyslautakunta 18.6.2019 42 §  
 

Vs. terveysjohtaja Pertti Lipponen 
Terveyspalvelujen tukipalvelut 

 
 
 Vihreä valtuustoryhmä allekirjoittajana Marja Berg sekä 38 muuta valtuutet-

tua ovat tehneet aloitteen suolistosyövän seulonnan käynnistämisestä Kuopi-
ossa vuonna 2020. 

 
Vastaus valtuustoaloitteeseen 

 
Syöpäseulonnoilla voidaan ehkäistä syöpäkuolemia ja Suomessa seulotaan 
valtakunnallisesti tällä hetkellä rintasyöpää ja kohdunkaulan syöpää. Paksu-
suolen ja peräsuolen syöpien seulontaa on tehty v 2004 lähtien STM:n koor-
dinoimassa hankkeessa tavoitteena toiminnan arviointi Suomessa. Muuta-
missa kunnissa toiminta käynnistyy oma-aloitteisesti vuoden 2019 aikana 
(esim. Oulu, Tampere, Jyväskylä) ja on mahdollista, että suolistosyövän seu-
lonta laajenee valtakunnalliseksi toiminnaksi lähivuosina, mikäli STM:n 
vuonna 2022 loppuva selvitystyö seulonnan vaikuttavuudesta ja kustannuk-
sista on tuloksiltaan myönteinen.  Lisäksi suolistosyöpien seulonta on kirjattu 
nykyisen hallituksen ohjelmaan. Seulonnan hyöty on riippuvainen käytettä-
västä seulontatestistä ja terveydenhuoltojärjestelmän toiminnasta kokonai-
suutena, joten kansainvälisten tulosten soveltaminen suoraan Suomen olo-
suhteisiin ei ole perusteltua ilman seulonnan vaikuttavuusarviointia.  
                                                                 
Suolistosyöpä on kolmanneksi yleisin syöpä Suomessa ja siihen kuolee vuosit-
tain noin 1200 miestä ja naista. Seulonnan avulla suolistosyöpä voidaan tode-
ta esiasteena tai varhaisvaiheessa, jolloin uusia syöpätapauksia ja syöpäkuol-
leisuutta voidaan vähentää. Satunnaistettujen tutkimusten mukaan syöpä-
kuolleisuus vähenee seulotuilla 10-40%, mutta vaikutus kokonaiskuolleisuu-
teen on vähäinen. Satunnaistettujen kokeiden mukaan väestötason elinajan 
odote kasvaa seulonnan myötä 1-15 vrk. Seulontaan liittyy henkisiä ja muita 
epätoivottuja haittoja johtuen seulontatestien herkkyydestä, tarkkuudesta ja 
jatkotutkimusten aiheuttamista komplikaatioista. Suolistosyövän veren osoi-
tukseen perustuvilla seuloilla voidaan löytää noin puolet suolistokasvaimista. 
 
Esitetty seulonta toteutuisi yhteistyössä Fimlab Laboratoriot Oy:n kanssa. En-
sivaiheen seulontatestinä käytettäisiin immunokemiallista ulosteen veritestiä 
(FIT), jonka Kansainvälinen Syöväntutkimusjärjestö IARC on todennut toimi-
vaksi ja vaikuttavaksi https://www.iarc.fr/en/media-
centre/pr/2018/pdfs/pr256_E.pdf.  
 

https://www.iarc.fr/en/media-centre/pr/2018/pdfs/pr256_E.pdf
https://www.iarc.fr/en/media-centre/pr/2018/pdfs/pr256_E.pdf
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Jos seulonta käynnistyisi vuonna 2020 kutsun seulontaan saisivat 60–66-
vuotiaat miehet ja naiset. Sen jälkeen seulonta laajenisi asteittain 60–74-
vuotiaaseen kohdeväestöön. Kutsu seulontaan lähetetään kahden vuoden vä-
lein. FIT-testi tehdään kotona ja näyte postitetaan laboratorioon. FIT testin 
käyttöön liittyy kuitenkin monia ongelmia mm säilyvyyteen liittyviä ongelmia. 
Jos ulosteesta löytyy verta, lähetetään kutsu jatkotutkimuksiin (suolen tähys-
tys) ja ne toteutettaisiin kunnan omien käytänteiden mukaisesti. 
 
Suolistosyövän kokonaiskustannukset kertyvät terveyspalveluista (71 %), eri-
tyiskorvatuista lääkkeistä (13 %), työkyvyttömyyseläkkeistä (8 %) ja sairaus-
päivärahoista (7 %). Seulonnan osuus suolistosyövän kokonaiskustannuksista 
on noin 1 %. 
 
Kuopion kutsu-, testaus- ja jatkotutkimuskustannukset on arvioitu 
seuraaviksi (Suomen Syöpäreksiteri):  
 

• Alkuvaiheessa (v 2020) seulontaan kutsutaan 60-, 62-, 64- ja 66-vuotiaat, 
yhteensä 5900 henkilöä/vuosi. Yksikkökustannukset kutsuttua kohden 
ovat 12,40 euroa, joten vuotuiset seulontakutsun ja testauksen kustannuk-
set ovat noin 74 000 euroa.   

• Seulontaan osallistuu noin 70 % kutsutuista. Arvioimme, että seulontaan 
osallistuneista naisista 5 % ja miehistä 3 % ohjataan jatkotutkimuksena 
tehtävään kolonoskopiaan eli suoliston tähystykseen. Toimenpiteen yk-
sikkökustannukset ovat noin 300 euroa, joten vuotuiset jatkotutkimusten 
kustannukset ovat noin 50 000 euroa.   

 
Kuopiossa asuvista, 60 vuotta täyttäneistä henkilöistä 44 sairastui suolis-
tosyöpään vuonna 2015. Vuonna 2025 sairastuneita arvellaan olevan yli 50. 
Seulonnassa havaitun suolistosyövän erikoissairaanhoidon kustannukset ovat 
noin 21 000 euroa, viidenneksen pienemmät kuin ilman seulontaa. Näin las-
kien seulonnalla voidaan Kuopiossa vähentää suolistosyövän vuotuisia kus-
tannuksia erikoissairaanhoidossa keskimäärin 125 000 euroa vuosina 2020–
2025. Vuonna 2030 vastaava vähenemä on noin 130 000 euroa. 

 
Yhteenveto 
  
Suolistosyövän seulontaan on hyväksyttävä menetelmä ja seulonnalla voidaan 
vähentää syöpään liittyvää sairastuvuutta ja kuolleisuutta kokonaiskuollei-
suuden pysyessä kuitenkin ennallaan. Lisäksi seulontaan liittyy epätarkoista 
menetelmistä johtuvia haittoja. Kuopiossa toiminta olisi todennäköisesti ai-
nakin alkuvaiheessa lähellä kustannusneutraalia, jos otetaan erikoissairaan-
hoidon laskennallinen säästö huomioon. Todellisuudessa seulonnan lisäkus-
tannus on seulonnan hinta eli arvion mukaan vähintään noin 130 000/v. Ai-
kataulullisesti seulonnan käynnistäminen vuoden 2020 aikana on haasteellis-
ta koska seulontaan liittyvät tähystystutkimukset olisi järkevää kilpailuttaa 
hinnan takia. Erikoissairaanhoidon kulurakenteen kautta jatkotutkimusten 
(suolen tähystys) hinta tulisi todennäköisesti olemaan huomattavasti korke-
ampi kuin Syöpäsäätiön esittämä arvio 300e/ tutkimus.  Niinpä esitän, että 
Kuopiossa odotetaan STM:n v 2022 päättyvässä selvityksessä mukana olevien 
kuntien (noin 45% Suomen väestöpohjasta) kokemukset toiminnan vaikutta-
vuudesta ja kustannuksista ennen kuin Kuopiossa aloitetaan suolistosyöpien 
veritestiin perustuva seulonta. Jos toiminta otetaan vuotta 2022 aikaisemmin 
valtakunnalliseen seulontaohjelmaan, toimimme ohjelman edellyttämällä ta-
valla. 



 Kuopion kaupunki Pöytäkirja 5/2019 47 (76) 
 Kaupunginvaltuusto   

    41 § 

  09.09.2019  

 

 

 
Vastauksessa esitetyt kannanotot perustuvat Suomen Syöpäreksiteriltä saa-
tuihin tietoihin ja THL:n suolistosyövän seulonnasta tehtyyn kansalliseen 
yleisarviointiin 3/2016. 

  
 
 
Esitys Vs. terveysjohtaja Pertti Lipponen: 
 

Perusturva- ja terveyslautakunta hyväksyy edellä olevan selvityksen ja antaa 
sen vastauksenaan valtuustoaloitteeseen. 
 

 
Liitteet  2541-2019-1 Valtuustoaloite  757530_1_1_ Suolistosyövän seulonnan 

aloittaminen Kuopiossa.pdf 
 
Viiteaineisto    
 
 Valmistelija  

Pertti Lipponen puh. +358 44 718 6271 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
Päätösehdotus Vs. apulaiskaupunginjohtaja Jari Saarinen 

 
 
Perusturva- ja terveyslautakunta hyväksyy vs. terveysjohtajan esityksen. 
 

Päätös Perusturva- ja terveyslautakunta hyväksyi yksimielisesti vs. apulaiskaupun-
ginjohtajan ehdotuksen. 
 

 

 
 
Kaupunginhallitus 12.8.2019 36 §  
 

 
 
 
Liitteet  2541/2019 Valtuustoaloite 
 
 
 
Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 
Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että se merkitsee saadun 
selvityksen tiedoksi vastauksena valtuustoaloitteeseen. 
 
 
 

Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan tekemän pää-
tösehdotuksen.  
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Liitteet 13 2541/2019 Valtuustoaloite 
 
  
 
 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus 

 
Kaupunginvaltuusto merkitsee saadun selvityksen tiedoksi vastauksena val-
tuustoaloitteeseen.  
 
 
 

Päätös Kaupunginvaltuusto hyväksyi yksimielisesti kaupunginhallituksen tekemän 
päätösehdotuksen.  
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Kasvun ja oppimisen lautakunta 32 § 21.5.2019 
Kasvun ja oppimisen lautakunta 43 § 11.6.2019 
Kaupunginhallitus 37 § 12.8.2019 
 
§ 42 Asianro 2545/12.00.01.00/2019 
 
 
Vastaus valtuustoaloitteeseen koskien "Oppimateriaalilainaamotoiminnan aloittamista 
Kuopiossa" 
 
 
Päätöshistoria 
 
Kasvun ja oppimisen lautakunta 21.5.2019 32 §  
 

Opetusjohtaja Leena Auvinen 
Perusopetus ja nuorisopalvelut sekä lukiokoulutus ja toisen asteen 
yhteistyö 

 
 

   Selostus ja perustelu 
   

 Kokoomuksen valtuustoryhmä ja 33 muuta valtuutettua ovat jättäneet val-

tuustoaloitteen koskien oppimateriaalilainaamotoiminnan aloittamista Kuo-

piossa. 

 

 Valtuustoaloitteessa esitetään, että Kuopion kaupunki selvittää mahdollisuu-

det oppimateriaalilainaamon perustamiseksi Kuopioon. Lainaamotoiminnan 

tavoitteena olisi tukea toisen asteen opiskelijoiden opiskelumahdollisuuksia 

perheen varallisuudesta riippumatta.  

 

 Oppimateriaalien maksuttomuuteen ja oppimisen kehittämiseen oppimisym-

päristöissä voidaan monin eri tavoin vaikuttaa ja siihen Kuopion lukiokoulu-

tuksella on meneillään opetushallituksen rahoittamia hankkeita. Erityisesti 

oppimateriaalilainaamon ja ilmaisen oppimateriaalin tuottamiseen Kuopion 

lukiotoimessa on opetushallituksen rahoittama hanke ”Oppimisen tulevaisuus 

on avoin ‐millainen oppimateriaali meitä aktivoi ja innostaa?”. Hanke on alu-

eellinen ja jossa Kuopion lukioiden lisäksi ovat mukana Leppävirran, Siilin-

järven ja Varkauden lukiot. Opetushallitus on myöntänyt hankkeelle 175 000 

euron kokonaisrahoituksen, josta omavastuuosuus on 18 000 euroa. 

 

 Yhtenä hankkeen tavoitteena on laatia malli lainaamotoiminnan järjestämi-

seen. Tavoitteena on, että koulu kykenee tunnistamaan taloudellista tukea 

tarvitsevat oppilaat ja ohjaamaan heidät käyttämään oppimateriaalien ja pää-

telaitteiden lainaamoa. Hankkeen aikana myös selvitetään, millainen rooli 

koululla voisi olla käytetyn oppimateriaalin kierrättämisen tehostamisessa. 

Hankkeen tavoite on myös tuottaa ilmaista sähköistä oppimateriaalia lukio-

laisten käyttöön. 
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 OPH-hanke on tuottanut jo ensimmäisten oppimateriaaliin liittyvien kysely-

jen tuloksia. Opiskelijoiden vastauksissa painettua materiaalia edullisempi 

hinta nousi keskeiseksi syyksi hankkia digimateriaalia. Digitaalista kurssima-

teriaalia tuottavien opettajien ryhmä aloittaa työn keväällä 2019.  

 

 Opetushallituksen selvityksen mukaan varsinaisista oppimateriaaleista aiheu-

tuviin kustannuksiin lukiolaiselta kuluu 1450 euroa lukiovuosien aikana. Yh-

den ikäluokan (799 opiskelijan opiskelijaksiotto) kustannukset kuopiolaisten 

lukiolaisten osalta ovat 1 158 550 euroa.   

 

 Oppimateriaalilainaamo voi olla myös opiskelijoita vain osittain tukevaa. Lai-

naamo voisi keskittyä aluksi sellaisten oppiaineiden pakollisten oppiaineiden 

kurssimateriaalin lainaamiseen, joita kaikki opiskelijat eivät kirjoita ylioppi-

lastutkinnossa ja laajentaa lainaamoa vuosittain. Kustannusvaikutuksia voi 

arvioida alla olevan laskelman pohjalta: 

 

  Esimerkki, aloitusvuosi, kustannusarvio noin 80 000 euroa 

  -kahdeksan kurssin oppimateriaali 

  -yhden kurssin oppimateriaalin kustannus keskimäärin 25 euroa 

  -tarve 50% :lla oppilaista 1. vuositasolla (799) 

 

 Meneillään olevassa hankkeessa pyritään kehittämään vuoden 2019 aikana 

hyviä lainaamomalleja, joissa otetaan huomioon opiskelijoiden taloudellisen 

tuen tarve, opiskelijan ohjaus ja tuki sekä oppimateriaalin kierrättäminen. 

Hankkeen tavoite on myös tuottaa yhteistyössä opetushallituksen kanssa 

maksutonta sähköistä oppimateriaalia lukiolaisille. Hankkeen tuloksen val-

mistuvat vuoden 2019 loppuun mennessä ja niistä raportoidaan keväällä 

2020.  

 
 
Vaikutusten arviointi - 
 
 
Esitys Esitän, että kasvun ja oppimisen lautakunta merkitsee tiedoksi ja hyväksyy 

annetun selvityksen vastauksena valtuustoaloitteeseen. 
 
Liitteet  2545/2019 Valtuustoaloite 
 
Viiteaineisto   2545/2019 Oppimisen tulevaisuus on avoin - millainen oppimateriaali 

meitä aktivoi ja innostaa? - hankekyselyn tulokset 
 
 Valmistelija  

Leena Auvinen puh. +358 44 718 4003 
Jukka Sormunen puh. +358 44 718 4040 

 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
Päätösehdotus Apulaiskaupunginjohtaja Pekka Vähäkangas 

 
Kasvun ja oppimisen lautakunta päättää hyväksyä opetusjohtajan esityksen. 
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Päätös Esittelijä poisti asian esityslistalta. 
 

Ilkka Kukkonen poistui kokouksesta klo 17.06 tämän pykälän käsittelyn jäl-
keen. 

 

 
 
Kasvun ja oppimisen lautakunta 11.6.2019 43 §  
 

Opetusjohtaja Leena Auvinen 
Perusopetus ja nuorisopalvelut sekä lukiokoulutus ja toisen asteen 
yhteistyö 
 

 
 Kasvun ja oppimisen lautakunta 11.6.2019: 

   
 Kokoomuksen valtuustoryhmän aloitteesta (yhteensä 33) valtuutettua ovat 

jättäneet valtuustoaloitteen koskien oppimateriaalilainaamotoiminnan aloit-

tamista Kuopiossa. 

 

 Valtuustoaloitteessa esitetään, että Kuopion kaupunki selvittää mahdollisuu-

det oppimateriaalilainaamon perustamiseksi Kuopioon. Lainaamotoiminnan 

tavoitteena olisi tukea toisen asteen opiskelijoiden opiskelumahdollisuuksia 

perheen varallisuudesta riippumatta.  

 

 Toisen asteen ammatillisen koulutuksen järjestäjä on Savon koulutuskuntayh-

tymä ja lukiokoulutuksen järjestäjä on Kuopion kaupunki. 

 

 Lukiokoulutuksen oppimateriaalien maksuttomuuteen ja oppimisen kehit-

tämiseen oppimisympäristöissä voidaan monin eri tavoin vaikuttaa ja siihen 

Kuopion lukiokoulutuksella on meneillään opetushallituksen rahoittamia 

hankkeita. Erityisesti oppimateriaalilainaamon ja ilmaisen oppimateriaalin 

tuottamiseen Kuopion lukiotoimessa on opetushallituksen rahoittama hanke 

”Oppimisen tulevaisuus on avoin ‐millainen oppimateriaali meitä aktivoi ja 

innostaa?”. Hanke on alueellinen ja jossa Kuopion lukioiden lisäksi ovat mu-

kana Leppävirran, Siilinjärven ja Varkauden lukiot. Opetushallitus on myön-

tänyt hankkeelle 175 000 euron kokonaisrahoituksen, josta omavastuuosuus 

on 18 000 euroa. 

 

 Yhtenä hankkeen tavoitteena on laatia malli lainaamotoiminnan järjestämi-

seen. Tavoitteena on, että koulu kykenee tunnistamaan taloudellista tukea 

tarvitsevat oppilaat ja ohjaamaan heidät käyttämään oppimateriaalien ja pää-

telaitteiden lainaamoa. Hankkeen aikana myös selvitetään, millainen rooli 

koululla voisi olla käytetyn oppimateriaalin kierrättämisen tehostamisessa. 

Hankkeen tavoite on myös tuottaa ilmaista sähköistä oppimateriaalia lukio-

laisten käyttöön. 
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 OPH-hanke on tuottanut jo ensimmäisten oppimateriaaliin liittyvien kysely-

jen tuloksia. Opiskelijoiden vastauksissa painettua materiaalia edullisempi 

hinta nousi keskeiseksi syyksi hankkia digimateriaalia. Digitaalista kurssima-

teriaalia tuottavien opettajien ryhmä aloittaa työn keväällä 2019.  

 

 Opetushallituksen selvityksen mukaan varsinaisista oppimateriaaleista aiheu-

tuviin kustannuksiin lukiolaiselta kuluu 1450 euroa lukiovuosien aikana. Yh-

den ikäluokan (799 opiskelijan opiskelijaksiotto) kustannukset kuopiolaisten 

lukiolaisten osalta ovat 1 158 550 euroa.   

 

 Oppimateriaalilainaamo voi olla myös opiskelijoita osittain tukevaa. Lainaa-

mo voisi keskittyä aluksi sellaisten oppiaineiden pakollisten oppiaineiden 

kurssimateriaalin lainaamiseen, joita kaikki opiskelijat eivät suorita ylioppi-

lastutkinnossa ja laajentaa lainaamoa vuosittain. Kustannusvaikutuksia voi 

arvioida alla olevan laskelman pohjalta: 

 

  Esimerkki, aloitusvuosi, kustannusarvio noin 80 000 euroa 

  -kahdeksan kurssin oppimateriaali 

  -yhden kurssin oppimateriaalin kustannus keskimäärin 25 euroa 

  -tarve 50% :lla oppilaista 1. vuositasolla (799) 

 

 Meneillään olevassa hankkeessa pyritään kehittämään vuoden 2019 aikana 

hyviä lainaamomalleja, joissa otetaan huomioon opiskelijoiden taloudellisen 

tuen tarve, opiskelijan ohjaus ja tuki sekä oppimateriaalin kierrättäminen. 

Hankkeen tavoite on myös tuottaa yhteistyössä opetushallituksen kanssa 

maksutonta sähköistä oppimateriaalia lukiolaisille. Hankkeen tuloksen val-

mistuvat vuoden 2019 loppuun mennessä ja niistä raportoidaan keväällä 

2020.  

  

 Ammatillisen koulutuksen oppimateriaalilainaamotoiminnan käynnistä-

minen ei ole Savon koulutuskuntayhtymän suunnitelmissa ja siksi sen proses-

sin edistäminen Kuopion kaupungin toimesta on haasteellista erityisesti am-

matillisen koulutuksen toimiessa laajalti maakunnan alueella. Koulutuskun-

tayhtymältä pyydetyn selvityksen ja materiaalikustannustaulukon perusteella 

voidaan laskea koulutusalojen opiskelijakohtaisia kustannuksia ja sitä kautta 

mahdollisia oppimateriaalilainaamoon hankittavien materiaalien kokonais-

kustannuksia.  

 

  

 Ammatillisen koulutuksen eri koulutusalojen materiaalit ovat yhä harvemmin 

perinteisiä oppikirjoja ja mikäli niitä on käytössä, ne ovat varsin kattavasti 

sähköisessä muodossa, joten kierrätys lainaamon kautta ei ole mahdollista. 

Moni oppimateriaalikustannus kohdentuu ns. henkilökohtaisiin työvälineisiin 

tai suoritekortteihin, jotka jäävät opiskelijalle oman ammatin harjoittamista 

varten myöhemmin käytettäväksi.  Savon koulutuskuntayhtymässä on kevään 

2019 yhteishaussa 1396 ammatillisen perustutkinnon aloituspaikkaa ja kes-

kimääräiset opiskelijalle aiheutuvat materiaali- ja työvälinekustannukset ovat 
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noin 275 euroa, yhteensä noin 383 900 euroa. Kustannusvaikutuksia yksittäi-

sille koulutusaloille, joissa lainaamotoiminta voisi olla mahdollista, voi arvioi-

da alla olevan laskelman pohjalta: 

 

  Esimerkki, 2019 aloittavat perustutkinnon suorittajat ja aloituspaikat: 

  -liiketoiminnan perustutkinto Iisalmi (36), Kuopio (110), Varkaus (25),  

   kustannus 200 euroa/opiskelija 

  -autoalan perustutkinto Kuopio Sahakatu (20), Kuopio (34), Varkaus (20),  

   kustannus 100-165 euroa/opiskelija 

  -kustannusarvio noin 34 200 € (liiketoiminta) 

  -kustannusarvio noin 10 910 € (autoala) 

 

  Savon koulutuskuntayhtymän tietojen lähde: johtaja Heikki Helve. 

  

Laskelmissa ei ole otettu huomioon sekä ammatilliselle että lukiokoulutuksel-

le oppimateriaalilainaamon hallinnoinnista aiheutuvia henkilöstö- ja tilakus-

tannuksia. 

 

3.6. 2019 julkistettu neuvottelutulos hallitusohjelmasta ”Osallistava ja osaava 

Suomi” sisältää oppivelvollisuuden korottamisen 18 vuoteen. Ohjelman mu-

kaan oppivelvollisuuden sisään rakennetaan erilaisia opinto- ja tukimuotoja, 

jotka voidaan sisällyttää toisen asteen tutkintoihin ja toisen asteen opintoihin 

siirtymistä tuetaan erilaisilla valmistavilla koulutuksilla ja nivelvaiheen tuella.  

Ohjelmaan on kirjattu, että oppivelvollisuuden laajentaminen edellyttää toi-

sen asteen koulutuksen maksuttomuutta ja että valmistelun yhteydessä teh-

dään selvitys maksuttomasta toisen asteen koulutuksesta ja oppimateriaali-

kustannusten alentamisesta tavoitteena aidosti maksuton tosien asteen koulu-

tus. 

 
Vaikutusten arviointi - 
 
 
Esitys Esitän, että kasvun ja oppimisen lautakunta merkitsee tiedoksi ja hyväksyy 

annetun selvityksen vastauksena valtuustoaloitteeseen.  
 
 
 
Liitteet  2545/2019 Valtuustoaloite 
  2545/2019 Ammatillisen koulutuksen kustannustaulukko 
 
Viiteaineisto   2545/2019 Oppimisen tulevaisuus on avoin - millainen oppimateriaali 

meitä aktivoi ja innostaa? - hankekyselyn tulokset 
 
 Valmistelija  

Jukka Sormunen puh. +358 44 718 4040 
Leena Auvinen puh. +358 44 718 4003 

 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
Päätösehdotus Apulaiskaupunginjohtaja Pekka Vähäkangas 
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Kasvun ja oppimisen lautakunta päättää hyväksyä opetusjohtajan esityksen. 
 
 
 

Päätös Kasvun ja oppimisen lautakunta hyväksyi päätösehdotuksen. 
 

 
 

 

 
 
Kaupunginhallitus 12.8.2019 37 §  
 
  
 
 
Liitteet  2545/2019 Valtuustoaloite 
  2545/2019 Ammatillisen koulutuksen kustannustaulukko 
  2545/2019 Oppimisen tulevaisuus on avoin - millainen oppimateriaali 

meitä aktivoi 
 
Viiteaineisto    
 
 Valmistelija  

Jukka Sormunen puh. +358 44 718 4040 
Leena Auvinen puh. +358 44 718 4003 

 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 
Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että se merkitsee saadun 
selvityksen tiedoksi vastauksena valtuustoaloitteeseen. 
 
 
 

Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan tekemän pää-
tösehdotuksen.  

 
 
 

 

 
 
 
 
Liitteet 14 2545/2019 Valtuustoaloite 
 15 2545/2019 Ammatillisen koulutuksen kustannustaulukko 
 16 2545/2019 Oppimisen tulevaisuus on avoin - millainen oppimateriaali 

meitä aktivoi 
 
   
 
 



 Kuopion kaupunki Pöytäkirja 5/2019 55 (76) 
 Kaupunginvaltuusto   

    42 § 

  09.09.2019  

 

 

Päätösehdotus Kaupunginhallitus 
 
Kaupunginvaltuusto merkitsee saadun selvityksen tiedoksi vastauksena val-
tuustoaloitteeseen.  
 
 
 

Päätös Kaupunginvaltuusto hyväksyi yksimielisesti kaupunginhallituksen tekemän 
päätösehdotuksen.  
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Kasvun ja oppimisen lautakunta 94 § 18.12.2018 
Kaupunginhallitus 6 § 14.1.2019 
Kasvun ja oppimisen lautakunta 44 § 11.6.2019 
Kaupunginhallitus 38 § 12.8.2019 
 
§ 43 Asianro 4078/05.10.00/2018 
 
 
Vastaus valtuustoaloitteeseen / subjektiivisen päivähoito-oikeuden rajauksen poistaminen 
ja ryhmäkoon suhdeluvun palauttaminen aikaisempaan varhaiskasvatuksessa 
 
 
Päätöshistoria 
 
Kasvun ja oppimisen lautakunta 18.12.2018 94 §  
 

Kasvatusjohtaja Juha Parkkisenniemi 
Varhaiskasvatus sekä kasvun ja oppimisen tuenpalvelut 

 
 
Kuopion vihreä valtuustoryhmä ja 28 allekirjoittajaa ovat jättäneet valtuusto-
aloitteen, jossa esitetään, että Kuopion kaupunki palauttaa 1) kaikille yhtäläi-
sen subjektiivisen päivähoito-oikeuden ja 2) ryhmäkoon suhdeluvun tasolle, 
jolla se oli vuonna 2016. 
 
Tausta 
 
Subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden rajaaminen ja ryhmäkoon suhdelu-
vun muutos otettiin Kuopiossa käyttöön elokuussa 2016 tapahtuneen laki-
muutoksen mukaisesti. Samalla Kuopiossa muutettiin lapsille annettuja ker-
toimia Effica-päivähoitojärjestelmässä. Erityisesti muutettiin osa-aikaisille 
lapsille annettavia kertoimia. Kertoimien muutoksilla Kuopion käytännöt saa-
tiin lähemmäs valtakunnan keskimääräisiä kerroinkäytäntöjä. Tämä vaikutti 
erityisesti pienten, alle 3-vuotiaiden ryhmiin, joissa lapsiluku pieneni. Yli 3-
vuotiaiden ryhmissä lapsiluku muuttui siten, että ryhmissä, joissa oli paljon 
ns. sopimuslapsia, ryhmäkoko myös pieneni. Ryhmässä, jossa sopimuslapsia 
ei juuri ollut, ryhmäkoko suureni, kun kutakin kasvattajaa kohti lisättiin kah-
deksas lapsi. 
 
Ryhmäkokoihin Kuopiossa vaikuttaa myös päiväkotikiinteistöihin liittyvät te-
kijät. Monessa ryhmätilassa ole ei voitu käytännössä suurentaa ryhmäkokoja, 
koska tiloihin ei ole saanut sijoittaa enemmän ihmisiä, johtuen mm. ilman-
vaihtoon liittyvistä tekijöistä. 
 
Subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden rajaus otettiin Kuopiossa käyttöön 
varhaiskasvatuslain (12 §, 4 mom.) mukaisesti - lapselle on järjestettävä var-
haiskasvatusta kokopäiväisesti, jos se on tarpeen lapsen kehityksen, tuen tar-
peen tai perheen olosuhteiden takia taikka se on muutoin lapsen edun mu-
kaista. Oikeutta varhaiskasvatukseen ei ole siis näissä tilanteissa lähdetty ra-
jaamaan ja päivähoitopaikan on saanut hakemuksesta ilman erillisiä asian-
tuntijalausuntoja. 
 
Subjektiivisen päivähoito-oikeuden rajauksen poiston kustannuk-
set 
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Mikäli valtuustoaloitteessa esitetyt muutokset tehtäisiin Kuopiossa, asialla 
olisi luonnollisesti kustannusvaikutuksia. Subjektiivisen päivähoidon rajauk-
sen poiston osalta laskelma osoittaa, että kustannusvaikutus olisi n. 1,1 mil-
joonaa euroa kasvua. Laskelmassa on arvioitu, että puolet tällä hetkellä osa-
päivähoidossa olevista lapsista siirtyisi kokopäivähoitoon. Kustannusarvio 
luonnollisesti kasvaa, mikäli suurempi joukko osa-aikaisista lapsista siirtyisi 
kokopäivähoitoon. Esitettyihin kustannusvaikutuksiin on laskettu tilakustan-
nukset vuoden 2017 keskimääräisen toteutuman mukaisesti €/lapsi.  
 

 

Subjektiivisen päivähoito-oikeuden rajauksen poisto 

Päiväkotihoito ja perhepäivähoito     
Nykytilanne (rajauksen piirissä olevat lap-
set)   

  Lapsim. Kust./v 

Osapäivähoidossa olevat lapset 430 3 102 773 
Rajaus poistuu, puolet osapäivähoidossa olevista siirtyy koko-
päivähoitoon 

  Lapsim. Kust./v 

Osapäivähoidossa olevat lapset 215 1 551 386 

Kokopäivähoidossa olevat lapset 215 2 711 330 

Maksutulojen lisäys   -100 601 

Kokonaisvaikutus   1 059 344 

Kustannustason muutos 2018-2019 2,37 % 27 491 

Kustannusvaikutus yhteensä   1 086 834 
 
 

Ryhmäkoon palauttamisen kustannukset 
 
Ryhmäkoon suhdeluvun palauttaminen v. 2016 tasolle tarkoittaisi laskennal-
lisesti n. 3, 3 miljoonan euron kasvua. Hinta muodostuu laskennallisesti siitä, 
että henkilöstömäärä kasvaisi nykytilanteeseen verrattuna 44 htv: llä. Lisäksi 
tarvittaisiin lisää tiloja uusille ryhmille, koska ryhmien sekä henkilöstön mää-
rä kasvaisi. 

 
Ryhmäkoon suhdeluvun palauttaminen päiväkotihoidos-
sa   

Oletuksena, että 25 % lapsista sopii nykyisiin ryhmiin     

Henkilöstömäärän muutos   44 

Palkkakustannusten muutos yht./v   1 302 425 

Palkkakustannusten muutos 2018-2019 2,37 % 30 867 

Sivukulut 20,85 % 277 991 

Henkilöstömenojen lisäys/v (2019 tasossa)   1 611 283 
Huoneistomenojen lisäys/v (kaikille lisäryhmille uutta 
vuokratilaa)   1 670 000 

Kustannusten lisäys yhteensä/v   3 281 283 
 
 

Johtopäätökset 
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Subjektiivisen päivähoito-oikeuden rajauksen poistamista voidaan perustella 
sillä, että suurempi joukko lapsia saisi oppimisen valmiuksia varhaiskasvatuk-
sessa ennen kouluikää. Erityisesti taloudellisesti ja sosiaalisesti heikoimmassa 
asemassa olevien lasten, jotka ovat mahdollisesti rajauksesta johtuen poissa 
varhaiskasvatuksesta, pääsisivät varhaiskasvatuksen piiriin. Toisaalta lain 
mukaan varhaiskasvatusta mahdollistetaan maksimissaan 20 tuntia kaikille 
lapsille jo nykyisin.  
 
Vertailukaupungeista mm. Vantaa ja Lahti poistivat rajauksen elokuun alussa 
2018. Jyväskylä on poistamassa rajauksen v. 2019 alusta. Oulussa ja Joen-
suussa asia on ensi vuoden osalta esillä päätöksenteossa parhaillaan. Muista 
suurista kaupungeista Helsinki, Espoo, Tampere ja Turku eivät ottaneet ra-
jausta lain mukaan käyttöön v. 2016. 
 
Varhaiskasvatuslain (540/2018) mukaan varhaiskasvatuksen tavoitteena on 
mm. (3 §: n 4 mom.) varmistaa kehittävä, oppimista edistävä, terveellinen ja 
turvallinen varhaiskasvatusympäristö. Lisäksi tavoitteena on tunnistaa lapsen 
yksilöllisen tuen tarve ja järjestää tarkoituksenmukaista tukea varhaiskasva-
tuksessa tarpeen ilmettyä tarvittaessa monialaisessa yhteistyössä (3§: n 7 
mom.).  
 
Ryhmäkoon suhdeluvun pienentämisellä olisi vaikutusta päiväkotiryhmien 
rauhallisuuteen ja turvallisuuteen. Mitä vähemmän tiloissa on lapsia, niin sitä 
vähemmän on yleensä myös melua. Ryhmäkoon pienentäminen antaisi myös 
mahdollisuuden huomioida lapset nykyistä yksilöllisemmin. Pienemmistä 
ryhmistä hyötyvät eniten erityistä tukea saavat lapset. Edellä mainituista syis-
tä johtuen ryhmäkoon pienenemisellä voisi olla positiivinen vaikutus myös 
työntekijöiden työssäjaksamiseen. 
 
Yhteenvetona voimme Kuopion varhaiskasvatuspalveluissa todeta, että val-
tuustoaloitteen esitykset vaikuttaisivat positiivisesti varhaiskasvatuksen laa-
tuun ja rajauksen poistolla olisi positiivinen vaikutus koulutuksellisen tasa-
arvon näkökulmasta. 
 
Kuopiossa on pystytty myös omilla toimilla vaikuttamaan positiivisesti var-
haiskasvatuksen tarjontaan ja laatuun. Ryhmäkoot eivät kasvaneet kaikilta 
osin, samanaikaisesta kerroinkäytännön muutoksesta johtuen ja päivähoito-
oikeuden rajausta on sovellettu lainsäädännön mukaisesti. Vuosittain toistet-
tavan asiakastyytyväisyyskyselyn mukaan kaupungin varhaiskasvatuspalvelut 
ovat saaneet kiitettävää palautetta asiakkailta. Vuoden 2016 muutoksilla ei ole 
ollut merkittävää negatiivista vaikutusta palvelun laatuun asiakastyytyväisyy-
den näkökulmasta. 
 
Subjektiivisen päivähoito-oikeuden rajauksen poisto koskisi teoreettisesti ny-
kytilanteeseen verrattuna n. 430 lasta. Ryhmäkoon pienentämisen vaikutus 
olisi suhteessa nykytilanteeseen n. 15 uutta lapsiryhmää.  Tämä sillä oletuksel-
la, että lapsista 25 % sopisi nykyisiin ryhmiin. 
 
Kokonaiskustannusvaikutus näillä valtuustoaloitteessa esitetyillä toimilla olisi 
laskennallisesti 4,4 miljoonaa euroa; subjektiivisen päivähoito-oikeuden ra-
jauksen poisto n. 1,1 M€ ja ryhmäkoon suhdeluvun palauttaminen päivähoi-
toon n. 3,3, M€. 
 



 Kuopion kaupunki Pöytäkirja 5/2019 59 (76) 
 Kaupunginvaltuusto   

    43 § 

  09.09.2019  

 

 

Kuopion kaupungin päiväkotien tilojen näkökulmasta aloitteen mukainen 
toiminta toisi painetta tilainvestointeihin. Varautuminen lisätilainvestointei-
hin tulisi tehdä ennen kuin palveluiden piiriin tulisi lisää lapsia. 

 
  
Vaikutusten arviointi - 
 
 
Esitys Esitän, että kasvun ja oppimisen lautakunta päättää antaa edellä esitetyn lau-

sunnon vastauksena valtuustoaloitteeseen. 
 

 
 
Liitteet  4078/2018 Valtuustoaloite / Subjektiivisen päivähoito-oikeuden rajauk-

sen poistaminen ja ryhmäkoon suhdeluvun palauttaminen aikaisem-
paan varhaiskasvatuksessa 

 
   
 
 Valmistelija  

Juha Parkkisenniemi puh. +358 44 718 4008 
Raija Heinonen puh. +358 44 718 4221 
Timo Mononen puh. +358  44 718 4097  
Tuula Nuotio puh. +358 44 718 6134 

 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
Päätösehdotus Apulaiskaupunginjohtaja Pekka Vähäkangas 

 
Kasvun ja oppimisen lautakunta päättää hyväksyä kasvatusjohtajan esityksen. 
 
 

Päätös Kasvun ja oppimisen lautakunta hyväksyi päätösehdotuksen. 
 

Jäsen Meriranta ehdotti lausunnon täydentämistä, mutta ehdotusta ei kanna-
tettu, joten se raukesi. Esittelijän ehdotus tuli lautakunnan päätökseksi. 

 
 

 

 
 
Kaupunginhallitus 14.1.2019 6 §  
 
 
Liitteet  4078/2018 Valtuustoaloite / Subjektiivisen päivähoito-oikeuden rajauk-

sen poistaminen ja ryhmäkoon suhdeluvun palauttaminen aikaisem-
paan varhaiskasvatuksessa 

 
   
 
Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 
Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että se merkitsee saadun 
selvityksen tiedoksi vastauksena valtuustoaloitteeseen. 
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Päätös Keskustelun kuluessa jäsen Erkki Virtanen esitti jäsen Jaakko Kosusen kan-
nattamana, että asia palautetaan uudelleen valmisteltavaksi.  

 
Puheenjohtaja totesi, että on tehty kannatettu palautusehdotus, josta on ää-
nestettävä. Puheenjohtaja ehdotti äänestettäväksi asiassa siten, että ne, jotka 
ovat asian käsittelyn jatkamisen kannalla äänestävät JAA ja ne, jotka ovat jä-
sen Erkki Virtasen tekemän palautusehdotuksen kannalla äänestävät EI. Ää-
nestysehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.   

  
Nimenhuutoäänestyksellä suoritetussa äänestyksessä annettiin 4 jaa-ääntä 
(Kivelä, Punkki, Savolainen ja Tolppanen) ja 6 ei-ääntä (Meriranta, Berg-
Väänänen, Kaartinen, Kosunen, Virtanen ja Willman), joten kaupunginhalli-
tus on päättänyt palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi.   

  
 

 
 
Kasvun ja oppimisen lautakunta 11.6.2019 44 §  
 

Kasvatusjohtaja Juha Parkkisenniemi 
Varhaiskasvatus sekä kasvun ja oppimisen tuenpalvelut 

 
Kasvun ja oppimisen lautakunta 11.6.2019 
 
Kuopion vihreä valtuustoryhmä ja 28 allekirjoittajaa ovat jättäneet valtuusto-
aloitteen, jossa esitetään, että Kuopion kaupunki palauttaa 1) kaikille yhtäläi-
sen subjektiivisen päivähoito-oikeuden ja 2) ryhmäkoon suhdeluvun tasolle, 
jolla se oli vuonna 2016. 
 
Tausta 
 
Subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden rajaaminen ja ryhmäkoon suhdelu-
vun muutos otettiin Kuopiossa käyttöön elokuussa 2016 tapahtuneen laki-
muutoksen mukaisesti. Samalla Kuopiossa muutettiin lapsille annettuja ker-
toimia Effica-päivähoitojärjestelmässä. Erityisesti muutettiin osa-aikaisille 
lapsille annettavia kertoimia. Kertoimien muutoksilla Kuopion käytännöt saa-
tiin lähemmäs valtakunnan keskimääräisiä kerroinkäytäntöjä. Tämä vaikutti 
erityisesti pienten, alle 3-vuotiaiden ryhmiin, joissa lapsiluku pieneni. Yli 3-
vuotiaiden ryhmissä lapsiluku muuttui siten, että ryhmissä, joissa oli paljon 
ns. sopimuslapsia, ryhmäkoko myös pieneni. Ryhmässä, jossa sopimuslapsia 
ei juuri ollut, ryhmäkoko suureni, kun kutakin kasvattajaa kohti lisättiin kah-
deksas lapsi. 
 
Ryhmäkokoihin Kuopiossa vaikuttaa myös päiväkotikiinteistöihin liittyvät te-
kijät. Monessa ryhmätilassa ole ei voitu käytännössä suurentaa ryhmäkokoja, 
koska tiloihin ei ole saanut sijoittaa enemmän ihmisiä, johtuen mm. ilman-
vaihtoon liittyvistä tekijöistä. 
 
Subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden rajaus otettiin Kuopiossa käyttöön 
varhaiskasvatuslain (12 §, 4 mom.) mukaisesti - lapselle on järjestettävä var-
haiskasvatusta kokopäiväisesti, jos se on tarpeen lapsen kehityksen, tuen tar-
peen tai perheen olosuhteiden takia taikka se on muutoin lapsen edun mu-
kaista. Oikeutta varhaiskasvatukseen ei ole siis näissä tilanteissa lähdetty ra-
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jaamaan ja päivähoitopaikan on saanut hakemuksesta ilman erillisiä asian-
tuntijalausuntoja. 

 
 
Subjektiivisen päivähoito-oikeuden rajauksen poiston kustannuk-
set 
 
Mikäli valtuustoaloitteessa esitetyt muutokset tehtäisiin Kuopiossa, asialla 
olisi luonnollisesti kustannusvaikutuksia. Subjektiivisen päivähoidon rajauk-
sen poiston osalta laskelma osoittaa, että kustannusvaikutus olisi n. 1,1 mil-
joonaa euroa kasvua. Laskelmassa on arvioitu, että puolet tällä hetkellä osa-
päivähoidossa olevista lapsista siirtyisi kokopäivähoitoon. Kustannusarvio 
luonnollisesti kasvaa, mikäli suurempi joukko osa-aikaisista lapsista siirtyisi 
kokopäivähoitoon. Esitettyihin kustannusvaikutuksiin on laskettu tilakustan-
nukset vuoden 2017 keskimääräisen toteutuman mukaisesti €/lapsi.  
 
 
Subjektiivisen päivähoito-oikeuden rajauksen 
poisto 
Päiväkotihoito ja perhepäivä-
hoito     
Nykytilanne (rajauksen piirissä olevat 
lapset)   

  Lapsim. Kust./v 

Osapäivähoidossa olevat lapset 430 3 102 773 
Rajaus poistuu, puolet osapäivähoidossa olevista 
siirtyy kokopäivähoitoon 

  Lapsim. Kust./v 

Osapäivähoidossa olevat lapset 215 1 551 386 

Kokopäivähoidossa olevat lapset 215 2 711 330 

Maksutulojen lisäys   -100 601 

Kokonaisvaikutus   1 059 344 
Kustannustason muutos 2018-
2019 2,37 % 27 491 

Kustannusvaikutus yhteensä   1 086 834 
 
 
Ryhmäkoon palauttamisen kustannukset 
Ryhmäkoon suhdeluvun palauttaminen v. 2016 tasolle tarkoittaisi laskennal-
lisesti n. 3, 3 miljoonan euron kasvua. Hinta muodostuu laskennallisesti siitä, 
että henkilöstömäärä kasvaisi nykytilanteeseen verrattuna 44 htv: llä. Lisäksi 
tarvittaisiin lisää tiloja uusille ryhmille, koska ryhmien sekä henkilöstön mää-
rä kasvaisi. 
 
 
Ryhmäkoon suhdeluvun palauttaminen päiväkotihoi-
dossa   
Oletuksena, että 25 % lapsista sopii nykyisiin ryh-
miin     

Henkilöstömäärän muutos   44 

Palkkakustannusten muutos yht./v   1 302 425 

Palkkakustannusten muutos 2018-2019 2,37 % 30 867 
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Sivukulut 20,85 % 277 991 

Henkilöstömenojen lisäys/v (2019 tasossa)   1 611 283 
Huoneistomenojen lisäys/v (kaikille lisäryhmille 
uutta vuokratilaa)   1 670 000 

Kustannusten lisäys yhteensä/v   
3 281 

283 
 
 
 
Johtopäätökset 
 
Subjektiivisen päivähoito-oikeuden rajauksen poistamista voidaan perustella 
sillä, että suurempi joukko lapsia saisi oppimisen valmiuksia varhaiskasvatuk-
sessa ennen kouluikää. Erityisesti taloudellisesti ja sosiaalisesti heikoimmassa 
asemassa olevien lasten, jotka ovat mahdollisesti rajauksesta johtuen poissa 
varhaiskasvatuksesta, pääsisivät varhaiskasvatuksen piiriin. Toisaalta lain 
mukaan varhaiskasvatusta mahdollistetaan maksimissaan 20 tuntia kaikille 
lapsille jo nykyisin.  
 
Vertailukaupungeista mm. Vantaa ja Lahti poistivat rajauksen elokuun alussa 
2018. Jyväskylä on poistamassa rajauksen 1.8.2019. Oulussa ja Joensuussa 
asia on ensi vuoden osalta esillä päätöksenteossa parhaillaan. Muista suurista 
kaupungeista Helsinki, Espoo, Tampere ja Turku eivät ottaneet rajausta lain 
mukaan käyttöön v. 2016. 
 
Varhaiskasvatuslain (540/2018) mukaan varhaiskasvatuksen tavoitteena on 
mm. (3 §: n 4 mom.) varmistaa kehittävä, oppimista edistävä, terveellinen ja 
turvallinen varhaiskasvatusympäristö. Lisäksi tavoitteena on tunnistaa lapsen 
yksilöllisen tuen tarve ja järjestää tarkoituksenmukaista tukea varhaiskasva-
tuksessa tarpeen ilmettyä tarvittaessa monialaisessa yhteistyössä (3§: n 7 
mom.). 
 
Ryhmäkoon suhdeluvun pienentämisellä olisi vaikutusta päiväkotiryhmien 
rauhallisuuteen ja turvallisuuteen. Mitä vähemmän tiloissa on lapsia, niin sitä 
vähemmän on yleensä myös melua. Ryhmäkoon pienentäminen antaisi myös 
mahdollisuuden huomioida lapset nykyistä yksilöllisemmin. Pienemmistä 
ryhmistä hyötyvät eniten erityistä tukea saavat lapset. Edellä mainituista syis-
tä johtuen ryhmäkoon pienenemisellä voisi olla positiivinen vaikutus myös 
työntekijöiden työssäjaksamiseen. 
 
Yhteenvetona voimme Kuopion varhaiskasvatuspalveluissa todeta, että val-
tuustoaloitteen esitykset vaikuttaisivat positiivisesti varhaiskasvatuksen laa-
tuun ja rajauksen poistolla olisi positiivinen vaikutus koulutuksellisen tasa-
arvon näkökulmasta. 
 
Kuopiossa on pystytty myös omilla toimilla vaikuttamaan positiivisesti var-
haiskasvatuksen tarjontaan ja laatuun. Ryhmäkoot eivät kasvaneet kaikilta 
osin, samanaikaisesta kerroinkäytännön muutoksesta johtuen ja päivähoito-
oikeuden rajausta on sovellettu lainsäädännön mukaisesti. Vuosittain toistet-
tavan asiakastyytyväisyyskyselyn mukaan kaupungin varhaiskasvatuspalvelut 
ovat saaneet kiitettävää palautetta asiakkailta. Vuoden 2016 muutoksilla ei ole 
ollut merkittävää negatiivista vaikutusta palvelun laatuun asiakastyytyväisyy-
den näkökulmasta. 
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Subjektiivisen päivähoito-oikeuden rajauksen poisto koskisi teoreettisesti ny-
kytilanteeseen verrattuna n. 430 lasta. Ryhmäkoon pienentämisen vaikutus 
olisi suhteessa nykytilanteeseen n. 15 uutta lapsiryhmää.  Tämä sillä oletuksel-
la, että lapsista 25 % sopisi nykyisiin ryhmiin. 
 
Kokonaiskustannusvaikutus näillä valtuustoaloitteessa esitetyillä toimilla olisi 
laskennallisesti 4,4 miljoonaa euroa; subjektiivisen päivähoito-oikeuden ra-
jauksen poisto n. 1,1 M€ ja ryhmäkoon suhdeluvun palauttaminen päivähoi-
toon n. 3,3, M€. 
 
Kuopion kaupungin päiväkotien tilojen näkökulmasta aloitteen mukainen 
toiminta toisi painetta tilainvestointeihin. Varautuminen lisätilainvestointei-
hin tulisi tehdä ennen kuin palveluiden piiriin tulisi lisää lapsia. 
 
Tässä valtuustoaloitteen vastauksessa tarvittavien uusien tilojen osuus on las-
kettu keskimääräisten vuokratilakustannusten hinnalla. Näiden aloitteessa 
esitettyjen ratkaisujen toteuttamiseksi on myös mahdollista, että joudumme 
rakentamaan uusia tiloja. Tässä tapauksessa tilakustannukset luonnollisesti 
kasvavat vielä suuremmiksi, kuin vastauksessa on laskettu. 
 
Elokuussa 2019 avautuu Hiltulanteen uusi päiväkoti ja tammikuussa 2020 
Saaristokaupungin Kuikkalammelle. Nämä päiväkodit helpottavat osaltaan 
varhaiskasvatuksen tilatarvetta. On mahdollista, että kyseisiin uusiin päiväko-
teihin siirtyy lapsia myös muilta alueilta. Perheet ovat esimerkiksi Saaristo-
kaupungin alueelta vieneet lapsia toisille alueille päiväkoteihin, kun omalta 
alueelta ei ole ollut kunnallista paikkaa ollut tarjolla. 
 
Mahdollinen lisätilan alueellinen tarve tähän valtuustoaloitteeseen liittyen on 
mahdollista arvioida tarkemmin keväällä 2020, kun tiedämme miltä alueilta 
lapset uusiin päiväkoteihin tulevat. Samalla voimme arvioida tarkemmin, mil-
lä alueilla Kuopiossa tarvitsemme mahdollisesti tilaratkaisuja, mikäli nämä 
aloitteessa esitetyt toimet laitetaan käytäntöön. Kevään aikana pystymme 
myös arvioimaan näihin muutoksiin tarvittavat eurot tarkemmin ja on mah-
dollista, että esitettyjen valtuustoaloitteen muutosten kustannusarvio laskee 
siinä vaiheessa. 
 
3.6.2019 esiteltiin tulevan hallituksen ohjelma, johon sisältyvät sekä subjek-
tiivisen päivähoito-oikeuden rajauksen poisto että alle kolme vuotiaiden ryh-
mäkoon pienentäminen. Tulevan lakimuutoksen aikataulusta ei ole vielä tie-
toa. Ehdotamme, että etenemme Kuopiossa tulevan hallitusohjelman aikatau-
lun mukaisesti näissä valtuustoaloitteen esityksissä. Lakimuutosten astuttua 
voimaan, Kuopion kaupunki saa osan syntyvistä kustannuksista valtionosuuk-
sina takaisin eli valtuustoaloitteen toimet ovat helpompi talouden näkökul-
masta viedä eteenpäin. 
 
 
 

 
Esitys Esitän, että kasvun ja oppimisen lautakunta päättää antaa edellä esitetyn lau-

sunnon vastauksena valtuustoaloitteeseen.    
 

 
Liitteet  4078/2018 Valtuustoaloite / Subjektiivisen päivähoito-oikeuden rajauk-

sen poistaminen ja ryhmäkoon suhdeluvun palauttaminen aikaisem-
paan varhaiskasvatuksessa 
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 Valmistelija  

Juha Parkkisenniemi puh. +358 44 718 4008 
Raija Heinonen puh. +358 44 718 4221 
Timo Mononen puh. +358  44 718 4097  
Tuula Nuotio puh. +358 44 718 6134 

 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
Päätösehdotus Apulaiskaupunginjohtaja Pekka Vähäkangas 

 
Kasvun ja oppimisen lautakunta päättää hyväksyä kasvatusjohtajan esityksen. 
 
 
 

Päätös Kasvun ja oppimisen lautakunta hyväksyi päätösehdotuksen.  
 

 
 
 

 

 
 
Kaupunginhallitus 12.8.2019 38 §  
 
  

 
 
Liitteet  4078/2018 Valtuustoaloite 
 
   
 
  
 
 
Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 
Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että se merkitsee saadun 
selvityksen tiedoksi vastauksena valtuustoaloitteeseen. 
 
 
 

Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan tekemän pää-
tösehdotuksen.   

 
 

 
 

 
 
Liitteet 17 4078/2018 Valtuustoaloite 
 18 4078/2018 Äänestysraportti 
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Päätösehdotus Kaupunginhallitus 

 
Kaupunginvaltuusto merkitsee saadun selvityksen tiedoksi vastauksena val-
tuustoaloitteeseen.  
 
 
 

Päätös Keskustelun kuluessa valtuutettu Veera Willman esitti valtuutettujen Kaisa 
Kantele, Erkki Virtanen ja Tiina Kaartinen kannattamana, että asia palaute-
taan uudelleen valmisteltavaksi.  

 
Puheenjohtaja totesi, että on tehty kannatettu palautusehdotus, josta on ää-
nestettävä. Puheenjohtaja ehdotti äänestettäväksi asiassa siten, että ne, jotka 
ovat asian käsittelyn jatkamisen kannalla äänestävät JAA ja ne, jotka ovat val-
tuutettu Veera Willmanin tekemän palautusehdotuksen kannalla äänestävät 
EI. Äänestysehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
Äänestyskoneella suoritetussa äänestyksessä annettiin yhden valtuutetun 
poissa ollessa 33 jaa-ääntä, 24 ei-ääntä ja 1 tyhjä ääni, joten kaupunginval-
tuusto oli päättänyt jatkaa asian käsittelyä.  

 
Tämän jälkeen kaupunginvaltuusto hyväksyi kaupunginhallituksen tekemän 
päätösehdotuksen.  
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Kaupunginhallitus 51 § 26.8.2019 
 
§ 44 Asianro 2547/00.01.02.00/2019 
 
 
Vastaus valtuustoaloitteeseen / Kuopion kaupunkistrategian täydentäminen liitoskuntien 
kuntakeskusten sekä kaupungin maaseutualueiden osalta 
 
 
Päätöshistoria 
 
Kaupunginhallitus 26.8.2019 51 §  
 

 
Keskustan valtuustoryhmän Vesa Linnanmäki, Kari Loponen, Tuula Savolai-
nen ja 29 muuta valtuutettua on esittänyt aloitteen Kuopion kaupunkistrate-
gian täydentämisestä liitoskuntien kuntakeskusten sekä kaupungin maaseu-
tualueiden osalta. Aloitteen tekijät esittävät, että Kuopion kaupunkistrategiaa 
päivitetään niin, että asiakirjaan lisätään luvut, joissa huomioidaan entisten 
kuntakeskusten merkitys Kuopiolle sekä linjataan tahtotila keskusten kehit-
tämiseen yhteisesti sekä jokaisen liitoskunnan kuntakeskuksen osalta erik-
seen siltä osin kuin kuntakeskuksen erityispiirteet sitä edellyttävät. Lisäksi 
aloitteessa esitetään, että kaupunkistrategiaan lisätään luku, jossa tunniste-
taan kaava-alueiden ulkopuolella sijaitsevan maaseudun merkitys sekä linja-
taan maaseutualueiden kehittämisen tahtotila. 

 
Kuopion vuonna 2017 hyväksytty strategia on koko kaupunkia koskeva strate-
gia, eikä se nosta eri alueiden kehittämistarpeita esille, vaan koskettaa kaikkia 
kaupungin alueita, niin maaseutua, lähiöitä kuin kaupunkikeskustaa. Kuopio 
nähdään yhtenä monipuolisena kokonaisuutena. Koko kaupunkia koskevan 
strategian täydentäminen erillisellä maaseutuluvulla ei ole ehkä yhtenäisyy-
den kannalta paras toimenpide. Aivan samoin perustein strategiaan pitäisi li-
sätä lähiöiden kehittämistä koskeva osuus. Talousarvioon sisältyvissä strate-
gian vuositavoitteissa on erillisiä maaseutualuetta koskevia tavoitteita, samoin 
kuin myös strategian toimenpideohjelmissa. 

 
Kuopiossa on maaseutupoliittisena kehittämisvälineenä 2000-luvulla toimi-
nut maaseutuohjelma. Maaseutuohjelma on täsmentänyt ja toteuttanut kul-
loinkin voimassa olevaa strategiaa. Viimeisin maaseutuohjelma (Kuopion 
maaseutuohjelma 2014-2020) on vuodelta 2014 ja sen käytännön työstämi-
sestä vastasi Sydän Savon maaseutupalvelu. Maaseutuohjelma on ollut koonti 
Kuopion maaseutualueen kehittämistarpeista ja tarvittavista kehittämistoi-
menpiteistä ja sen yhtenä tarkoituksena on ollut yhdistää asukkaiden, järjes-
töjen, maaseudulla toimivien yritysten, maaseudun kehittämistyössä toimi-
vien tahojen ja kaupungin hallinnon toimintaa tiiviiksi yhteistyöksi. Ohjelman 
tavoitteena on ollut myös verkottaa ja aktivoida maaseudun toimijoita kehit-
tämissysäysten aikaansaamiseksi. Ohjelma on pitänyt sisällään myös alueelli-
sen osion, jonka ovat tuottaneet paikalliset toimijat.  

 
Edellisen päivityksen jälkeen Kuopion maaseutualue on kasvanut Maaningan 
ja Juankosken kuntaliitosten myötä. Maaseudun toimintaympäristö on ollut 
vahvassa muutoksessa ja Kuopion strategia uusittu. Liitoskuntien (Riistavesi, 
Vehmersalmi, Karttula, Nilsiä, Maaninka ja Juankoski) lähidemokratiaa tu-
kemaan on perustettu 6 pitäjäraatia.  
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Kuopion kaupunki osallistuu Suomen ympäristökeskuksen toteuttamaan 2-
vuotiseen YKR-demo-hankkeeseen, jonka tavoitteena on edistää kestävän yh-
dyskuntarakenteen toteutumista kaupunkiseuduilla. Kuopion osalta hankkeen 
päätavoitteena on tutkia kaupungin ja maaseudun rajapintoja ja tunnistaa eri-
laisia kehittämisvyöhykkeitä alueella, jossa hallinnolliset rajat ja toiminnalli-
set alueet eivät muodosta yhtenäisiä kokonaisuuksia. Hankkeessa pyritään 
hakemaan vastauksia mm. siihen miten kaupungin ja maaseudun vuorovaiku-
tus ja palveluverkko saadaan toimimaan pinta-aloiltaan laajoilla maaseutu-
alueilla ja miten erilaiset aluetyypit saadaan huomioitua esimerkiksi palvelu-
verkostosuunnittelussa, kuntarajat ylittävässä kehittämisessä sekä liikenne-
järjestelmän kehittämisessä. 

 
Kun ottaa huomioon maaseutualueen laajuuden ja väestöpohjan sekä elinkei-
nopoliittisen merkityksen, on perusteltua käynnistää prosessi, jossa alueet ja 
maaseudun kehittämisen kanssa toimivat tahot yhdessä hahmottavat kehit-
tämistarpeita ja tarvittavia -toimia.   

 
Prosessissa on tärkeää tunnistaa myös alueiden erilaisuus sekä omaleimai-
suus. Esimerkiksi Maaningan pitäjäraati laati Kuopion kaupungin strategiaa 
tukevan Maaningan aluestrategian. Olisi suositeltavaa, että myös muut pitäjä-
raadit kävisivät tulevaisuuskeskustelua tahollaan. 

 
Kehittämisohjelman laadinta voi aikataulullisesti alkaa kuluvan vuoden aika-
na suunnittelun, lähtökohtatilanteen ja toimintaympäristömuutosten hah-
mottamisen osalta. Varsinaisen valmistelu keskittyisi alkuvuoteen 2020 siten, 
että palvelisi seuraavan vuoden tavoitteiden valmistelua. Kuopion kaupungin 
osalta valmistelusta vastaisi poikkihallinnollinen työryhmä, jossa olisivat 
edustus ainakin kansalaistoiminnan palveluista, kaupunkisuunnittelusta, 
maankäytön suunnittelusta, yrityspalveluista, markkinoinnista sekä strategia 
ja kehittäminen yksiköstä.  Valmisteluun osallistuisivat asukkaat, pitäjäraa-
dit/kylät, yritykset, maaseudun kehittämisen kanssa työskentelevät tahot 
(mm. Kalakukko ry, MTK, ProAgria, Metsäkeskus, Luke, Sydän Savon maa-
seutupalvelut). Työryhmän työn kärkenä olisi alueiden elinvoimaisuuden ke-
hittäminen. Valmistelutyöhön varattaisiin rahoitus kaupungin yleishallinnon 
kehittämisrahasta. Prosessin etenemisestä vastaa strategiajohtaja. 

 
 
 
  
 
Vaikutusten arviointi - 
 
  

 
 
Liitteet  2547/2019 Valtuustoaloite 
 
Viiteaineisto    
 
 Valmistelija  

Sirpa Lätti-Hyvönen puh. +358 44 718 2132 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
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Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 
 
Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että se merkitsee saadun 
selvityksen tiedoksi vastauksena valtuustoaloitteeseen.  
 
 

Päätös Keskusteltuaan kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan 
tekemän päätösehdotuksen.  
 

 

 
 
 
 
 

 
 
Liitteet 19 2547/2019 Valtuustoaloite 
 
  
 
 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus 

 
Kaupunginvaltuusto merkitsee saadun selvityksen tiedoksi vastauksena val-
tuustoaloitteeseen.  
 
 
 

Päätös Kaupunginvaltuusto hyväksyi yksimielisesti kaupunginhallituksen tekemän 
päätösehdotuksen.  
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§ 45 Asianro 7548/12.05.02/2019 
 
 
Kokouksessa jätetty valtuustoaloite / Walkers "Wauto" auton hankkiminen kaupungin 
nuorisopalvelujen käyttöön, etsivä nuorisotyön tueksi 
 
 

 
 
 
 Valtuustoaloite 9.9.2019.  

Kari Hartikainen ja 40 muuta valtuutettua.  
 
Esitämme, että Kuopion kaupunki hankkii Walkers ”Wauto” auton kaupungin 
nuorisopalveluiden käyttöön etsivä nuorisotyön tueksi. 
 
Wauto auto on ns. nuorisotila pyörillä eli varusteltuna palvelee syrjäalueiden 
nuoria joita talotoiminta ei tavoita.  
 
Olemme tiedustelleet auton hintaa varusteltuna 40.000 € saisi kunnollisen 
Aseman lapset ry:n asiantuntemuksen mukaan. Auton käyttökulut myös 
huomioitava.  
 
Asiasta on keskusteltu nuorisotoimen työntekijöiden, nuorten ja heidän van-
hempiensa kanssa. Auton tarve on ilmeinen. Nykyinen auto ei ole Kuopion 
oma vaan leasing auto ja ei näin ollen aina Kuopion käytössä.  

 
  
 
Liitteet 20 7548/2019 Valtuustoaloite 
 
  
 
Päätös Kaupunginvaltuusto päätti lähettää aloitteen kaupunginhallitukselle valmis-

teltavaksi.  
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§ 46 Asianro 7550/01.03.00/2019 
 
 
Kokouksessa jätetty valtuustoaloite / pysäköintivalvojien lisäkouluttaminen busseihin li-
puntarkastajiksi 
 
 

 
 
 
 Valtuustoaloite 9.9.2019.  

Ritva Hakulinen ja 13 muuta valtuutettua. 
 
 Pysäköintivalvojien lisäkouluttamiseksi busseihin lipuntarkastajiksi. 
  
 Siitä olisi taloudellistakin hyötyä, pystyttäisiin vähentämään pysäköintivalvo-

jien henkilöauton käyttöä, kun he voisivat siirtyä paikasta toiseen linja-
autolla, samalla tarkistaa liput. Lisäksi saisimme muutaman henkilöauton 
pois liikenteestä saastuttamasta ilman laatua. 

 
 Työssäni näin tarkastajan tarpeellisuuden. Lipputuloja jää runsaasti saamatta, 

koska kuljettajilla ei ole työkaluja puuttua lippujen/korttien väärinkäytöksiin. 
 
 Jo tieto tarkastajien olemassa olosta linjoilla vähentäisi väärin perustein pyr-

kimystä ostaa lippua tai käyttämästä toisen henkilökohtaista lippua. 
 
 Olen varma, että satsaus poikisi kustannukset takaisin monikertaisesti.  
  
 
Liitteet 21 7550/2019 Valtuustoaloite 
 
  
 
Päätös Kaupunginvaltuusto päätti lähettää aloitteen kaupunginhallitukselle valmis-

teltavaksi. 
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§ 47 Asianro 7552/12.00.01.00/2019 
 
 
Kokouksessa jätetty valtuustoaloite / lukutaidon vahvistamisen aloittaminen Kuopiossa 
teatterin ja draaman keinoin 
 
 

 
 
 
 Valtuustoaloite 9.9.2019. 
 Kuopion kokoomuksen valtuustoryhmä ja muut allekirjoittaneet 

valtuutetut (yhteensä 20).  
  
 Suomalaisten lukutaito on rapistumassa. PISA-arvioinnissa Suomen kansalli-

nen keskiarvo (536) sijoittuu tyydyttävälle suoritustasolle. Arvioinnin mukaan 
heikkoja lukijoita oli kahdeksan prosenttia. Eurostatin tutkimusten (8/2016) 
mukaan Suomessa on enemmän koulutuksen ja työelämän ulkopuolelle pu-
donneita nuoria kuin muissa Pohjoismaissa. Lukutaito on yksi avaintekijä syr-
jäytymisen ehkäisyssä. Se on myös elinikäisen oppimisen perusta. Vankka 
pohja lukutaidolle luodaan lapsena. Lukutaito on taito, joka kehittyy ja jota 
tulee kehittää koko elämän ajan. 

 
 Lukutaidon kehittämisessä on tärkeää löytää lapsia ja nuoria kiinnostavia 

tekstejä ja tekstityyppejä sekä laajentaa käsitystä lukemisesta. Jos kaunokir-
jallinen teos ei tunnu lapsesta tai nuoresta omimmalta lukemisen muodolta, 
voimme kannustaa esimerkiksi tietokirjojen tai rap-lyriikoiden pariin. Sanat 
haltuun –hankkeessa lukutaitoa lähestyttiin rap-musiikin keinoin. Hankkeen 
työpajojen vaikutuksia tutkittaessa puolet nuorista koki oppineensa uutta, 30 
prosenttia kiinnostui uudenlaisista teksteistä ja yli 20 prosenttia muutti suh-
teutumistaan lukemiseen. 

 
 Yksi ratkaisu lasten ja nuorten lukutaidon edistämiseen on, että kunnassa 

tehdään lukutaitoa edistäviä työtä teatterin ja draaman keinoin. Kiinnostus 
kirjoihin ja lukemiseen ei synny itsestään, vaan se vaatii uudenlaisia mene-
telmiä. Kirjastojen kirjavinkkaukset voisi toteuttaa draaman keinoin tai il-
miöpohjaisesti yhdessä tehden. Tätä työtä voitaisiin tehdä kirjastoihin palkat-
tavan draamapedagogin toimesta, yhteistyössä paikallisten taiteen ammatti-
laisten, kulttuurijärjestöjen tai –yritysten kanssa. Kaupungit tai kunnat voivat 
myös yhdessä palkata alueelle yhteisen teatterialan ammattilaisen tai ostaa 
yhdessä palvelun alueen yhdistykseltä tai yritykseltä. 

 
 Helsingissä lukutaitoa on edistetty draaman ja teatterin keinoin jo seitsemän 

vuoden ajan ja toiminnasta on saatu loistavia tuloksia. Helsingin kaupungin-
kirjastolla työskentelevä draamapedagogi Minna Rimpilän toteuttamat koko-
naisuudet ovat hyvin monipuolisia ja osallistavia, joissa lapset ja nuoret tem-
mataan konkreettisesti mukaan tarinoiden maailmoihin. Tämän toiminnan 
kautta kiinnostus lukemiseen on kasvanut siinä määrin, että kirjastoihin on 
jouduttu tilaamaan esiteltäviä kirjoja lisää runsaasti kasvaneen kysynnän 
vuoksi. Kysyntää toiminalle on niin paljon, että Helsingin kokoisella talous-
alueella yksi pedagogi ei ole enää pitkään aikaan ennättänyt itsekseen tuota 
kysyntää tyydyttämään. Toimintaa ei ole tehty pelkästään kirjastoissa, vaan 
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pedagogi on tehnyt tiivistä yhteistyötä koulujen kanssa, jolloin tämä toimin-
nallisuus on ollut entistä helpommin saavutettavissa. 

 
 Syksyn 2019 aikana kirjavinkkaukset teatterin ja draaman keinoin alkavat 

Helsingissä myös aikuisille. Koetilaisuuksien perusteella myös tästä toimin-
nallisuudesta on saatu erinomaisia tuloksia ja vahvaa kiinnostusta. Tämä lois-
tava konsepti on mahdollista monistaa mihin tahansa kuntaan. Minna Rimpi-
lä on luvannut auttaa toiminnan käynnistämisessä. Hankkeen kummeiksi 
voidaan pyytää oman alueen kirjailijoita, jolloin toiminalle saadaan entistä 
enemmän kiinnostavuutta ja näkyvyyttä. 

 
 Kokoomuksen Kuopion valtuustoryhmä esittää, että Kuopiossa aloitetaan 

lukutaidon vahvistaminen teatterin ja draaman keinoin.  
  
 
 
Liitteet 22 7552/2019 Valtuustoaloite 
 
  
 
Päätös Kaupunginvaltuusto päätti lähettää aloitteen kaupunginhallitukselle valmis-

teltavaksi.  
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Liite K kuntalain mukainen valitusosoitus (kv) (29 - 35 ja 37 - 39 §) 
 
Valitusoikeus ja valitusperusteet  
 

Kunnallisvalituksen saa tehdä se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeu-
teen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) 
sekä kunnan jäsen.   

 
Valituksen saa tehdä sillä perusteella, että päätös on syntynyt virheellisessä 
järjestyksessä, päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa tai 
päätös on muuten lainvastainen. 

 
Valitusviranomainen Itä-Suomen hallinto-oikeus 
 
 Postiosoite  PL 1744, 70101 KUOPIO 

Käyntiosoite  Minna Canthin katu 64 
Puhelin  029 56 42500 (vaihde) 
Faksi  029 56 42501 
Sähköposti  ita-suomi.hao(at)oikeus.fi 
Virka-aika    8.00 - 16.15 
 

Valitusaika  Kunnallisvalitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannis-
ta. Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän 
kuluttua siitä, kun pöytäkirja on asetettu yleisesti nähtäväksi Kuopion kau-
pungin verkkosivuille www.kuopio.fi/paatoksenteko. Asianosaisen katsotaan 
saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän kuluttua 
kirjeen lähettämisestä, kolmen päivän kuluttua sähköpostin lähettämisestä, 
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen 
merkittynä aikana. Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. 

 
Valituskirjelmän sisältö ja liitteet 
 
 Valitus tehdään kirjallisesti. Valituskirjelmässä, joka on osoitettava valitusvi-

ranomaiselle, on ilmoitettava 

− valittajan nimi, kotikunta, postiosoite ja puhelinnumero 

− päätös, johon haetaan muutosta 

− miltä osin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaadi-
taan tehtäväksi sekä 

− perusteet, joilla muutosta vaaditaan. 

 
Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjel-
mä. Jos ainoastaan laatija on allekirjoittanut valituskirjelmän, siinä on mai-
nittava myös laatijan nimi, kotikunta, postiosoite ja puhelinnumero. 

 
Valituskirjelmään on liitettävä 

− päätös, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperäisenä tai jäljennök-
senä 

− todistus siitä, minä päivänä päätös on annettu tiedoksi, tai muu selvitys 
valitusajan alkamisen ajankohdasta 

− asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo 
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle. 
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Asiamiehen on liitettävä valituskirjelmään valtakirja sen mukaan kuin hallin-
tolainkäyttölain 21 §:ssä säädetään. 

 
Valitusasiakirjojen toimittaminen valitusviranomaiselle 
 

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään määräajan 
viimeisenä päivänä ennen virka-ajan päättymistä. Jos valitusajan viimeinen 
päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai 
arkilauantai, saa valitusasiakirjat toimittaa valitusviranomaiselle ensimmäi-
senä sen jälkeisenä arkipäivänä.   

 
Valitusasiakirjat voi toimittaa myös telekopiona (faksina) tai sähköpostina. 
Sähköistä asiakirjaa ei tarvitse täydentää allekirjoituksella, jos asiakirjassa on 
tiedot lähettäjästä, eikä asiakirjan alkuperäisyyttä tai eheyttä ole syytä epäillä.  

 
Sähköisen viestin (faksin tai sähköpostin) katsotaan saapuneen viranomaisel-
le silloin, kun se on viranomaisen käytettävissä vastaanottolaitteessa tai tieto-
järjestelmässä siten, että viestiä voidaan käsitellä.  

 
Valitusasiakirjat toimitetaan aina omalla vastuulla. Postiin valitusasiakirjat on 
jätettävä niin ajoissa, että ne ehtivät perille ennen valitusajan päättymistä.  

 
Oikeudenkäyntimaksu  
 

Tuomioistuin voi periä muutoksenhakuasian käsittelystä tuomioistuinmaksu-
lain 2 §:n (1455/2015) oikeudenkäyntimaksun.  
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Liite L kaupunginvaltuusto / valitusosoitus kaava-asiat ja rakennusjärjestys (36 §) 
 
Valitusoikeus ja valitusperusteet  
 

Yleiskaavan, asemakaavan ja rakennusjärjestyksen hyväksymistä koskevaan 
päätökseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksella. 
 
Kunnallisvalituksen saa tehdä se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeu-
teen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) 
sekä kunnan jäsen.  Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksella ja muulla 
viranomaisella on toimialaansa kuuluvissa asioissa valitusoikeus. Valitusoi-
keus on myös maakunnan liitolla ja kunnalla, joiden alueella kaavassa osoite-
tulla maankäytöllä tai rakennusjärjestyksellä on vaikutuksia. Rekisteröidyllä 
paikallisella tai alueellisella yhteisöllä toimialaansa kuuluvissa asioissa toimi-
alueellaan on myös valitusoikeus.  
 
Valituksen saa tehdä sillä perusteella, että päätös on syntynyt virheellisessä 
järjestyksessä, päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa tai 
päätös on muuten lainvastainen. 

 
Valitusviranomainen  Itä-Suomen hallinto-oikeus 
 

Postiosoite  PL 1744, 70101 KUOPIO 
Käyntiosoite  Minna Canthin katu 64 
Puhelin  029 56 42500 (vaihde) 
Faksi  029 56 42501 
Sähköposti  ita-suomi.hao(at)oikeus.fi 
Virka-aika  8.00 - 16.15 
 

Valitusaika  Valitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.  
Kaavan hyväksymistä koskevan päätöksen katsotaan tulleen kaikkien valituk-
seen oikeutettujen tietoon seitsemän päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on 
asetettu yleisesti nähtäväksi Kuopion kaupungin verkkosivuille 
www.kuopio.fi/paatoksenteko. Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. 
 

Valituskirjelmän sisältö ja liitteet 
 

Kunnallisvalitus tehdään kirjallisesti. Valituskirjelmässä, joka on osoitettava 
hallinto-oikeudelle, on ilmoitettava 

− valittajan nimi, kotikunta, postiosoite ja puhelinnumero 

− päätös, johon haetaan muutosta 

− miltä osin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaadi-
taan tehtäväksi sekä 

− perusteet, joilla muutosta vaaditaan. 
 

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjel-
mä. Jos ainoastaan laatija on allekirjoittanut valituskirjelmän, siinä on mai-
nittava myös laatijan nimi, kotikunta, postiosoite ja puhelinnumero. 

 
Valituskirjelmään on liitettävä 

− päätös, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperäisenä tai jäljennök-
senä 
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− todistus siitä, minä päivänä päätös on annettu tiedoksi, tai muu selvitys 
valitusajan alkamisen ajankohdasta 

− asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo 
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle. 

 
Asiamiehen on liitettävä valituskirjelmään valtakirja sen mukaan kuin hallin-
tolainkäyttölain 21 §:ssä säädetään. 
 

Valitusasiakirjojen toimittaminen valitusviranomaiselle  
 

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään määräajan 
viimeisenä päivänä ennen viraston virka-ajan päättymistä. Jos valitusajan 
viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhan-
nusaatto tai arkilauantai, saa valitusasiakirjat toimittaa valitusviranomaiselle 
ensimmäisenä sen jälkeisenä arkipäivänä.   
 
Valitusasiakirjat voi toimittaa myös telekopiona (faksina) tai sähköpostina. 
Sähköistä asiakirjaa ei tarvitse täydentää allekirjoituksella, jos asiakirjassa on 
tiedot lähettäjästä, eikä asiakirjan alkuperäisyyttä tai eheyttä ole syytä epäillä.  
 
Sähköisen viestin (faksin tai sähköpostin) katsotaan saapuneen viranomaisel-
le silloin, kun se on viranomaisen käytettävissä vastaanottolaitteessa tai tieto-
järjestelmässä siten, että viestiä voidaan käsitellä.  
 
Valitusasiakirjat toimitetaan aina omalla vastuulla. Postiin valitusasiakirjat on 
jätettävä niin ajoissa, että ne ehtivät perille ennen valitusajan päättymistä. 
 

Oikeudenkäyntimaksu  
 

Tuomioistuin voi periä muutoksenhakuasian käsittelystä tuomioistuinmaksu-
lain 2 §:n (1455/2015) mukaisen oikeudenkäyntimaksun.  

 
 
 


