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Poytakirja on ollut yleisesti niahtavana

Tarkastettu poytakirja on yleisesti nahtavana Kuopion kaupungin verkkosi-
vuilla www.kuopio.fi/paatoksenteko 20.8.2019.

Heikki Vienola
poytakirjanpitaja

Muutoksenhakukiellot Kuntalain 136 §:n mukaan ei oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta voi
tehda §:ien 26 — 27, 30 ja 32 - 39 osalta, koska paitokset koskevat vain val-
mistelua tai taytantoonpanoa.
Muutosta ei voi hakea valittamalla §:iin 28 — 29 ja 31, koska paatoksesta voi-
daan tehda kuntalain 134 §:n 1 momentin mukaan kirjallinen oikaisuvaati-
mus.

Oikaisuvaatimusohjeet ja valitusosoitukset

Poytakirjaan liitetddn oikaisuvaatimusohjeet §:ien 28 — 29 ja 31 osalta

liite A
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26 §

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Piidtosehdotus
Puheenjohtaja

Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja paiatosvaltaiseksi.
Paitos

Kokous todettiin yksimielisesti laillisesti koolle kutsutuksi ja paatosvaltaisek-
si.
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278§

Poytakirjantarkastajat

Paatosehdotus
Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen
Valitaan poytakirjantarkastajat. Vuorossa ovat jisenet Miia Eskelinen-
Fingerroos ja Tiina Kaartinen.

Paatos

Poytakirjantarkastajiksi valittiin yksimielisesti jisenet Miia Eskelinen-
Fingerroos ja Tiina Kaartinen.
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Asianro 6491/00.04.00/2019

Jisenehdokkaiden nimeidminen sote-uudistuksen seurantaryhmééin

Vaikutusten arviointi

Viiteaineisto

Paatosehdotus

Paatos

Paaministeri Rinteen hallitus kdynnistida sote-uudistuksen valmistelun. Val-
mistelussa otetaan huomioon edellisten vaalikausien valmistelu ja perustus-
lailliset reunaehdot.

Sosiaali- ja terveysministerio on pyytanyt Kuopion kaupunkia nimeamaan
ehdokkaansa sote-uudistuksen seurantaryhméain 12.8.2019 mennessa.

Seurantaryhmain tehtdvana on mm. seurata ja tukea sote-uudistuksen ja "Tu-
levaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus” ohjelman valmistelua, toimeenpanoa
ja tavoitteiden toteutumista.

1 6491/2019 jasenpyynto
2  6491/2019 asettamispaiatésluonnos

Valmistelija
Vesa Toivanen puh. +358 44 718 2041
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen
Kaupunginhallitus esittda sosiaali- ja terveysministeritlle, ettd seurantaryh-

man jasenehdokkaiksi nimetdan apulaiskaupunginjohtaja Jari Saarinen ja pe-
rusturvajohtaja Mari Antikainen.

Kaupunginhallitus hyviksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan tekemén paa-
tosehdotuksen.
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Kaupunkirakennelautakunta 102 § 12.6.2019
§ 29 Asianro 5025/10.00.02.01/2019

Savilahden rakentamiseen liittyvii periaatteita, ohjeita ja maksuja

Paitoshistoria
Kaupunkirakennelautakunta 12.6.2019 102 §

Hankejohtaja Antti Niskanen
Kaupunkiympiriston johdon tukipalvelut

Taustaa

Kaupunginhallitus on hyviaksynyt Savilahden tavoitteet v3 28.4.2015 ja
Maankayton yleissuunnitelman v1.0 8.5.2017.

Savilahti-ohje tarkentaa osaltaan em. asiakirjoja ja jalkauttaa niissa esitettyja
tavoitteita kaytdnnon toimiksi. Savilahti-ohjeeseen on koottu Savilahden ra-
kentamisen periaatteita ja niita toteuttavia hyodyllisia ratkaisuja. Osasta rat-
kaisuja on tarpeen kerita palvelumaksuja kaupungille.

Savilahden Valon kaavan Valaistus-, muotoilu-, kulttuuri- ja taideohjelma on
yhta Savilahti-ohjeen teemaa toteuttava suunnitelma.

Paatosten kohteena olevia kokonaisuuksia on valmisteltu Savilahti-projektin
ja Savilahden smarteimmat ratkaisut -hankkeen koordinoimana laajassa yh-
teistyOssa eri tavoin osallistaen sekd kaupunkiorganisaation ettd sidosryhmien
edustajia. Asioita on lisdksi kisitelty Savilahti-projektin Johto- ja ohjausryh-
massa.

Savilahden kehitystavoitteiden saavuttamista tukeva Savilahti-ohje

Savilahdesta on tehty Rakentamisen ohjausvilineet Savilahdessa -selvitys
(12/2017 — 4/2019), jonka aikana on koottu Savilahti-ohje. Savilahti-ohjeen ja
selvitystyon tavoitteena oli koota kaupungin kiytossa olevien rakentamisen
ohjauskeinojen (asemakaavoitus, rakentamistapaohjeet, rakennusjarjestys,
maankayttosopimukset, rakennuslupamenettelyt jne.) kaytt6 mahdollisim-
man johdonmukaiseksi ketjuksi seka selkeyttdd, milld ohjauskeinoilla kunkin
Savilahden kehittamiselle asetetun tavoitteen toteutuminen voidaan varmis-
taa mahdollisimman tehokkaasti. Lisiaksi Savilahti-ohjeeseen on koottu sellai-
sia velvoitteita, ohjeita ja suosituksia, joita ei ollut mahdollista suoraan liittaa
muihin ohjauskeinoihin.

Savilahti-ohjeessa kasitelladn mm. seuraavia aihealueita ja niihin liittyvia to-
teutustavoitteita:

- Kaupunkikuva

- Viher- ja virkistysalueet

— Luonnon ymparisto
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— Liikenne

—  Pysakointi

— Jatehuolto

— Vaestonsuojelu

- Energiaratkaisut

— Hulevedet

—  Alykaupunkiratkaisut

— Valon kaava — alueen luova yhtilo
- Rakennusajan logistiikka

Rakentamisen ohjausvilineet Savilahdessa -selvityksen taustalla on eri kau-
pungeissa tehdyn laajan benchmark-tyon ja referenssikohteisiin tutustumisen
yhteydessa havaittu yleinen haaste. Haasteena on, etta suurten kaupunkikehi-
tyshankkeiden suunnitteluvaiheissa asetetut tarkeét tavoitteet eivit usein to-
teudu rakentamisvaiheessa. Selvitystyota ohjaava laaja ohjausryhma tuli sii-
hen johtopaatokseen, ettd Savilahden rakentamisessa tahan haasteeseen pyri-
tdan vastaamaan laatimalla Savilahti-ohje. Ohjausryhmassa olivat edustettui-
na Kaupunkisuunnittelu, Asemakaavoitus, KT-suunnittelu, Maanhallintapal-
velut, Rakennusvalvonta ja Savilahti-projekti.

Pitkdjanteisen selvitysprosessin aikana Savilahti-ohjeesta laadittiin kaksi ver-
siota, joista versio 1.0 (30.7.2018) on jo Yliopistonrannan asemakaava-
aineistossa ja versio 2.0 (23.4.2019) Vanhan Varikon itiosan asemakaava-
aineistossa. Jatkoajatuksena on, etta Savilahti-ohjetta kaytetaan sen hyvak-
symisen jalkeen Savilahden toteuttamisen ohjauksessa kaavoituksen, maan-
luovutuksen seka rakennusvalvonnan toiminnan tukena ja se liitetdan myos
Savilahden tuleviin asemakaavoihin.

Savilahden Valon kaavan Valaistus-, muotoilu-, kulttuuri- ja taideohjelma
sekd prosenttiperiaate

Tavoitteena on, ettd Savilahti on viihtyisi ja turvallinen kaikkina vuoden-
aikoina ja ettd ymparisto mahdollistaa sekd kannustaa pitimaan hyvai huolta
itsestdan. Tata tavoitetta toteutetaan osaltaan Valon kaavalla. Valon kaava -
alueen luova yhtdlo on kokonaisajatus valosta kaikkialla Savilahdessa. Valo
nakyy alueen nimistossa, taiteessa, muotoilussa, valaistuksessa ja luonnonva-
lon hyodyntamisena. Valo on maamerkkeja, opasteratkaisuja ja alueen tapah-
tumia. Valo nikyy myos oppilaitosten ja yritysten valoon liittyvina osaamise-
na. Valon kaavan on tarkoitus yhdistaa aluetta, vahvistaa sen identiteettia ja
tunnistettavuutta. Jokainen alueen toimija voi l6ytda oman kiinnityspinnan
Valon kaavaan ja vahvistaa niin yhteista tarinaa. Yhteinen teema myos inspi-
roi uusien sisilt6jen tuottamiseen ja vahvistaa hyvinvointia.

Osaltaan Valon kaavaa toteutetaan alueen Valaistus-, muotoilu-, kulttuuri- ja
taideohjelman avulla. Ohjelman on laatinut (4/2018 — 12/2018) Frei Zimmer
Oy ja muotoilun asiantuntijana on toiminut Sitowise Oy. Ohjelman laadintaa
on ohjannut kattava asiantuntijaryhma, jossa on ollut edustajia kaupungin eri
palveluyksikoista, Tilakeskuksesta seka Taiteen edistimiskeskuksesta. Ohjel-
man tekemisessa on ollut vahvasti mukana alueen toimijoita, opiskelijoita,
taidejarjestoja, muotoilijoita ja muita aiheesta kiinnostuneita.
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Ohjelmassa on kuvattu:

1) Valon kaavan periaatteet, kuten taiteen teemat ja taiteen sijoittuminen,
valon kaytto alueella seka valaistuslinjaukset sekd pimeyden ja muotoilun
paikat.

2) Valon kaavan tyokalupakki, joka sisialtdd mm. ajatuksia alueen tapahtu-
mista ja vili- ja rakennusaikaisesta taiteesta.

3) Valon kaavan toteuttaminen, kuten rahoitusmalli, hankintakaytannét ja
Valon kaavan koordinointi.

Tarkoituksena on, ettd rakennuttajat huomioivat yleisesti ohjelmaan kirjatut
ohjeet kiinteistoja rakentaessa. Ohjeet vaikuttavat esimerkiksi yleisvalaistuk-
sessa kaytettyyn valon savyyn, kohteiden korostamiseen valolla ja muotopiir-
teisiin. Taman lisaksi kiinteistoilta kerataan erillista Valon kaava -maksua, jol-
la rahoitetaan alueelle tulevat taide- ja erityisvalaistuskohteet sekad Valon kaa-
van toteutuksen koordinointi sekd kuratointi. Maksulla rahoitetaan myos alu-
een tapahtumia, joista yhtena esimerkkina syksylla 2018 ensimmaista kertaa
jarjestetty Iloa & Valoa Savilahdessa -tapahtuma. Kertyvasta summasta vara-
taan rahaa my6s kaupungin hallinnoimien teosten ja valaistuksen yllapitoon
seka huoltoon.

Kaupunki kerdd Valon kaava -maksua "toteutuskassaan" kiinteistoil-
td/toimijoilta prosenttiperiaatteella seuraavalla tavalla:

1. Kaupungin oman rakentamisen arvonlisiaverottomista investointikuluista
maksua keratdan 1 %.

2. Tilanteessa, jossa muut toimijat rakentavat kaupungin luovuttamille uu-
sille tonteille, maksua keratdaian 0,5 % arvonlisaverottomista investointi-
kuluista.

Valon kaava -maksuun sitoudutaan tontinvuokra- tai kiinteistokauppasopi-
musvaiheessa ja maksu maaraytyy rakennusluvan jattovaiheessa, jolloin ra-
kentajan tulee tarkentaa hankkeen investointikustannukset, josta lasketaan
Valon kaava -maksu. Ilmoitettu investointisumma ei ole julkinen ja tietoa kay-
tetddn ainoastaan Valon kaava -maksun mairittelemiseen.

Kun jo olemassa olevat vanhat kiinteistot rakentavat hallinnoimalleen maalle
tai yksityinen maanomistaja myy tai vuokraa maata edelleen, on suosituksena
0,5 % satsaus Valon kaavan mukaisiin toimiin omalla alueellaan. TAma perus-
tuu vapaaehtoisuuteen ja rahaa ei lahtokohtaisesti kerata Valon kaavan kau-
pungin "toteutuskassaan”. Mikili toimija kuitenkin haluaa osallistua Valon
kaavan toteutukseen “toteutuskassan” kautta, on sekin mahdollista.

Valon kaava -kokonaisuutta koordinoi Valon kaava -koordinaattori, jonka
kaupunki ostaa ostopalveluna. Koordinaattorin palkkio maksetaan kerattavis-
ta Valon kaava -maksuista. Koordinaattori mm. koordinoi ohjelmakokonai-
suutta, laatii ohjeistukset rakentajille, opastaa Valon kaavan mukaisessa tyos-
sd ja valmistelee taiteilijahaut.

Alueellisen vdestonsuojan suojapaikkamaksun suuruus

Kaupungin Tilakeskuksella on parhaillaan toteutussuunnitteluvaiheessa Puo-
lustusvoimien entisiin kalliotiloihin sijoittuva Savilahden liikunta- ja tapah-



E Kuopion kaupunki Poytékirja 2/2019 10 (58)
Kaupunginhallitus

KUOPIO 298

12.08.2019

tumakeskus, joka toimisi myos alueellisena yhteiskayttoisena vaestosuojana.
Suojapaikkoja kalliosuojaan on nailla nakymin syntyméassa noin 7 500 kpl, jo-
ka kattaa suurimman osan Savilahden viestosuojatarpeesta riippuen maan-
kayton toteutuvasta tehokkuudesta. Voimassa olevien rakennusvalvonnan
paatosten mukaisesti suojan toiminta-alueena on oheisen kuvan mukainen
alue ja suoja tulisi olla kiytossa 5 vuoden kuluessa ensimmaéisen suojaa kayt-
tavan rakennuksen valmistumisesta. Mikéli suojakapasiteettia jaa toiminta-
alueen kaikkien kiinteist6jen valmistuttua, tulisi talloin lisiksi tutkia mahdol-
lisuuksia liittda suoja-alueeseen myo6s Savisaari.

Kuuluu suoja-
alueeseen (kokous
25.10.2016)

VAESTONSUOJAN
TOIMINTA-ALUE

OSAYLEISKAAVAN MUKAISIA ALUEITA
[: TYOPAIKKA-ACURET ~100 000 bom*
:] ASUNTOALUEET ~80 000 bew*
O e .

™ iy VLIOPIS TONRANNAN LAAENES
N ALUEET =50 000 ham*

SAVILAHDEN ALUEEN UUDISRAKENNUSTEN
YHTEISVAESTONSUOIA
Atveraja toitus

DS Kuopiosss 08.10.2015
ko

Eskoinen

Kuva 1. Suojan toiminta-alue

Kohteen rakentaminen on tarkoitus aloittaa kevaalla 2020 ja keskuksen on
tarkoitus valmistua kesélla 2022. Vuonna 2019 kaupunginvaltuustoon hyvik-
syttavaksi tulevissa Yliopistonrannan ja Vanhan varikon itiosan kaavoissa on
kaavamaariys, joka velvoittaa sijoittamaan Savilahden kiinteist6jen uudet va-
estonsuojapaikat alueelliseen vaestonsuojaan. Kiinteistot vapautuvat jarjes-
tamasta vaestonsuojauksen itse lunastamalla vaestonsuojapaikat yleisesta va-
estonsuojasta. Suoja on tilloin kiinteistGjen kaytossa kriisitilanteessa, mutta
maksu ei kuitenkaan oikeuta tilan omistus- tai hallintaoikeuteen normaa-
liaikoina. Normaaliaikoina yhteisviestonsuojaa kaytetaan liikunta- ja tapah-
tumakeskuksena.

Kiinteistoilta on tarkoituksena kerita suojapaikkamaksua kertakorvauksena
1150 €/vaestonsuojapaikka (ALV 0 %). Kertakorvaus sisaltaa investoinnin, yl-
la- ja kunnossapidon seki peruskorjaukset. Kertakorvauksen sopivaa suu-
ruusluokkaa on selvitetty kahden konsulttityon, kaupungin oman arvioinnin,
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muiden kaupunkien vertailutietojen seki alueen toimija-
/rakennusliikekyselyjen avulla.

Savilahden liikunta- ja tapahtumakeskuksen rakentamisen maararahat ovat
Tilakeskuksen investointibudjetissa, joten myos suojapaikkamaksujen on tar-
koituksenmukaista ohjautua Tilakeskukseen samoin kuin suojapaikkojen hal-
linnoinnin (mm. sopimukset).

Savilahden tietolitkenneinfrastruktuurin uusi toteutusmalli

Tiedonsiirron kapasiteettitarpeet tulevat moninkertaistumaan lahitulevaisuu-
dessa ja tietoliikenneinfrastruktuuri on yha tarkeampi osa kaupunkien perus-
infrastruktuuria. TAma on huomioitava erityisesti Savilahdessa, jossa sijaitsee
maakunnan merkittadvin kampus- ja osaamiskeskittyma, jolle on turvattava
tarpeelliset tietoliikenneyhteydet. Lisaksi Savilahteen on suunniteltu huomat-
tava maara infrastruktuuri- ja asuntorakentamista, joiden rakentamisen yh-
teydessa kannattaa myos huomioida tulevaisuuden kasvavat tietoliikennetar-
peet. Niin viltetdin tilanne, jossa esim. uudet kadut kaivetaan toistuvasti au-
ki eri toimijoiden rakentaessa tietoliikenneinfrastruktuuria pikkuhiljaa.

Savilahdessa tavoitteeksi on asetettu, etta alueelle rakentuu kattavat tietolii-
kenneyhteydet, jotka mahdollistavat uusien élyratkaisujen kayttoonoton
mahdollisimman helposti ja ketterasti (esim. 5G-verkot, jotka tarvitsevat
huomattavasti nykyista ttheimman tukiasemaverkon). Samalla tulee varmis-
taa, etta tietoliikennekapasiteetti on avoimesti kaikkien siti tarvitsevien toi-
mijoiden kaytossa ja ettd Savilahden toimijat voivat valita itselleen sopivim-
mat tietoliikennepalvelut eri palvelutarjoajilta. Lisaksi tietoliikenneinfrastruk-
tuurin rakentaminen taytyy sovittaa muuhun rakentamiseen mahdollisimman
jarkevasti, ettei siitd aitheudu haittaa alueen toimijoille tai esim. katuinfran
elinkaarelle. Lisaksi tavoitteena on, etta viestiyhteydet ovat kiytettavissa no-
peasti ja viiveettomasti ilman aikaa vievia sijoituslupaprosesseja.

Tehdyn suunnittelu- ja selvitystyon perusteella nima tavoitteet voidaan saa-
vuttaa uudenlaisella tietoliikenneinfrastruktuurin toteutusmallilla, josta on
myo0s keskusteltu ja edelleen kdydaan jatkokeskustelua keskeisten teleope-
raattoreiden kanssa. Tassa uudessa toteutusmallissa:

— Kuopion kaupunki rakentaa Savilahden alueelle suojaputkiverkoston, jo-
hon eri toimijat voivat sijoittaa valokuitukaapeleitaan. Rakennusinves-
toinnin arvoksi on arvioitu 2,5-3 Milj. €. Lisidksi Kuopion kaupunki huo-
mioi kaavoituksessa ja tontinluovutusten yhteydessa, ettd Savilahden
kiinteistoihin saadaan tietoliikenneinfrastruktuurin vaatimat tekniset tilat
seki tukiasemapaikat. Kaupungin koordinoima keskitetty toteutusmalli
mahdollistaa sen, etti tietoliikenneinfrastruktuuri voidaan rakentaa
mahdollisimman jarkevasti muun rakentamisen yhteydessa.

e Ns. SALLI-alueen osalta (ks. Kuva 2) suojaputkiverkoston vaati-
mat investointirahat (timanhetkinen arvio n. 1,1 Milj. €) sisalty-
vat kaupungin investointibudjettiin.

— Valokuituyhteyksia tarvitsevat toimijat (esim. teleoperaattorit, oppilaitok-
set, yritykset jne.) vuokraavat niita putkireitteja kaupungilta. Vuokrataso
mairitetddn omakustannusperiaatteella siten, ettd investointi- ja yllapito-
kustannukset saadaan padosin takaisin vuokratuloina seuraavien 30 vuo-
den kuluessa.



Kuopion kaupunki Poytékirja 2/2019 12 (58)
Kaupunginhallitus

ot
KUOPIO 298

12.08.2019

e Kuopion kaupunki solmii sopimukset kuituyhteyksia tarvitsevien
toimijoiden (erit. suurimmat teleoperaattorit) kanssa. Sopimuk-
sissa sovitaan vuokratasosta ja uuteen toteutusmalliin sitoutumi-
sesta 15 vuodeksi. Niin toimijat saavat varmuuden hintatason va-
kaudesta ja kaupunki saa varmuuden, ettd Savilahden uutta ka-
tuinfraa ei kaiveta auki uusien tietoliikenneyhteyksien asentami-
sen vuoksi sopimuskaudella.

e Arvioitu rakennusinvestoinnin suuruus perustuu siihen, etta
kaikki putkireitteja tarvitsevat toimijat solmivat kaupungin kans-
sa em. sopimuksen. Mikali joku tai jotkut keskeisista toimijoista
eivat solmi sopimusta vaan toteuttavat alueelle omia putkireitte-
jaan, kaupungin kustannukset seka kerattavat vuokratulot piene-
nevat.

e Osa kaupungin rakennuttamista putkireiteista on tarkoitettu
kaupungin omia yhteyksia varten (esim. valaistus, liikenteen oh-
jaus, yms.). Niiden putkireittien rakennusinvestointia ei kerata
takaisin vuokratuloina.

— Suurin osa uusista putkireiteista toteutetaan Kuopiossa uudella mikroka-
nava-tekniikalla, joka mahdollistaa sen, ettd maan alle voidaan asentaa
kustannustehokkaasti tyhjia putkia tulevaisuuden tarpeita varten. Valo-
kuitukaapelit voidaan puhaltaa vaivattomasti tyhjiin mikroputkiin kaiva-
matta katuja auki.

—  Putkiverkoston toteuttaa Kaupunkiympariston palvelualue Savilahden
muun infrarakentamisen yhteydessa.

—  Putkireittien vuokraustoimintaa hallinnoi Tietohallinnon teknologiapaal-
likko, joka hankkii tarvittavat yllapito- ja dokumentointityot ostopalvelui-
na tietoliikenne alan toimijoilta.

— Olemassa olevat, padosin eri teleoperaattoreiden omistamat, putkireitit
pyritaan sailyttamaan nykyisilla paikoillaan.
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Kuva 2. SALLI-alue nikyy korostettuna kartassa

Savilahden jdtehuollon toteuttamismalli

Savilahden suunnittelun tavoitteena on rakentaa resurssitehokas, yhteiskayt-
toisiin ratkaisuihin perustuva alue. Savilahdessa otetaan kaytt6on asunto-
aluekohtainen jiatteenkeraysjarjestelma eli korttelikeraysjarjestelma, jossa
useat kiinteistot kayttavat korttelikohtaisia tai usean korttelin yhteisia jat-
teenkerayspisteita.

Kunnallisena jatehuoltoyhtiona Jatekukko Oy vastaa jatelain mukaisesti asu-
misessa ja kunnallisessa hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvin jitteen jite-
huollosta. Normaalisti uuden kiinteiston rakennuttaja vastaa jatekerayspis-
teen rakennuttamisesta ja investointikuluista, jolloin Jatekukko hoitaa jatteen
kerayksen ja kuljetuksen. Tarkoituksena on, etta Savilahdessa naiden jateke-
rayspisteiden toteuttajana ja hallinnoijana toimii Jatekukko Oy, jolloin Jate-
kukko myo0s investoi, rakentaa ja yllapitaa jatepisteet.

Tavoitteena on, ettd koko Savilahden alueen jatehuolto toteutetaan samalla
mallilla. Vuonna 2018 toteutettiin palvelumuotoilu Savilahden jatehuollossa -
selvitys, jonka tuloksena syntyneet ratkaisut kayttdjalahtoisen jatehuollon ra-
kentamiseksi edistyvit parhaiten uuden toimintamallin myo6ta.

Toimintamallin hy6tyja:

— Mahdollistaa monipuolisen jatejakeiden kerdyksen ja mahdolliset tay-
dennykset vuosien varrella, esim. uudet jitejakeet.
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— Useampi toimija voi kiyttaa samaa jatepistetta, jolloin jateautoliikenne ja
siita aiheutuvat paastot vihenevit.

— Helppo toteuttaa kierratykseen kannustavia kokeiluja ja tuoda alyratkai-
suja pisteisiin, kun sama operaattori toimii hallinnoijana. Esimerkiksi
mittarointia jatemaarien tilastoinnin avuksi on helpompi kehittaa.

- Mahdollistaa Jatekukon toteuttaman yhtendisen ja oikea-aikaisen vies-
tinnan seka lajittelun vaikutuksien nakyviksi tekemisen kaikille toimijoil-
le.

Normaalisti jitemaksu koostuu perusmaksusta ja jateastioiden tyhjennys-
maksuista. Tassa uudessa mallissa naiden lisiksi kayttajille maaraytyy ns. ”ja-
tehuollon korttelimaksu”, jolla katetaan kerayspisteiden investointi- seka yl-
lapitokustannukset. Investointikustannukset kerataan siis pitkan aikavilin
kuluessa. On arvioitu, ettd ”jatehuollon korttelimaksu” on perusmaksun suu-
ruusluokkaa, joka on talla hetkella alle 20 e/asunto/vuosi. Jatetaksoista paat-
taa erikseen Savo-Pielisen jatelautakunta ja toteuttamisesta erikseen Jatekuk-
ko Oy.

Varautuminen pysdkéintilaitosten toteuttamiseen

Viime vuosina kaupunki on selvittidnyt laajasti Savilahden kaupunginosan py-
sakoinnin nykytilaa ja lopputilanteen pysakoinnin jarjestelyja. Selvityksissa
on mm. laskettu alueen nykyisten toimijoiden osalta pysdkointipaikkojen ko-
konaiskapasiteettia ja sen kayttoastetta. Vastaava laskenta on toteutettu myos
mm. SAKKY:n nykyisten kantakaupungin toimipisteiden pysakoinnin osalta.
Selvityksissa on pyritty myos ennakoimaan pysakoinnin osalta mahdollista
muutosta ihmisten liikkumistottumuksissa, kuten pyorailyn suosion kasva-
mista. Toisaalta on pyritty myos selvittimaan mita alueen pysakointipaikko-
jen tarve maksimitilanteessa edellyttda alueen maankaytossa. Alueen nyt val-
mistumassa olevissa asemakaavoissa pysidkoinnin osalta toimijoita kannuste-
taan edistimain kestavaa liikkkumista, milld on tuntuva vaikutus alueen pysa-
kointinormeissa kiinteistéille. Lisdksi pysakointiasioiden ratkaisumahdolli-
suuksia on pohdittu yhdessa Savilahteen liittyvien toimijoiden kanssa vuosien
aikana.

Savilahden liikenne- ja pysakointihaasteen ratkaiseminen vaatii monenlaisten
keinojen yhdistamista. Keinoja ovat mm. joukkoliikenteen seka kavely- ja
pyordilymahdollisuuksien edistiminen seka uusien toimintatapojen ja asen-
teiden omaksuminen. Alueen pysakointi pyritdan ratkaisemaan padosin ra-
kenteellisin ratkaisuin (pysakdintitalot, kortteli-/tonttikohtaiset ratkaisut
jne.). Pysdakoinnin ratkaiseminen vaatii tehokkuutta yhteiskayttoisyyden seka
erilaisten vaihtoehtojen kautta. Savilahden pysidkdintijarjestelma on suunni-
teltu olevan alueen valmistuttua 2030-luvulla ns. 5-tasoinen malli:

1. Kiinteistokohtainen pysakointi (uudet kaavanmukaiset autopaikkavelvoit-
teet)

2. Uudet yhteiskayttoiset pysakointilaitokset (uudet kaavanmukaiset auto-
paikkavelvoitteet)

3. Savilahden alueella tai sen reunamilla/laheisyydessa toteutettava yhteis-
kayttoinen pintapysakointi (yleinen asiointipysiakointi)

4. Savilahden jo olemassa olevien laitosten ja pysdkointialueiden laajempi
kayttoonotto, mikali niissa on tilaa (yleinen asiointipysdkointi)



Kuopion kaupunki Poytékirja 2/2019 15 (58)

ot
KUOPIO

Vaikutusten arviointi

Esitys

Kaupunginhallitus

20§
12.08.2019

5. Liitynta-/etapysakointi kauempana (yleinen asiointipysakointi)

Edella kuvatun erilaisista pysakointimuodoista koostuvan mallin toteuttami-
seen tarvitaan mukaan kaikkien alueen toimijoiden panostuksia ja sitoutumis-
ta. Pysdkoinnin kayttajilta tarvitaan myos toimintatapojen uudistamista. Kiin-
teistokohtaisen pysidkoinnin lisdksi kiinteistot lunastaisivat uudet asemakaa-
van edellyttimat autopaikkavelvoitteet padosin ao. laitoksista niilla alueilla,
joille ao. laitoksia syntyy (kohdat 1 - 2). Kun Savilahden alue on rakentunut
valmiiksi, huippukuormitushetkilla tarpeenmukainen pysakointi jakaantuu
kaikille tasoille 1 - 5. Lisdksi alueen rakentamisaikana pyritdan jarjestimian
valiaikaista pysdkointitilaa siina laajuudessa, kun se etenemisen myota on
mahdollista. My0Os tdma vaatii yhteistoimintaa kaikilta toimijoilta.

Vuonna 2019 kaupunginvaltuustoon hyvaksyttavaksi tulevissa Yliopistonran-
nan ja Vanhan varikon itdosan kaavoissa on kaavamaarays, joka velvoittaa si-
joittamaan kiinteistojen kaavan vaatimat autopaikat padosin yleisiin pysa-
kointilaitoksiin tai yhteiskayttoisille pysakointialueille. Kaupungin tai kau-
pungin pysakointiyhtion on tarpeellista varautua rakentamaan timéanhetkisen
nakymin mukaan Yliopistonrannan ja Varikon alueille paiosin toimitila-
alueisiin liittyen 2-3 pysikointilaitosta. Tarve konkretisoituu erityisesti, mika-
li laitoksiin liittyvat toimitilakorttelit eivit muodostu yhden toimijan raken-
tamana vaan vaiheittain useamman yrityksen toimesta, ja pysakointii tarvi-
taan niin toteutumisen mahdollistamiseksi osittain etupainotteisesti. Ao. lai-
tosten rakentaminen ajoittuu timéanhetkisen arvion mukaan vaiheittain vuo-
sille 2020-2025. Kun Savilahdessa siirrytaan paapainoltaan asumisen alueille,
joissa vuoropysakointipotentiaali on pienempi, niin siella talla hetkella toden-
nakoisimpana ratkaisuna on asuntorakennuttajien itsensa toteuttamat yhteis-
kayttoiset korttelikohtaiset ratkaisut.

Savilahteen tulisi maarittaa oma laitosautopaikan todellisiin rakentamiskus-
tannuksiin perustuva alueellinen autopaikkavelvoitemaksu, jolla kaavan mu-
kaisen autopaikkavelvoitteen saa lunastettua. Suunnitellut laitokset ovat kyl-
mid maanpaillisia laitoksia (kuten esim. KYSin tai Technopoliksen laitokset)
ja taimanhetkinen arvio edelld kuvatun laitosautopaikan arvonlisaverottomista
rakentamiskustannuksista on noin 20 000 €/velvoiteautopaikka (ALV 0 %).
Maksaessaan maksun velvoiteautopaikasta yleisessa pysakointilaitoksessa,
kiinteisto vapautuu vastaavasta pysakdintipaikan rakentamisesta itse. Maksu
autopaikkavelvoitteen hoitamisesta ei vield oikeuta autopaikkaan ja pysakoin-
tiin, vaan kiinteiston/pysakoijan tulee tehdd oma sopimuksensa pysakoinnista
pysakointioperaattorin kanssa.

Paatosesitys on yritysvaikutuksiltaan positiivinen. Asemakaavoissa on tutkittu
muut vaikutukset.

Esitan, etta

1. kaupunkirakennelautakunta hyviaksyy Savilahti-ohjeen ja Savilahden Va-
laistus-, muotoilu-, kulttuuri- ja taideohjelman ohjeina noudatettavaksi
Savilahden rakentamisessa ja esittda ne edelleen kaupunginhallitukselle
hyvaksyttavaksi.

2. kaupunkirakennelautakunta hyviksyy Savilahden Valon kaavan prosent-
tiperiaatteen ns. Valon kaava -maksun ja esittda sen edelleen kaupungin-
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hallitukselle hyvaksyttavaksi. Prosenttiperiaatteen mukaan kaupungin
oman rakentamisen arvonlisiaverottomista investointikuluista maksua ke-
rataan 1 % (ALV 0 %). Muiden toimijoiden rakentaessa kaupungin luovut-
tamille uusille tonteille maksua keritaan arvonlisaverottomista investoin-
tikuluista 0,5 % (ALV 0 %). Kun jo olemassa olevat vanhat kiinteistot ra-
kentavat hallinnoimalleen maalle tai yksityinen maanomistaja myy tai
vuokraa maata edelleen, suosituksena on 0,5 % satsaus Valon kaavan mu-
kaisiin toimiin omalla alueellaan tai yhteisissa kohteissa.

3. kaupunkirakennelautakunta hyviksyy Savilahden alueellisen yhteisvies-
tosuojan suojapaikkamaksuksi 1 150 €/viestonsuojapaikka (ALV 0 %) ja
esittda suojapaikkamaksun edelleen kaupunginhallitukselle hyvaksytta-
vaksi. Samalla hyviaksytaan suojapaikkamaksujen kerdys ja suojapaikko-
jen hallinnointi Tilakeskuksen toimeksi.

4. Kaupunkirakennelautakunta hyviksyy Savilahden tietoliikenneinfrastruk-
tuurin uuden toimintamallin ja esittda sen edelleen kaupunginhallituksel-
le hyvaksyttavaksi. Kaupunkirakennelautakunta varautuu osoittamaan
suojaputkiverkoston toteuttamiseen tarvittavan maararahoituksen puut-
tuvilta osin (tdméanhetkinen arvio 1,4-1,9 Milj. €) Savilahden rakentami-
sen edetessa. Lisiksi esitin, ettd kaupunkirakennelautakunta valmistau-
tuu my6hemmin hyviksymaan putkireittien vuokrahinnaston ja esitta-
main sen edelleen kaupunginhallitukselle hyviksyttaviksi. Lopullisen in-
vestoinnin suuruus ja siiti johdettu vuokrahinnasto voidaan vahvistaa,
kun sopimukset keskeisten putkireitteja vuokraavien toimijoiden kanssa
on solmittu. Putkiverkoston siirtymisesta tietohallinnon hallinnoitavaksi
sovitaan myohemmin erikseen.

5. kaupunkirakennelautakunta hyviksyy Savilahden jatehuollon toteutta-
mismallin, jossa alueelle toteutettavan korttelikeraysjarjestelman jateke-
rayspisteiden toteuttajana ja hallinnoijana toimii Jatekukko Oy ja esittda
sen edelleen kaupunginhallitukselle hyvaksyttavaksi. Mahdollisen em.
kokonaisuuden hyviksymisen jalkeen jatetaksoista paattaa erikseen Savo-
Pielisen jatelautakunta.

6. kaupunkirakennelautakunta merkitsee tiedoksi, ettd kaupungin on syyta
varautua myohemmin erikseen paattiméaan ensimmaisiin toimitila-
alueisiin liittyvien yleisten pysidkointilaitosten toteuttajatahosta kaupun-
kiorganisaatiossa, varautua osoittamaan toteuttajataholle tarvittavan
maararahoituksen seki varautua paattimaan Savilahden velvoiteauto-
paikkahinnoittelusta ja esittda em. asiat edelleen kaupunginhallitukselle
tiedoksi.

Lisaksi esitan, etta

7. hyvaksytyt ohjeet toimivat jatkovalmistelun pohjana ja niihin voidaan
tehda virkamiestyona sellaisia tismennyksia ja lisdyksia, jotka eivat muu-
ta niiden padperiaatteita ja -tarkoituksia ja jotka ovat tarkeita Savilahden
kehitystavoitteiden saavuttamiseksi.

8. periaatteiden, ohjeiden ja maksujen toimeenpanemiseksi ja toteutta-
miseksi tehdaan tarvittavat paatokset ja sopimukset toimivaltaisten vi-
ranomaisten tai osapuolien toimesta.

9. yhteisvaestosuojan suojapaikan kertakorvausmaksu sidotaan viralliseen
elinkustannusindeksiin (lokakuu 1 951 = 100) ja maksua muutetaan muu-
tosta vastaavasti. Perusindeksind on vuoden 2019 huhtikuun indeksiluku,
joka on 1 972 ja tarkistusindeksini kunkin kuukauden indeksiluku.
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10. maksujen ALV-kasittelyja voidaan muuttaa myohemmin, mikéli verotta-
jan nakemys sen ALV-kasittelysta poikkeaa siitd, mika nikemys tassa paa-
tosvaiheessa on ollut tai mikali arvonlisdverolaki muuttuu. Maksut ovat
tamanhetkisen kasityksen mukaan arvonlisiverottomia palveluja ICT-
putkivuokrausta lukuun ottamatta.

5025/2019 Savilahti-ohje V 2.0 23.4.2019
5025/2019 Valon kaava web 3.6.19

Valmistelija

Veera Orvokki Lintula puh. +358 44 718 5139
Retu Ylinen puh. +358 44 718 5140
Jarmo Voutilainen puh. +358 44 718 2858

etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Apulaiskaupunginjohtaja Jari Kyllonen
Lautakunta hyviksyy hankejohtajan esityksen.

Merkitaan, etta hankejohtaja Antti Niskanen, kehitysasiantuntija Retu Ylinen

ja kehitysasiantuntija Veera Lintula saapuivat kokoukseen timan asian kasit-
telyn ajaksi.

Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

1 5025/2019 Savilahti-ohje
2  5025/2019 Valon kaava

Valmistelija

Veera Orvokki Lintula puh. +358 44 718 5139
Retu Ylinen puh. +358 44 718 5140
Jarmo Voutilainen puh. +358 44 718 2858

etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Hankejohtaja Antti Niskanen esittelee asiaa kokouksessa.
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Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen

Kaupunginhallitus hyviaksyy kaupunkirakennelautakunnan esityksen.

Hankejohtaja Antti Niskanen, kehitysasiantuntija Retu Ylinen, kehitysasian-
tuntija Veera Lintula ja teknologiapaillikko Jarmo Voutilainen olivat kokouk-
sessa kuultavina asiakohdassa. He poistuivat kokouksesta kuulemisen jilkeen.

Merkittiin, ettd valtuuston II varapuheenjohtaja Tuula Vaatiinen ja jasen Lei-
la Savolainen poistuivat kokouksesta esteellisini (yhteisgjaavi) asiakohdan
kasittelyn ja paatoksenteon ajaksi.

Keskusteltuaan kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan
tekeman paatosehdotuksen.
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§ 30 Asianro 5822/10.03.02.04/2019
Kuopion Tilakeskuksen hallinnassa olevien rakennusten jakaminen tilasalkkuihin
Toimitilajohtaja Hannu Viinidnen

Tilakeskuksen toimitilajohtaminen

Kuopion Tilakeskuksen hallinnassa oli 31.12.2018 yhteensa 529 rakennusta

tai tilaa.

Omistusjakauma: kpl brm=
Suora omistus 431 528 662
Osakeomistus 30 59 637
Sisdan vuokraus 68 44 390
Yhteensi 529 632 689

Kaupungin suorassa omistuksessa olevien kohteiden arvot olivat 1.1.2019 seu-

raavat:

Jilleenhankinta-arvo 993 353 015 €
Nyky-arvo 723 081930 €
Tasearvo 218 114 709 €
Korjausvelka 69937634 €

Kaupungin omistuksessa olevan rakennusomaisuuden arvoa seurataan mm.
vuosittaisella korjausvelkalaskennalla. Korjausvelan kasvu on saatu pysaytet-
tya investoinneilla sekd rakennusten myynnilla ja purkamisella.

Kuopion Tilakeskuksen hallinnassa olevien rakennusten strateginen tavoiteti-
la ratkaistaan tilasalkutuksen avulla. Tilasalkutuksen perusteet on hyviksytty
vuonna 2007. Tilasalkutuksen paivitys on kasitelty kaupunginhallituksessa
viimeksi 17.9.2018.

Kuopion kaupungin suoraan omistamiin rakennuksiin sitoutunut pddoma on
merkittava. Omaisuuden arvon siilyttdminen ja kehittdminen edellyttavit se-
ka pitkajanteista ettd suunnitelmallista toimintaa. Toiminta on kiinteistonpi-
tostrategian mukaisesti rakennusten hoitamista, huoltamista ja kunnossapi-
tamista.

Vastuullisen omistajan toiminnan tulee olla pitkille suunniteltua ja yhteisesti
hyvaksyttyyn kiinteistonpitostrategiaan perustuvaa. Seka korjaamisen etta
tarvittaessa korjaamatta jattamisten tulee aina olla huolellisesti harkittuja ra-
kennus- ja kayttdjakohtaisesti.

Laadukkaalla kiinteistgjohtamisella voidaan tukea asiakkaiden palvelutuotan-
toa. Tilojen kayton ohjaamisessa on tutkittava ensisijaisesti kaupungin omis-
tamien tilojen tehokas kaytto.
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Tilasalkuissa rakennukset jaetaan pitkan tahtdimen tahtotilan mukaisesti eri
luokkiin. Omistuksessa oleva rakennus voidaan joko omistaa edelleen, myyda,
purkaa tai kehittaa. Sisaan vuokrattujen kohteiden osalta on ratkaisuna joko
jatkaa vuokrausta tai luopua siitd. Nain muodostuu 6 eri luokkaa, joiden mu-
kaan tilasalkku on jarjestetty:

Omistetaan

Jalostetaan uuteen omaan kaytt6on

Hallintaa (sisddn vuokrausta) jatketaan
Myydaan

Hallinnasta (sisdan vuokrauksesta) luovutaan
Puretaan

O OQ®

Tilasalkussa jokaiselle rakennukselle muodostuu tulevaisuuden osalta tavoite,
jota toteutetaan pitkalla aikavalilld. Rakennuksen kunnossapitotaso tulee suh-
teuttaa tahtotilaan ja sen vuoksi myos kunnossapitotason tulee olla mahdolli-
simman vakaa.

Rakennusten yllapidossa on otettu kdytt6on 5-portainen luokitus, jossa ylinta
tasoa edustavat ns. arvorakennukset, jotka pidetdan kaikissa olosuhteissa
kayttotarkoituksensa vaatimassa kunnossa (esim. kaupungintalo, Musiikki-
keskus). Heikoimman ylldpitotason rakennuksiin tehddin vain turvallisuuden
vaatimat korjaukset ja nima rakennukset ovat paasaantoisesti purkuun me-
nevia. Yllapitoluokat ovat:

4 Arvorakennus

3 Tilat pidetddn kunnossa ja arvoa parannetaan perusparannuk-
silla ja vuosikorjauksilla

2 Tilat pidetdan viranomaisvaatimusten mukaisessa kunnossa;
valttamattomat kunnossapitotoimenpiteet suoritetaan

1 Rakennuksia ei kunnosteta; vain turvallisuusvaatimukset ja
huoneenvuokralain maariykset taytetaan

0 Kunnossapitovastuu ei ole Tilakeskuksella / purku vireilla

Lisdksi rakennuksille on maaritelty kuntoluokka, joka kuvaa karkeasti raken-
nuksen taman hetkista korjaustarvetta. Kuntoluokat ovat:

Uusi, ei korjaustarvetta

Hyviakuntoinen, ldhes uutta vastaava, korjaustarve >15 v.
Kunto tyydyttava, korjaustarve 9 - 15 v.

Kunto vilttava, korjaustarve 4 - 8 v.

Kunto huono, teknisesti vanhentunut; korjaustarve o - 3 v.
Purkukuntoinen, rakennusta ei kannata ryhtya korjaamaan

O NWP,LAOU

Kaupunginhallitus on nimennyt vuosille 2017 - 2019 tilatyoryhman, joka seu-
raa, ohjaa ja kehittaa Kuopion kaupungin omistamien ja hallitsemien kiinteis-
tojen, rakennusten seka tilojen kayttoa. Tilatyoryhma kasitteli tilasalkkujaon
muutokset kokouksessaan 17.6.2019 ja puolsi asian esittamista kaupunginhal-
litukselle.

Vaikutusten ennakkoarviointi on liitteena.



Kuopion kaupunki Poytékirja 2/2019 21 (58)

ot
KUOPIO

Esitys

Liitteet

Paatosehdotus

Paatos

Kaupunginhallitus

308
12.08.2019

Esitan, etta kaupunginhallitus hyvaksyy paivitetyn tilasalkkujaon ja tilasalku-
tuksen kaytettaviksi strategisena tyokaluna.

5822/2019 A - Omistetaan

5822/2019 B - Jalostetaan uuteen kayttoon

5822/2019 C - Hallintaa (vuokrausta) jatketaan

5822/2019 D - Myydidan

5822/2019 E - Hallinnasta (vuokrauksesta) luovutaan

5822/2019 F - Puretaan

5822/2019 Tilasalkku 2018 muutokset 2017 - 2018

5822/2019 Tilasalkku 2018 muutokset kohde-erittely

5822/2019 Vaikutusten ennakkoarviointi, Kuopion Tilakeskuksen hal-
linnassa olevien rakennusten jakaminen tilasalkkuihin

ES\O O N0l A~ W

Valmistelija
Petri Koponen puh. +358 44 718 5244
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Toimitilajohtaja Hannu Viddndnen esittelee asiaa kokouksessa.

Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen

Kaupunginhallitus hyviksyy toimitilajohtajan esityksen.

Toimitilajohtaja Hannu Vaananen oli kokouksessa kuultavana asiakohdassa.

Merkittiin, ettd hallituksen I varapuheenjohtaja Allu Koskinen poistui ko-
kouksesta esteelliseni (osallisuusjiaavi) asiakohdan késittelyn ja paatoksente-
on ajaksi.

Keskusteltuaan kaupunginhallitus hyviksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan
tekeman paatosehdotuksen.
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Asianro 5833/10.03.02.04/2019

Kuopion kaupungin rakennusten ja osakkeiden nettihuutokauppa

Toimitilajohtaja Hannu Viinidnen
Tilakeskuksen toimitilajohtaminen

Kuopion kaupunginhallitus paatti 30.11.2015 nettihuutokauppapalvelun kayt-
tamisesta kaupungin kiinteistojen ja kiinteistoyhtidosakkeiden myynnissa.
Vuosina 2016 — 2018 on palvelun kautta myyty yhteensa kuusi kohdetta.

Ennen huutokauppojen kdaynnistamista maaritellaan kohteet, jotka sopivat
kaupattaviksi nettihuutokauppajarjestelman kautta. Parhaiten nettihuuto-
kauppa soveltuu huoneistojen hallintaan oikeuttavien osakkeiden myyntiin.
Myyja voi nettihuutokaupassa pidattaa itsellian oikeuden hyléta tehty tarjous.

Nettihuutokauppakohteet myydaan yleensa siind kunnossa, kun ne ovat
myyntihetkelld. Kohteista ei tilata erillista arviokirjaa vaan ne myydaan poh-
jahinnan ylittavalla huutokauppahinnalla.

Kuopion kaupungin uudet nettihuutokauppakohteet

Kiinteisto Oy Karttulan Valtiontalon, yhteensi 623 m?2
- liike- ja toimistohuoneistojen (osin arkisto ja varasto) 2, 4 ja 5 hallintaan
oikeuttavat osakkeet

Asunto Oy Ruukinpuiston (Juankoski) 154,5 m2
- liikehuoneiston (9 yhtigjarjestyksen mukaista huoneistoa nro:t 23 - 31 yh-
distetty yhdeksi kokonaisuudeksi) hallintaan oikeuttavat osakkeet

Asunto Oy Ruukinmaen (Juankoski) 25 m2
- toimistohuoneiston nro 1 hallintaan oikeuttavat osakkeet

Asunto Oy Ruukinmaéen (Juankoski) 33 m2
- toimistohuoneiston nro 3 hallintaan oikeuttavat osakkeet

Asunto Oy Sayneisten Kuntolan (Juankoski) 80 m2
- liikehuoneiston hallintaan oikeuttavat osakkeet

Esitetyt nettihuutokauppakohteet ovat tyhjillaan. Tiloja ei ole vuokrattu kau-
pungin toimijoille, eika niita tarvita kaupungin omaan kayttoon tulevaisuu-
dessakaan. Esitetyt nettihuutokauppakohteet ovat Kiinteisto Oy Karttulan
Valtiontalon tyydyttava-/hyvakuntoisia tiloja lukuun ottamatta korkeintaan
valttavassa kunnossa ja niiden kysynta on olematonta.

Uudet nettihuutokauppakohteet esiteltiin kaupunginhallituksen nimedmalle
tilatyoryhmalle tilatyoryhméan kokouksessa 23.4.2019. Tilatyoryhma puolsi
asian esittdmista kaupunginhallitukselle ja nettihuutokauppojen kaynnista-
mistd mahdollisimman pian.
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Vaikutusten arviointi Vaikutusten ennakkoarviointi on liitteena.
Esitys Esitan, ettda kaupunginhallitus

- myo6ntda Kuopion Tilakeskukselle luvan nettihuutokauppajirjestelyn
kayttamiseen Kiinteisto Oy Karttulan Valtiontalon liike- ja toimistohuo-
neistojen, Asunto Oy Ruukinpuiston liikehuoneiston, Asunto Oy Ruukki-
maen toimistohuoneistojen ja Asunto Oy Sdayneisten Kuntolan liikehuo-
neiston hallintaan oikeuttavien osakkeiden myynnissa

- vahvistaa ehdotettujen huutokauppakohteiden pohjahinnat (velaton
myyntihinta) seuraavasti

o Kiinteisto Oy Karttulan Valtiontalon liike- ja toimistohuoneistojen
2, 4 ja 5 hallintaan oikeuttavat osakkeet, pohjahinta 900 euroa

o Asunto Oy Ruukinpuiston liikehuoneiston (9 yhtiGjarjestyksen mu-
kaista huoneistoa nro:t 23 - 31 yhdistetty yhdeksi kokonaisuudeksi)
hallintaan oikeuttavat osakkeet, pohjahinta 900 euroa

o Asunto Oy Ruukinméen toimistohuoneiston nro 1 hallintaan oi-
keuttavat osakkeet, pohjahinta 9o euroa

o Asunto Oy Ruukinmaen toimistohuoneiston nro 3 hallintaan oi-
keuttavat osakkeet, pohjahinta 9o euroa

o Asunto Oy Siyneisten Kuntolan liikehuoneiston hallintaan oikeut-
tavat osakkeet, pohjahinta 9o euroa

- valtuuttaa Kuopion Tilakeskuksen toimitilajohtajan tai kiinteistokehitys-

asiantuntijan solmimaan kaupat, allekirjoittamaan kauppakirjat seka siir-
tdmaan ja luovuttamaan osakekirjat.

Liitteet 12 5833/2019 Vaikutusten ennakkoarviointi, Kuopion kaupungin raken-
nusten ja osakkeiden nettihuutokauppa

Valmistelija
Petri Koponen puh. +358 44 718 5244
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Toimitilajohtaja Hannu Vdadndnen esittelee asiaa kokouksessa.

Paatosehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen

Kaupunginhallitus hyviksyy toimitilajohtajan esityksen.
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Paatos Toimitilajohtaja Hannu Vaananen oli kokouksessa kuultavana asiakohdassa.
Vaananen poistui kokouksesta kuulemisen jalkeen.

Keskusteltuaan kaupunginhallitus hyviksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan
tekeman paatosehdotuksen.
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KUOPIO 328
Sk T R 12.08.2019
Ymparisto- ja rakennuslautakunta 47 8§ 27.6.2019
§ 32 Asianro 5626/00.01.01/2019

Ymparisto- ja rakennuslautakunnan muutosesitys Kuopion kaupungin hallintosaannon 38
§:aan

Piitoshistoria
Ymparisto- ja rakennuslautakunta 27.6.2019 47 §

Ympiiristojohtaja Tanja Leppinen
Alueellinen ympiéristonsuojelu

Ympairistonsuojelulain (YSL) 16. luvussa siadetidin talousjiatevesien kisitte-
lystd ja johtamisesta viemariverkostojen ulkopuolisilla alueilla. Kiinteiston
omistajan on huolehdittava siiti, ettd enintdan 100 metrin etdisyydelli vesis-
tosta tai vedenhankintakaytossa olevalla tai siithen soveltuvalla pohjavesialu-
eella sijaitseva jatevesien késittelyjarjestelma tayttaa lainsdadannon ja kau-
pungin ymparistonsuojelumairaysten talousjitevesien puhdistusvaatimuksen
31.10.2019 mennessa.

Kuopion kaupungin alueella on runsaasti rantarakentamista, jonka vuoksi alle
100 metrin padssa vesiston rantaviivasta sijaitsevia rakennuksia, joissa tuote-
taan talousjatevettd, on Kuopiossa yli 10 000 kappaletta. Lisdksi Kuopiossa on
noin 500 talousjitevetta tuottavaa kiinteistoa, jotka sijaitsevat vedenhankin-
takaytossa olevalla tai siihen soveltuvalla pohjavesialueella.

YSL 156 d:n mukaan kunnan toimivaltainen viranomainen voi hakemuksesta
myontia luvan poiketa puhdistusvaatimuksista YSL 156 a §:ssi tarkoitetulla
alueella enintaan viiden vuoden maariaajaksi kerrallaan. Huomioon ottaen
siirtymaajan piirissa olevien kiinteistojen runsaan lukumaaran, joka on yksi
suurimpia koko maankin tilanteeseen verrattuna, on varauduttava siihen, etta
poikkeamishakemuksia puhdistusvaatimusten tayttimisestd maardajassa tu-
lee hyvin runsaasti. Siirtymaajan paittyessa kaikilla em. kiinteist6illa saman-
aikaisesti, poikkeamishakemuksia tulee kertaluonteisesti suuri maara lyhyella
aikavalilla.

Poikkeamishakemusten paatosharkinta on luonteeltaan oikeusharkintaa, jo-
hon ei sisally poliittista tarkoituksenmukaisuusharkintaa. Naiden syiden
vuoksi ei ole tarkoituksenmukaista, ettd YSL 156 d:n mukaisena toimivaltai-
sena viranomaisena toimii Kuopiossa kaupunginhallitus, vaan tehtava olisi
tarkoituksenmukaista siirtda ymparistonsuojelun viranomaisasioista paatta-
valle lautakunnalle.

Paatosharkinnan vaatima asiantuntemus jitevesijarjestelmien teknisista omi-
naisuuksista ja ymparistonsuojelullisten nakokulmien huomioimisesta 16yty-
nee parhaiten kaupungin alueellisista ymparistonsuojelupalveluista. YSL:n
mukainen talousjitevesien kisittelyvaatimuksista poikkeaminen on jo sisilly-
tetty ymparistonsuojeluviranomaisen taksaan. Niin ollen ymparisto- ja ra-
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kennuslautakunta esittd, ettd YSL 156 d §:n mukainen toimivalta siirrettai-
siin hallintosdaannossa ymparisto- ja rakennuslautakunnalle.

Ympairist6- ja rakennuslautakunta esittda kaupunginhallitukselle ja edelleen
kaupunginvaltuustolle Kuopion kaupungin hallintosdannon 38 §:44n lisatta-
vaksi uusi kohta 40. jossa maarataan seuraavaa: “toimia ymparistonsuojelu-
lain 156 d §:n tarkoittamana kunnan toimivaltaisena viranomaisena”.

Valmistelija
Tanja Leppanen puh. +358 44 718 2141
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Ympiristojohtaja Tanja Leppadnen

Lautakunta hyvaksyy ymparistéjohtajan esityksen.

Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Valmistelija
Tanja Leppanen puh. +358 44 718 2141
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen

Kaupunginhallitus hyviksyy ymparisto- ja rakennuslautakunnan esityksen.

Kaupunginhallitus hyviksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan tekeméan paa-
tosehdotuksen.
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Kaupunkirakennelautakunta 122 § 26.6.2019

§33

Asianro 5594,/02.02.02/2019

Talousarviomuutos / Lippuméien tekojadradan maalirakennus

Paatoshistoria

Kaupunkirakennelautakunta 26.6.2019 122 §

Vaikutusten arviointi

Esitys

Liitteet

Viiteaineisto

Paatosehdotus

Paitos

Henkilosto- ja talouspiaillikko Anne Simonen-Ruuskanen
Kaupunkiympiriston johdon tukipalvelut

Lippuméen tekojadradan investointiin oli varattu méiriarahat vuoden 2019 ta-
lousarviossa yhdyskuntarakentamisen liikuntapaikkojen investointikohteisiin.
Lippumékeen tekojadradan yhteyteen rakennettu maalirakennus, ns. tuoma-
ritorni on kuitenkin luonteeltaan rakennus ja rakennuksia hallinnoi Kuopion
kaupungissa tilakeskus. TAiméan tuomaritornin osalta on syyta siirtda maara-
raha 120 000 € tilakeskuksen investointien maariarahaan.

Esitan kaupunkirakennelautakunnalle ja edelleen kaupunginhallitukselle ja -
valtuustolle, ettd Lippumaen tekojadradan maalirakennuksen osalta siirretaan
vuoden 2019 yhdyskuntarakentamisen liikuntapaikkojen investoinneista

120 000 € tilakeskuksen investointeihin.

Valmistelija
Anne Simonen-Ruuskanen puh. +358 44 718 5116
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Apulaiskaupunginjohtaja Pekka Vihidkangas

Lautakunta hyviaksyy henkilosto- ja talouspaallikon paatoksen.

Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Valmistelija
Anne Simonen-Ruuskanen puh. +358 44 718 5116

etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen

Paatos

Kaupunginhallitus hyviaksyy kaupunkirakennelautakunnan esityksen.

Kaupunginhallitus hyviksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan tekeman paa-
tosehdotuksen.
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Asianro 6316/00.00.01.00/2019

Eronpyynto kasvun ja oppimisen lautakunnan jisenyydesti / Marko Kilpi

Paatosehdotus

Paatos

Marko Kilpi (kok.) on pyytanyt eroa kasvun ja oppimisen lautakunnan jase-
nyydestiaan kansanedustajaksi valituksi tulemisen vuoksi.

Merkitaan, etta kasvun ja oppimisen lautakunnassa Marko Kilven henkilo-
kohtainen varajasen on Simon Brown.

Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen

Kaupunginhallitus esittdd kaupunginvaltuustolle, ettd se myontaa Marko Kil-
velle eron kasvun ja oppimisen lautakunnan jasenyydesta ja valitsee hianen ti-
lalleen uuden jasenen jaljella olevaksi toimikaudeksi.

Kaupunginhallitus hyviksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan tekeméan paa-
tosehdotuksen.
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KUOPIO 358
Sk T R 12.08.2019
Hyvinvoinnin edistamisen lautakunta 22§ 20.3.2019
Kaupunginhallitus 898§ 1.4.2019
Hyvinvoinnin edistamisen lautakunta 45 8 12.6.2019
§ 35 Asianro 1412/08.01.01/2019

Vastaus valtuustoaloitteeseen / hyperhiihto- ja supersyysloman tapahtumien saavutetta-
vuuden parantaminen

Paatoshistoria

Hyvinvoinnin edistimisen lautakunta 20.3.2019 22 §

Valtuustoaloite 11.2.2019
Kokoomuksen valtuustoryhma ja 45 valtuutettua

Kokoomuksen aloitteesta valtuustokaudella 2009 - 2012 syntynyt ja perin-
teeksi jo muotoutunut Supersyysloma on laajentunut toimintamallina
myos koulujen hiihtolomaviikolle Hyperhiihtolomaksi.

Kuopio on ansiokkaasti mahdollistanut liikunnallista toimintaa koululai-
sille (esim. Lippumaen liikuntatilojen kaytto) Hyperhiihtoloman ajaksi.
Piddmme perusteltuna, ettd toimintaa laajennetaan kaikkien koululais-
temme saavutettavaksi koko Kuopion alueella.

Kuopion kaupungissaon pa1J onlap51a joillaeiolekaytannossa mahdolli-
suuttakayttaa kaupungin jarjestamia liikunta- ja muita vapaa-
ajanpalveluita. Esteen kiytolle muodostavat liikenneyhteydet. Kaikkialta
eipaasejulkisillakulkuneuvoilla, jajoshuoltajillaeiolelapsenkanssasa-
manaikaisesti lomaa, niinliian monilapsijaavarsinkinloma-aikoina
monipuolisten palvelujen ulkopuolelle.

Kuopiossa on toimivat oppilaskuljetukset, mutta ne keskeytyviat mm. hiih-
tolomaksi. Mielestimme oppilaskuljetukset voisivat toimia soveltuvin osin
myo0s syys- ja hithtolomaviikoilla. Ndin mahdollisimman monella lapsella
olisi tilaisuus osallistua ja tutustua erilaisiin liikunta- ja kulttuuriharras-
tuksiin.

Esimerkiksi Maaningan ja Juankosken taajamista voisi olla bussikuljetus
joka paiva Hyperhiihtoloman ja Supersyysloman tapahtumiin, teatteriin,
museoihin, uimahallille, sisi- ja ulkoliikuntapaikoille, jne.

Kokoomuksen valtuustoryhma ja allekirjoittaneet valtuutetut
esittavit seuraavaa:

Kuopion kaupunki selvittia ja sopii kuljetusyritysten kanssa lasten ja nuorten
kuljetukset Hyperhiihtoloma- ja Supersyyslomaviikolle. Kuljetuksilla turvat-
taisiin lasten ja nuorten tasapuolisia mahdollisuuksia osallistua ja tutustua
uusiin harrastusmahdollisuuksiin ja Kuopion tarjoamiin palveluihin.
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Kulttuurisuunnittelija Jonna Forsman:

Kestavian kehityksen ja resurssiviisaan Kuopion tavoitteiden mukaisesti ta-
pahtumia ja toimintaa jarjestetdan myos eri asuinalueilla ja maaseutualueilla
lahipalveluna koulujen lomien aikana. Hyperhiihtolomalla 2019 pilotoidaan
kaupungin liikuntapaikkojen (seka koulujen salit ettd kaupungin liikuntahal-
lit) maksutonta kaytt6a yhdistyksille seka yksityisille asukkaille. Liikunta-
paikkojen yksittdiskaytto on alle 18-vuotiaille maksutonta seura- tai tapahtu-
matoimintaan varattujen kiyttéaikojen ulkopuolella sekd hyperhiihtolo-
man maksuttomaan ohjelmatarjontaan liittyvassa toiminnassa. Tilojen va-
rauksessa tulee aina olla yhdistys tai oikeudellinen henkilo. Eli esim. asukas-
tai kylayhdistys seka yli 18-vuotias voi varata tilat. Paikallisia toimijoita akti-
voidaan jarjestamaan toimintaa omalla alueellaan lomien aikana. Lomaviik-
kojen ohjelmat on katsottavissa https://kuopionseina.fi

Pitdjaraadeista ainakin Vehmersalmi, Juankoski ja Riistavesi jarjestavat
asukkailleen kulttuuribusseja, joiden aikatauluja voi kohdistaa juuri koulu-
laisten loma-aikoihin (hiihtolomalla 2019 ainakin Sayneisesti, Juankoskelta,
Muuruvedelti ja Riistavedelta kulkee bussi Kuopion keskustaan). Kylien yh-
teinen kulttuuribussi, jossa olisi eri-ikdisid matkustajia mukana, loisi alueille
yhteisollisyytta ja osallisuutta ja voisi parhaimmillaan saada nuoret koululai-
set kiinnostumaan oman alueensa asioihin vaikuttamisesta. Myos maaseutu-
alueiden nuorisotalot ja —tilat jarjestavat matkoja koululaisille loma-aikoina.
Pitijaraadit ja kylatoimikunnat voivat olla myos aktiivisia matkojen ja toi-
minnan jarjestimisessa koulujen loma-aikoina maaseutualueilla, jos nikevat
sen tarpeellisena.

Joukkoliikenneyksikon (Kaisu Matinniemi) kannanotto valtuusto-
aloitteeseen:

Joukkoliikenneyksikko jarjestaa koulukuljetukset Kuopion kaupungin koulu-
kuljetusten periaatteiden ja perusopetuslain 37 §:n mukaan koti- koulu- koti
matkoille koulupdivind. Koulukuljetukset ajetaan maarattyja aikatauluja ja
reitteja kiyttden taksilla, invatakseilla, tilausajoina ja linja-autoilla. Oppitunti
yms. matkat jarjestavat koulut ja tapahtumien jarjestajat.

Entisista kuntakeskuksista on joukkoliikenneyhteydet myos koulujen loma-
viikoilla seuraavasti:

- Karttulan suunnalla normaalit vuorot (ELY)

- Maaningan suunnalla 2 vuoroa on vain koulu paivisin ajettavia, mutta
yhteyksia on muuten tarjolla (ELY)

- Hirvilahti, Kurkimé&ki, Puutossalmi, Hiltulanlahti normaalit ma-pe
vuorot

- Vehmersalmi muutama vain koulu piivisin ajettava vuoro, mutta
muuten on yhteyksia tarjolla.

- Riistavesi-Juankoski suunnalta on normaali vuorotarjonta (ELY/ME)

- Nilsidn suunnalta normaali vuorotarjonta.

Kaupunkialueella paasee lilkkumaan bussilla myos lomaviikolla, esimerkiksi
aloitteessa mainituille Lippumaen liikuntapalveluille passee 1dhelle linjoilla 6
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ja 16 seka pienella kavelylla kaikilta Pyoronkaarelle menevilla vuoroilla eli yh-
teyksia pitaisi olla kaupunkialueelta myos lomaviikolla.

Hyvinvoinnin edistimisen lautakunta toteaa lausuntonaan, etta nykyiset so-
pimukset ja kuljetusjarjestelyt ovat riittavia ja tukevat lasten ja nuorten mah-
dollisuuksia osallistua Kuopion kaupungin ja eri toimijoiden tarjoamiin palve-
luihin Hyperhiihtoloma- ja Supersyyslomaviikoilla erityisesti, jos pitdjaraadit
toimivat aktiivisesti alueilla kuljetusten jarjestamisessa.

Liitteena
Esitén, ettd hyvinvoinnin edistimisen lautakunta antaa edella esitetyn lau-

sunnon vastauksena valtuustoaloitteeseen.

1412/2019-3 Valtuustoaloite
1412/2019 Vaikutusten arviointi

Valmistelija
Jonna Forsman puh. +358 44 718 2468
Kaisu Matinniemi puh. +358 44 718 5145

etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi
Apulaiskaupunginjohtaja Pekka Vihidkangas
Hyvinvoinnin edistimisen lautakunta paattaa hyviaksya hyvinvoinnin edista-

misen johtajan esityksen.

Hyvinvoinnin edistimisen lautakunta hyviksyi paatosehdotuksen.

Kaupunginhallitus 1.4.2019 89 §

Vaikutusten arviointi

Esitys

Liitteet

Viiteaineisto

Liitteena

1412/2019 Valtuustoaloite
1412/2019 Vaikutusten arviointi
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Valmistelija
Jonna Forsman puh. +358 44 718 2468
Kaisu Matinniemi puh. +358 44 718 5145

Paatosehdotus

Paatos

etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen

Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle, ettd se merkitsee saadun
selvityksen tiedoksi vastauksena valtuustoaloitteeseen.

Merkittiin, etta esittelijaina asiakohdassa toimi kaupunginjohtajan poissa ol-
lessa apulaiskaupunginjohtaja Jari Kyllonen.

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti I varapuheenjohtaja Pekka Kantasen
ehdotuksesta palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi.

Hyvinvoinnin edistimisen lautakunta 12.6.2019 45 §

Hyvinvoinnin edistidmisen lautakunta 12.6.2019:

Kaupunginhallitus on kokouksessaan kasitellyt hyvinvoinnin edistimisen pal-
velualueen lausuntoa valtuustoaloitteeseen 1.4.2019 ja padtynyt palauttamaan
asian valmisteltavaksi uudelleen hyvinvoinnin edistimisen palvelualueelle.
Kaupunginhallitus pyysi selvitystd konkreettisista kuljetuskustannuksista lo-
mien aikoina maaseutualueilta. Lausuntoa on tiydennetty kaupunginhallituk-
sen valmistelun mukaisesti ja selvitetty kuljetuskustannus maaseutualueiden
entisistd kuntakeskuksista alueen nuorille 1 krt./lomaviikko vuodessa.

Kokoomuksen valtuustoryhmai ja 45 valtuutettua

Kokoomuksen aloitteesta valtuustokaudella 2009 - 2012 syntynyt ja perin-
teeksi jo muotoutunut Supersyysloma on laajentunut toimintamallina myos
koulujen hiihtolomaviikolle Hyperhiihtolomaksi.

Kuopio on ansiokkaasti mahdollistanut liikunnallista toimintaa koululaisille
(esim. Lippumaen liikuntatilojen kaytto) Hyperhiihtoloman ajaksi. Piddmme
perusteltuna, etti toimintaa laajennetaan kaikkien koululaistemme saavutet-
tavaksi koko Kuopion alueella.

Kuopion kaupungissa on paljon lapsia, joilla ei ole kaytannossa mahdollisuut-
ta kayttaa kaupungin jarjestamia liikkunta- ja muita vapaa-ajanpalveluita. Es-
teen kaytolle muodostavat liikenneyhteydet. Kaikkialta ei paase julkisilla kul-
kuneuvoilla, ja jos huoltajilla ei ole lapsen kanssa samanaikaisesti lomaa, niin
liian moni lapsi jaa varsinkin loma-aikoina monipuolisten palvelujen ulko-
puolelle.

Kuopiossa on toimivat oppilaskuljetukset, mutta ne keskeytyvat mm. hiihto-
lomaksi. Mielestimme oppilaskuljetukset voisivat toimia soveltuvin osin myos
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syys- ja hiihtolomaviikoilla. Nain mahdollisimman monella lapsella olisi tilai-
suus osallistua ja tutustua erilaisiin liikunta- ja kulttuuriharrastuksiin.

Esimerkiksi Maaningan ja Juankosken taajamista voisi olla bussikuljetus joka
paiva Hyperhiihtoloman ja Supersyysloman tapahtumiin, teatteriin, museoi-
hin, uimahallille, sisi- ja ulkoliikuntapaikoille, jne.

Kokoomuksen valtuustoryhma ja allekirjoittaneet valtuutetut esit-
taviat seuraavaa:

Kuopion kaupunki selvittia ja sopii kuljetusyritysten kanssa lasten ja nuorten
kuljetukset Hyperhiihtoloma- ja Supersyyslomaviikolle. Kuljetuksilla turvat-
taisiin lasten ja nuorten tasapuolisia mahdollisuuksia osallistua ja tutustua
uusiin harrastusmahdollisuuksiin ja Kuopion tarjoamiin palveluihin.

Kulttuurisuunnittelija Jonna Forsman:

Kestavin kehityksen ja resurssiviisaan Kuopion tavoitteiden mukaisesti ta-
pahtumia ja toimintaa jarjestetddn myos eri asuinalueilla ja maaseutualueilla
lahipalveluna koulujen lomien aikana. Hyperhiihtolomalla 2019 pilotoidaan
kaupungin liikuntapaikkojen (seka koulujen salit ettd kaupungin liikuntahal-
lit) maksutonta kayttoa yhdistyksille seka yksityisille asukkaille. Liikunta-
paikkojen yksittdiskaytto on alle 18-vuotiaille maksutonta seura- tai tapahtu-
matoimintaan varattujen kiyttoaikojen ulkopuolella sekd hyperhiihtolo-
man maksuttomaan ohjelmatarjontaan liittyvassa toiminnassa. Tilojen va-
rauksessa tulee aina olla yhdistys tai oikeudellinen henkilo. Eli esim. asukas-
tai kylayhdistys seka yli 18-vuotias voi varata tilat. Paikallisia toimijoita akti-
voidaan jarjestimaan toimintaa omalla alueellaan lomien aikana. Lomaviik-
kojen ohjelmat on katsottavissa https://kuopionseina.fi

Pitajaraadeista ainakin Vehmersalmi, Juankoski ja Riistavesi jarjestavat
asukkailleen kulttuuribusseja, joiden aikatauluja voi kohdistaa juuri koulu-
laisten loma-aikoihin (hiihtolomalla 2019 ainakin Sayneisesti, Juankoskelta,
Muuruvedelti ja Riistavedelta kulkee bussi Kuopion keskustaan). Kylien yh-
teinen kulttuuribussi, jossa olisi eri-ikdisid matkustajia mukana, loisi alueille
yhteisollisyytta ja osallisuutta ja voisi parhaimmillaan saada nuoret koululai-
set kiinnostumaan oman alueensa asioihin vaikuttamisesta. Myos maaseutu-
alueiden nuorisotalot ja —tilat jarjestavat matkoja koululaisille loma-aikoina.
Pitijaraadit ja kylatoimikunnat voivat olla myos aktiivisia matkojen ja toi-
minnan jarjestamisessa koulujen loma-aikoina maaseutualueilla, jos ndkevat
sen tarpeellisena.

Joukkoliikenneyksikon (Kaisu Matinniemi) kannanotto valtuusto-
aloitteeseen:

Joukkoliikenneyksikko jarjestaa koulukuljetukset Kuopion kaupungin koulu-
kuljetusten periaatteiden ja perusopetuslain 37 §:n mukaan koti- koulu- koti
matkoille koulupaivina. Koulukuljetukset ajetaan maarattyja aikatauluja ja
reitteja kayttaen taksilla, invatakseilla, tilausajoina ja linja-autoilla. Oppitunti
yms. matkat jarjestavat koulut ja tapahtumien jarjestajat.

Entisista kuntakeskuksista on joukkoliikenneyhteydet myos koulujen loma-
viikoilla seuraavasti:

- Karttulan suunnalla normaalit vuorot (ELY)
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- Maaningan suunnalla 2 vuoroa on vain koulu piivisin ajettavia, mutta
yhteyksid on muuten tarjolla (ELY)

- Hirvilahti, Kurkimé&ki, Puutossalmi, Hiltulanlahti normaalit ma-pe
vuorot

- Vehmersalmi muutama vain koulu paivisin ajettava vuoro, mutta
muuten on yhteyksia tarjolla.

- Riistavesi-Juankoski suunnalta on normaali vuorotarjonta (ELY/ME)

- Nilsidn suunnalta normaali vuorotarjonta

- seka kaupunkialueen kaikki kylakeskukset.

Kaupunkialueella paisee lilkkumaan bussilla myos lomaviikolla, esimerkiksi
aloitteessa mainituille Lippumaéen liikuntapalveluille passee 1dhelle linjoilla 6
ja 16 seka pienelld kavelylla kaikilta Pyoronkaarelle menevilla vuoroilla eli yh-
teyksia pitdisi olla kaupunkialueelta myos lomaviikolla.

Hyvinvoinnin edistimisen lautakunta toteaa lausuntonaan, etta nykyiset so-
pimukset ja kuljetusjarjestelyt ovat riittavia ja tukevat lasten ja nuorten mah-
dollisuuksia osallistua Kuopion kaupungin ja eri toimijoiden tarjoamiin palve-
luihin Hyperhiihtoloma- ja Supersyyslomaviikoilla erityisesti, jos pitdjaraadit
toimivat aktiivisesti alueilla kuljetusten jarjestamisessa.

Kaupunginhallitus on kokouksessaan késitellyt Hyvinvoinnin edistdmisen
palvelualueen lausuntoa valtuustoaloitteeseen 1.4.2019 ja paatynyt palautta-
maan asian valmisteltavaksi uudelleen Hyvinvoinnin edistdmisen palvelualu-
eelle. Kaupunginhallitus pyysi selvitysta konkreettisista kuljetuskustannuksis-
ta lomien aikoina maaseutualueilta. Lausuntoa on tiydennetty kaupungin hal-
lituksen valmistelun mukaisesti ja selvitetty kuljetuskustannus maaseutualu-
eiden entisista kuntakeskuksista alueen nuorille 1 krt./lomaviikko vuodessa.

Pyydetty lausunnon taydennys:

Koulujen supersyysloma- ja hyperhiihtolomaviikoilla maaseutualueiden
(Vehmersalmi, Riistavesi, Nilsid, Juankoski, Maaninka ja Karttula) nuorille
jarjestetdan maksuton bussikuljetus entisista kuntakeskuksista Kuopion kes-
kustaan yhteni paivani edestakaisin/lomaviikko eli 2 krt. vuodessa.

Kuljetusten varaamisesta kuljetusyhtioilta, kuljetuksen markkinoinnista nuo-
rille ja kuljetuskustannuksista vastaavat nuorisopalvelut, joille osoitetaan
erikseen varattu maararaha kuljetuksia varten. Nuoret matkustavat omalla
vastuullaan.

Kustannus on yhteensi 2720 € vuodessa vuoden 2019 hintatason mukaan.

Erittely kustannuksista:

Riistavesi n. 40 km 180 €/pv
Vehmersalmi n. 50 km 220 €/pv
Nilsia n. 55 km 240 €/pv
Maaninka n. 45 km 240 €/pv
Juankoski n. 62 km 260 €/pv
Karttula n. 45 km 220 €/pv

Yhteensa 12 kuljetusta/vuosi 2720 €/12 kuljetusta

Liitteena
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Esitan, ettd hyvinvoinnin edistamisen lautakunta hyvaksyy valtuustoaloittee-
seen annetun vastauksen taydennettyna kaupunginhallituksen pyytamilla
konkreettisilla selvityksilla kuljetuskustannuksista lomien aikoina maaseutu-
alueilta.

1412/2019 Valtuustoaloite
1412/2019 Vaikutusten arviointi

Valmistelija

Asta Sajaniemi puh. +358 44 718 2468
Jonna Forsman puh. +358 44 718 2468
Kirsi Ahtonen puh. +358 44 718 4225
Kaisu Matinniemi puh. +358 44 718 5145

etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Apulaiskaupunginjohtaja Pekka Vahidkangas

Hyvinvoinnin edistimisen lautakunta paattaa hyviaksya hyvinvoinnin edista-
misen johtajan esityksen.

Teija Savolainen-Lipponen esitti, ettd lausuntoa tdydennetiin siten, etta lau-

suntoon lisdtddn huomio "kaupunkialueen kaikki kylakeskukset”.

Hyvinvoinnin edistimisen lautakunta hyviksyi tiydennetyn paatosehdotuk-
sen.

Liitteena

13 1412/2019 Valtuustoaloite
14 1412/2019 Vaikutusten arviointi

Valmistelija

Asta Sajaniemi puh. +358 44 718 2468
Jonna Forsman puh. +358 44 718 2468
Kirsi Ahtonen puh. +358 44 718 4225
Kaisu Matinniemi puh. +358 44 718 5145

etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi
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KUOPIO 358

12.08.2019

Piitosehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle, ettd se merkitsee saadun
selvityksen tiedoksi vastauksena valtuustoaloitteeseen.

Paatos Keskusteltuaan kaupunginhallitus hyviksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan
tekeman paatosehdotuksen.



Kuopion kaupunki Poytékirja 2/2019 38 (58)

aba Kaupunginhallitus
KUOPIO 368
i i 12.08.2019
Perusturva- ja terveyslautakunta 428 18.6.2019
§ 36 Asianro 2541/06.00.00/2019

Vastaus valtuustoaloitteeseen / suolistosyovian seulonnan aloittaminen Kuopiossa

Paatoshistoria
Perusturva- ja terveyslautakunta 18.6.2019 42 §

Vs. terveysjohtaja Pertti Lipponen
Terveyspalvelujen tukipalvelut

Vihrei valtuustoryhma allekirjoittajana Marja Berg seka 38 muuta valtuutet-
tua ovat tehneet aloitteen suolistosyovan seulonnan kdynnistdmisesta Kuopi-
ossa vuonna 2020.

Vastaus valtuustoaloitteeseen

Syopaseulonnoilla voidaan ehkiista syopakuolemia ja Suomessa seulotaan
valtakunnallisesti tilla hetkelld rintasy6paa ja kohdunkaulan syopaa. Paksu-
suolen ja perasuolen syopien seulontaa on tehty v 2004 lahtien STM:n koor-
dinoimassa hankkeessa tavoitteena toiminnan arviointi Suomessa. Muuta-
missa kunnissa toiminta kiynnistyy oma-aloitteisesti vuoden 2019 aikana
(esim. Oulu, Tampere, Jyvaskyld) ja on mahdollista, ettd suolistosyovan seu-
lonta laajenee valtakunnalliseksi toiminnaksi ldhivuosina, mikali STM:n
vuonna 2022 loppuva selvitysty6 seulonnan vaikuttavuudesta ja kustannuk-
sista on tuloksiltaan myonteinen. Lisdksi suolistosyopien seulonta on kirjattu
nykyisen hallituksen ohjelmaan. Seulonnan hyoty on riippuvainen kaytetta-
vasta seulontatestisti ja terveydenhuoltojarjestelman toiminnasta kokonai-
suutena, joten kansainvalisten tulosten soveltaminen suoraan Suomen olo-
suhteisiin ei ole perusteltua ilman seulonnan vaikuttavuusarviointia.

Suolistosyopa on kolmanneksi yleisin syopa Suomessa ja siihen kuolee vuosit-
tain noin 1200 miesti ja naista. Seulonnan avulla suolistosyopa voidaan tode-
ta esiasteena tai varhaisvaiheessa, jolloin uusia syopatapauksia ja syopakuol-
leisuutta voidaan vihentda. Satunnaistettujen tutkimusten mukaan sy6pa-
kuolleisuus vihenee seulotuilla 10-40%, mutta vaikutus kokonaiskuolleisuu-
teen on vihdinen. Satunnaistettujen kokeiden mukaan viest6tason elinajan
odote kasvaa seulonnan myo6ta 1-15 vrk. Seulontaan liittyy henkisia ja muita
epatoivottuja haittoja johtuen seulontatestien herkkyydesta, tarkkuudesta ja
jatkotutkimusten aiheuttamista komplikaatioista. Suolistosyovan veren osoi-
tukseen perustuvilla seuloilla voidaan 16ytaa noin puolet suolistokasvaimista.

Esitetty seulonta toteutuisi yhteistyossa Fimlab Laboratoriot Oy:n kanssa. En-
sivaiheen seulontatestini kaytettaisiin immunokemiallista ulosteen veritestia
(FIT), jonka Kansainvélinen Syovantutkimusjirjesto IARC on todennut toimi-
vaksi ja vaikuttavaksi https://www.iarc.fr/en/media-
centre/pr/2018/pdfs/pr256 E.pdf.



https://www.iarc.fr/en/media-centre/pr/2018/pdfs/pr256_E.pdf
https://www.iarc.fr/en/media-centre/pr/2018/pdfs/pr256_E.pdf
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Jos seulonta kdaynnistyisi vuonna 2020 kutsun seulontaan saisivat 60—-66-
vuotiaat miehet ja naiset. Sen jalkeen seulonta laajenisi asteittain 60—74-
vuotiaaseen kohdevaestoon. Kutsu seulontaan lahetetian kahden vuoden va-
lein. FIT-testi tehdadn kotona ja néyte postitetaan laboratorioon. FIT testin
kayttoon liittyy kuitenkin monia ongelmia mm séilyvyyteen liittyvia ongelmia.
Jos ulosteesta 16ytyy verta, ldhetetdan kutsu jatkotutkimuksiin (suolen tdhys-
tys) ja ne toteutettaisiin kunnan omien kiaytanteiden mukaisesti.

Suolistosyovian kokonaiskustannukset kertyvit terveyspalveluista (71 %), eri-
tyiskorvatuista ladkkeista (13 %), tyokyvyttomyyseldkkeista (8 %) ja sairaus-
paivarahoista (7 %). Seulonnan osuus suolistosyovan kokonaiskustannuksista
on noin 1 %.

Kuopion kutsu-, testaus- ja jatkotutkimuskustannukset on arvioitu
seuraaviksi (Suomen Syopireksiteri):

e Alkuvaiheessa (v 2020) seulontaan kutsutaan 60-, 62-, 64- ja 66-vuotiaat,
yhteensi 5900 henkilod/vuosi. Yksikkokustannukset kutsuttua kohden
ovat 12,40 euroa, joten vuotuiset seulontakutsun ja testauksen kustannuk-
set ovat noin 74 000 euroa.

e Seulontaan osallistuu noin 70 % kutsutuista. Arvioimme, ettd seulontaan
osallistuneista naisista 5 % ja miehista 3 % ohjataan jatkotutkimuksena
tehtavaan kolonoskopiaan eli suoliston tahystykseen. Toimenpiteen yk-
sikkokustannukset ovat noin 300 euroa, joten vuotuiset jatkotutkimusten
kustannukset ovat noin 50 000 euroa.

Kuopiossa asuvista, 60 vuotta tayttaneista henkiloista 44 sairastui suolis-
tosyopaan vuonna 2015. Vuonna 2025 sairastuneita arvellaan olevan yli 50.
Seulonnassa havaitun suolistosyovan erikoissairaanhoidon kustannukset ovat
noin 21 000 euroa, viidenneksen pienemmat kuin ilman seulontaa. Niin las-
kien seulonnalla voidaan Kuopiossa viahentaa suolistosyovan vuotuisia kus-
tannuksia erikoissairaanhoidossa keskiméaarin 125 000 euroa vuosina 2020—
2025. Vuonna 2030 vastaava vihenema on noin 130 000 euroa.

Yhteenveto

Suolistosyovian seulontaan on hyviksyttava menetelma ja seulonnalla voidaan
vahentda syopaan liittyvaa sairastuvuutta ja kuolleisuutta kokonaiskuollei-
suuden pysyessa kuitenkin ennallaan. Lisaksi seulontaan liittyy epatarkoista
menetelmista johtuvia haittoja. Kuopiossa toiminta olisi todennékoisesti ai-
nakin alkuvaiheessa ldhelld kustannusneutraalia, jos otetaan erikoissairaan-
hoidon laskennallinen saiasto huomioon. Todellisuudessa seulonnan lisakus-
tannus on seulonnan hinta eli arvion mukaan vahintaan noin 130 000/v. Ai-
kataulullisesti seulonnan kidynnistaminen vuoden 2020 aikana on haasteellis-
ta koska seulontaan liittyvat tahystystutkimukset olisi jarkevaa kilpailuttaa
hinnan takia. Erikoissairaanhoidon kulurakenteen kautta jatkotutkimusten
(suolen tahystys) hinta tulisi todennakoisesti olemaan huomattavasti korke-
ampi kuin Syopasaation esittama arvio 300e/ tutkimus. Niinpa esitan etta
Kuopiossa odotetaan STM:n v. 2022 paittyvissa selvityksessa mukana ole-
vien kuntien (noin 45% Suomen viestopohjasta) kokemukset toiminnan vai-
kuttavuudesta ja kustannuksista ennen kuin Kuopiossa aloitetaan suolis-
tosyOpien veritestiin perustuva seulonta. Jos toiminta otetaan vuotta 2022 ai-
kaisemmin valtakunnalliseen seulontaohjelmaan, toimimme ohjelman edel-
lyttamalla tavalla.
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Vastauksessa esitetyt kannanotot perustuvat Suomen Syopareksiterilta saa-
tuihin tietoihin ja THL:n suolistosyovan seulonnasta tehtyyn kansalliseen
yleisarviointiin 3/2016.

Vs. terveysjohtaja Pertti Lipponen:
Perusturva- ja terveyslautakunta hyvaksyy edella olevan selvityksen ja antaa

sen vastauksenaan valtuustoaloitteeseen.

2541-2019-1 Valtuustoaloite 757530_1_1_ Suolistosyovan seulonnan
aloittaminen Kuopiossa.pdf

Valmistelija

Pertti Lipponen puh. +358 44 718 6271
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Vs. apulaiskaupunginjohtaja Jari Saarinen

Perusturva- ja terveyslautakunta hyviksyy vs. terveysjohtajan esityksen.

Perusturva- ja terveyslautakunta hyviksyi yksimielisesti vs. apulaiskaupun-
ginjohtajan ehdotuksen.

15 2541/2019 Valtuustoaloite

Valmistelija

Pertti Lipponen puh. +358 44 718 6271
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle, etta se merkitsee saadun
selvityksen tiedoksi vastauksena valtuustoaloitteeseen.

Kaupunginhallitus hyviksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan tekeméan paa-
tosehdotuksen.
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i i 12.08.2019
Kasvun ja oppimisen lautakunta 328 21.5.2019
Kasvun ja oppimisen lautakunta 43§ 11.6.2019
§37 Asianro 2545/12.00.01.00/2019

Vastaus valtuustoaloitteeseen koskien "Oppimateriaalilainaamotoiminnan aloittamista
Kuopiossa"

Paatoshistoria
Kasvun ja oppimisen lautakunta 21.5.2019 32 §

Opetusjohtaja Leena Auvinen
Perusopetus ja nuorisopalvelut seki lukiokoulutus ja toisen asteen
yhteistyo

Selostus ja perustelu

Kokoomuksen valtuustoryhma ja 33 muuta valtuutettua ovat jattdaneet val-
tuustoaloitteen koskien oppimateriaalilainaamotoiminnan aloittamista Kuo-
piossa.

Valtuustoaloitteessa esitetaan, etta Kuopion kaupunki selvittaa mahdollisuu-
det oppimateriaalilainaamon perustamiseksi Kuopioon. Lainaamotoiminnan
tavoitteena olisi tukea toisen asteen opiskelijoiden opiskelumahdollisuuksia
perheen varallisuudesta riippumatta.

Oppimateriaalien maksuttomuuteen ja oppimisen kehittamiseen oppimisym-
péristoissd voidaan monin eri tavoin vaikuttaa ja sithen Kuopion lukiokoulu-
tuksella on meneillaan opetushallituksen rahoittamia hankkeita. Erityisesti
oppimateriaalilainaamon ja ilmaisen oppimateriaalin tuottamiseen Kuopion
lukiotoimessa on opetushallituksen rahoittama hanke "Oppimisen tulevaisuus
on avoin - millainen oppimateriaali meitd aktivoi ja innostaa?”. Hanke on
alueellinen ja jossa Kuopion lukioiden lisdksi ovat mukana Leppavirran, Sii-
linjarven ja Varkauden lukiot. Opetushallitus on myontanyt hankkeelle

175 000 euron kokonaisrahoituksen, josta omavastuuosuus on 18 000 euroa.

Yhtena hankkeen tavoitteena on laatia malli lainaamotoiminnan jarjestami-
seen. Tavoitteena on, ettd koulu kykenee tunnistamaan taloudellista tukea
tarvitsevat oppilaat ja ohjaamaan heidat kayttimaan oppimateriaalien ja paa-
telaitteiden lainaamoa. Hankkeen aikana myos selvitetaan, millainen rooli
koululla voisi olla kdytetyn oppimateriaalin kierrattamisen tehostamisessa.
Hankkeen tavoite on myos tuottaa ilmaista sahkoista oppimateriaalia lukio-
laisten kayttoon.
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OPH-hanke on tuottanut jo ensimmaisten oppimateriaaliin liittyvien kysely-
jen tuloksia. Opiskelijoiden vastauksissa painettua materiaalia edullisempi
hinta nousi keskeiseksi syyksi hankkia digimateriaalia. Digitaalista kurssima-
teriaalia tuottavien opettajien ryhma aloittaa tyon kevaalla 2019.

Opetushallituksen selvityksen mukaan varsinaisista oppimateriaaleista aiheu-
tuviin kustannuksiin lukiolaiselta kuluu 1450 euroa lukiovuosien aikana. Yh-
den ikdluokan (7799 opiskelijan opiskelijaksiotto) kustannukset kuopiolaisten
lukiolaisten osalta ovat 1 158 550 euroa.

Oppimateriaalilainaamo voi olla my0s opiskelijoita vain osittain tukevaa. Lai-
naamo voisi keskittya aluksi sellaisten oppiaineiden pakollisten oppiaineiden
kurssimateriaalin lainaamiseen, joita kaikki opiskelijat eivit kirjoita ylioppi-
lastutkinnossa ja laajentaa lainaamoa vuosittain. Kustannusvaikutuksia voi
arvioida alla olevan laskelman pohjalta:

Esimerkki, aloitusvuosi, kustannusarvio noin 80 000 euroa
-kahdeksan kurssin oppimateriaali

-yhden kurssin oppimateriaalin kustannus keskiméaarin 25 euroa
-tarve 50% :lla oppilaista 1. vuositasolla (799)

Meneilldian olevassa hankkeessa pyritaan kehittimaan vuoden 2019 aikana
hyvid lainaamomalleja, joissa otetaan huomioon opiskelijoiden taloudellisen
tuen tarve, opiskelijan ohjaus ja tuki sekd oppimateriaalin kierrattaminen.
Hankkeen tavoite on myos tuottaa yhteistyossa opetushallituksen kanssa
maksutonta sdhkoista oppimateriaalia lukiolaisille. Hankkeen tuloksen val-
mistuvat vuoden 2019 loppuun mennessa ja niista raportoidaan kevaalla
2020.

Esitan, etta kasvun ja oppimisen lautakunta merkitsee tiedoksi ja hyviaksyy
annetun selvityksen vastauksena valtuustoaloitteeseen.

2545/2019 Valtuustoaloite

2545/2019 Oppimisen tulevaisuus on avoin - millainen oppimateriaali
meita aktivoi ja innostaa? - hankekyselyn tulokset

Valmistelija
Leena Auvinen puh. +358 44 718 4003
Jukka Sormunen puh. +358 44 718 4040

etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Apulaiskaupunginjohtaja Pekka Vahakangas

Kasvun ja oppimisen lautakunta paattaa hyviaksya opetusjohtajan esityksen.
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Esittelija poisti asian esityslistalta.

Ilkka Kukkonen poistui kokouksesta klo 17.06 tdman pykaléan kasittelyn jal-
keen.

Kasvun ja oppimisen lautakunta 11.6.2019 43 §

Opetusjohtaja Leena Auvinen
Perusopetus ja nuorisopalvelut seki lukiokoulutus ja toisen asteen
yhteistyo

Kasvun ja oppimisen lautakunta 11.6.2019:

Kokoomuksen valtuustoryhmin aloitteesta (yhteensd 33) valtuutettua ovat
jattaneet valtuustoaloitteen koskien oppimateriaalilainaamotoiminnan aloit-
tamista Kuopiossa.

Valtuustoaloitteessa esitetdan, ettd Kuopion kaupunki selvittia mahdollisuu-
det oppimateriaalilainaamon perustamiseksi Kuopioon. Lainaamotoiminnan
tavoitteena olisi tukea toisen asteen opiskelijoiden opiskelumahdollisuuksia
perheen varallisuudesta riippumatta.

Toisen asteen ammatillisen koulutuksen jarjestdja on Savon koulutuskuntayh-
tyma ja lukiokoulutuksen jarjestdja on Kuopion kaupunki.

Lukiokoulutuksen oppimateriaalien maksuttomuuteen ja oppimisen kehit-
tdmiseen oppimisymparistoissd voidaan monin eri tavoin vaikuttaa ja siihen
Kuopion lukiokoulutuksella on meneillaan opetushallituksen rahoittamia
hankkeita. Erityisesti oppimateriaalilainaamon ja ilmaisen oppimateriaalin
tuottamiseen Kuopion lukiotoimessa on opetushallituksen rahoittama hanke
“Oppimisen tulevaisuus on avoin - millainen oppimateriaali meita aktivoi ja
innostaa?”. Hanke on alueellinen ja jossa Kuopion lukioiden lisiksi ovat mu-
kana Leppavirran, Siilinjarven ja Varkauden lukiot. Opetushallitus on myon-
tanyt hankkeelle 175 000 euron kokonaisrahoituksen, josta omavastuuosuus
on 18 000 euroa.

Yhtena hankkeen tavoitteena on laatia malli lainaamotoiminnan jarjestami-
seen. Tavoitteena on, ettd koulu kykenee tunnistamaan taloudellista tukea
tarvitsevat oppilaat ja ohjaamaan heidat kayttimaan oppimateriaalien ja paa-
telaitteiden lainaamoa. Hankkeen aikana myos selvitetaan, millainen rooli
koululla voisi olla kiaytetyn oppimateriaalin kierrattimisen tehostamisessa.
Hankkeen tavoite on myos tuottaa ilmaista sahkoista oppimateriaalia lukio-
laisten kayttoon.
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OPH-hanke on tuottanut jo ensimmaisten oppimateriaaliin liittyvien kysely-
jen tuloksia. Opiskelijoiden vastauksissa painettua materiaalia edullisempi
hinta nousi keskeiseksi syyksi hankkia digimateriaalia. Digitaalista kurssima-
teriaalia tuottavien opettajien ryhma aloittaa tyon kevaalla 2019.

Opetushallituksen selvityksen mukaan varsinaisista oppimateriaaleista aiheu-
tuviin kustannuksiin lukiolaiselta kuluu 1450 euroa lukiovuosien aikana. Yh-
den ikdluokan (7799 opiskelijan opiskelijaksiotto) kustannukset kuopiolaisten
lukiolaisten osalta ovat 1 158 550 euroa.

Oppimateriaalilainaamo voi olla my0s opiskelijoita osittain tukevaa. Lainaa-
mo voisi keskittya aluksi sellaisten oppiaineiden pakollisten oppiaineiden
kurssimateriaalin lainaamiseen, joita kaikki opiskelijat eivit suorita ylioppi-
lastutkinnossa ja laajentaa lainaamoa vuosittain. Kustannusvaikutuksia voi
arvioida alla olevan laskelman pohjalta:

Esimerkki, aloitusvuosi, kustannusarvio noin 80 000 euroa
-kahdeksan kurssin oppimateriaali

-yhden kurssin oppimateriaalin kustannus keskiméaarin 25 euroa
-tarve 50% :lla oppilaista 1. vuositasolla (799)

Meneilldian olevassa hankkeessa pyritdan kehittimaan vuoden 2019 aikana
hyvid lainaamomalleja, joissa otetaan huomioon opiskelijoiden taloudellisen
tuen tarve, opiskelijan ohjaus ja tuki sekd oppimateriaalin kierrattaminen.
Hankkeen tavoite on myos tuottaa yhteistyossa opetushallituksen kanssa
maksutonta sdhkoista oppimateriaalia lukiolaisille. Hankkeen tuloksen val-
mistuvat vuoden 2019 loppuun mennessa ja niista raportoidaan kevaalla
2020.

Ammatillisen koulutuksen oppimateriaalilainaamotoiminnan kaynnista-
minen ei ole Savon koulutuskuntayhtyman suunnitelmissa ja siksi sen proses-
sin edistaiminen Kuopion kaupungin toimesta on haasteellista erityisesti am-
matillisen koulutuksen toimiessa laajalti maakunnan alueella. Koulutuskun-
tayhtymalta pyydetyn selvityksen ja materiaalikustannustaulukon perusteella
voidaan laskea koulutusalojen opiskelijakohtaisia kustannuksia ja sita kautta
mahdollisia oppimateriaalilainaamoon hankittavien materiaalien kokonais-
kustannuksia.

Ammatillisen koulutuksen eri koulutusalojen materiaalit ovat yha harvemmin
perinteisia oppikirjoja ja mikali niitd on kaytossa, ne ovat varsin kattavasti
sahkoisessd muodossa, joten kierratys lainaamon kautta ei ole mahdollista.
Moni oppimateriaalikustannus kohdentuu ns. henkilokohtaisiin tyovalineisiin
tai suoritekortteihin, jotka jadavit opiskelijalle oman ammatin harjoittamista
varten myohemmin kaytettaviksi. Savon koulutuskuntayhtymassa on kevaian
2019 yhteishaussa 1396 ammatillisen perustutkinnon aloituspaikkaa ja kes-
kimaaraiset opiskelijalle aiheutuvat materiaali- ja tyovilinekustannukset ovat
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noin 275 euroa, yhteensa noin 383 900 euroa. Kustannusvaikutuksia yksittai-
sille koulutusaloille, joissa lainaamotoiminta voisi olla mahdollista, voi arvioi-
da alla olevan laskelman pohjalta:

Esimerkki, 2019 aloittavat perustutkinnon suorittajat ja aloituspaikat:
-liiketoiminnan perustutkinto Iisalmi (36), Kuopio (110), Varkaus (25),
kustannus 200 euroa/opiskelija

-autoalan perustutkinto Kuopio Sahakatu (20), Kuopio (34), Varkaus (20),
kustannus 100-165 euroa/opiskelija

-kustannusarvio noin 34 200 € (liiketoiminta)

-kustannusarvio noin 10 910 € (autoala)

Savon koulutuskuntayhtymain tietojen lahde: johtaja Heikki Helve.

Laskelmissa ei ole otettu huomioon seka ammatilliselle etta lukiokoulutuksel-
le oppimateriaalilainaamon hallinnoinnista aiheutuvia henkil6sto- ja tilakus-
tannuksia.

3.6. 2019 julkistettu neuvottelutulos hallitusohjelmasta "Osallistava ja osaava
Suomi” sisdltaa oppivelvollisuuden korottamisen 18 vuoteen. Ohjelman mu-
kaan oppivelvollisuuden sisdan rakennetaan erilaisia opinto- ja tukimuotoja,
jotka voidaan sisallyttda toisen asteen tutkintoihin ja toisen asteen opintoihin
siirtymista tuetaan erilaisilla valmistavilla koulutuksilla ja nivelvaiheen tuella.
Ohjelmaan on Kkirjattu, ettd oppivelvollisuuden laajentaminen edellyttia toi-
sen asteen koulutuksen maksuttomuutta ja ettid valmistelun yhteydessa teh-
daan selvitys maksuttomasta toisen asteen koulutuksesta ja oppimateriaali-
kustannusten alentamisesta tavoitteena aidosti maksuton tosien asteen koulu-
tus.

Esitin, ettd kasvun ja oppimisen lautakunta merkitsee tiedoksi ja hyviaksyy
annetun selvityksen vastauksena valtuustoaloitteeseen.

2545/2019 Valtuustoaloite
2545/2019 Ammatillisen koulutuksen kustannustaulukko

2545/2019 Oppimisen tulevaisuus on avoin - millainen oppimateriaali
meitd aktivoi ja innostaa? - hankekyselyn tulokset

Valmistelija
Jukka Sormunen puh. +358 44 718 4040
Leena Auvinen puh. +358 44 718 4003

etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi
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Apulaiskaupunginjohtaja Pekka Vihiakangas

Kasvun ja oppimisen lautakunta paattaa hyviaksya opetusjohtajan esityksen.

Kasvun ja oppimisen lautakunta hyviksyi paatosehdotuksen.

16 2545/2019 Valtuustoaloite
17  2545/2019 Ammatillisen koulutuksen kustannustaulukko

18 2545/2019 Oppimisen tulevaisuus on avoin - millainen oppimateriaali
meita aktivoi

Valmistelija
Jukka Sormunen puh. +358 44 718 4040
Leena Auvinen puh. +358 44 718 4003

etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen

Kaupunginhallitus esittdaa kaupunginvaltuustolle, ettd se merkitsee saadun
selvityksen tiedoksi vastauksena valtuustoaloitteeseen.

Kaupunginhallitus hyviksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan tekemén paa-
tosehdotuksen.
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Vastaus valtuustoaloitteeseen / subjektiivisen paiviahoito-oikeuden rajauksen poistaminen
ja ryhmikoon suhdeluvun palauttaminen aikaisempaan varhaiskasvatuksessa

Piitoshistoria
Kasvun ja oppimisen lautakunta 18.12.2018 94 §

Kasvatusjohtaja Juha Parkkisenniemi
Varhaiskasvatus seki kasvun ja oppimisen tuenpalvelut

Kuopion vihred valtuustoryhma ja 28 allekirjoittajaa ovat jattdneet valtuusto-
aloitteen, jossa esitetdin, ettd Kuopion kaupunki palauttaa 1) kaikille yhtalai-
sen subjektiivisen paiviahoito-oikeuden ja 2) ryhmikoon suhdeluvun tasolle,
jolla se oli vuonna 2016.

Tausta

Subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden rajaaminen ja ryhméakoon suhdelu-
vun muutos otettiin Kuopiossa kiyttoon elokuussa 2016 tapahtuneen laki-
muutoksen mukaisesti. Samalla Kuopiossa muutettiin lapsille annettuja ker-
toimia Effica-paivahoitojarjestelmassa. Erityisesti muutettiin osa-aikaisille
lapsille annettavia kertoimia. Kertoimien muutoksilla Kuopion kiaytiannot saa
tiin lahemmas valtakunnan keskimaaraisia kerroinkaytantoja. Tama vaikutti
erityisesti pienten, alle 3-vuotiaiden ryhmiin, joissa lapsiluku pieneni. Yli 3-
vuotiaiden ryhmissa lapsiluku muuttui siten, ettd ryhmissi, joissa oli paljon
ns. sopimuslapsia, ryhméakoko myo6s pieneni. Ryhmassa, jossa sopimuslapsia
ei juuri ollut, ryhmékoko suureni, kun kutakin kasvattajaa kohti lisattiin kah-
deksas lapsi.

Ryhmaékokoihin Kuopiossa vaikuttaa myos paivakotikiinteistoihin liittyvat te-
kijat. Monessa ryhmadtilassa ole ei voitu kiytdnnossa suurentaa ryhmaékokoja,
koska tiloihin ei ole saanut sijoittaa enemman ihmisia, johtuen mm. ilman-
vaihtoon liittyvista tekijoista.

Subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden rajaus otettiin Kuopiossa kayttoon
varhaiskasvatuslain (12 §, 4 mom.) mukaisesti - lapselle on jarjestettava var-
haiskasvatusta kokopaivaisesti, jos se on tarpeen lapsen kehityksen, tuen tar-
peen tai perheen olosuhteiden takia taikka se on muutoin lapsen edun mu-
kaista. Oikeutta varhaiskasvatukseen ei ole siis naissa tilanteissa lahdetty ra-
jaamaan ja paivahoitopaikan on saanut hakemuksesta ilman erillisid asian-
tuntijalausuntoja.

Subjektiivisen piivihoito-oikeuden rajauksen poiston kustannuk-
set
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Mikali valtuustoaloitteessa esitetyt muutokset tehtdisiin Kuopiossa, asialla
olisi luonnollisesti kustannusvaikutuksia. Subjektiivisen paivahoidon rajauk-
sen poiston osalta laskelma osoittaa, ettd kustannusvaikutus olisi n. 1,1 mil-
joonaa euroa kasvua. Laskelmassa on arvioitu, etta puolet talla hetkella osa-
paiviahoidossa olevista lapsista siirtyisi kokopaivahoitoon. Kustannusarvio
luonnollisesti kasvaa, mikali suurempi joukko osa-aikaisista lapsista siirtyisi
kokopiiviahoitoon. Esitettyihin kustannusvaikutuksiin on laskettu tilakustan-
nukset vuoden 2017 keskiméiriisen toteutuman mukaisesti €/lapsi.

Subjektiivisen piivihoito-oikeuden rajauksen poisto
Piivikotihoito ja perhepiivihoito
Nykytilanne (rajauksen piirissi olevat lap-
set)

Lapsim. Kust./v
Osapaiviahoidossa olevat lapset 430 3102 773
Rajaus poistuu, puolet osapiivihoidossa olevista siirtyy koko-
piivihoitoon

Lapsim. Kust./v
Osapaivihoidossa olevat lapset 215 1551386
Kokopaiviahoidossa olevat lapset 215 2711 330
Maksutulojen lisays -100 601
Kokonaisvaikutus 1059 344
Kustannustason muutos 2018-2019 2,37 % 27 491
Kustannusvaikutus yhteensa 1086 834

Ryhmiéikoon palauttamisen kustannukset

Ryhmakoon suhdeluvun palauttaminen v. 2016 tasolle tarkoittaisi laskennal-

lisesti n. 3, 3 miljoonan euron kasvua. Hinta muodostuu laskennallisesti siita,
ettid henkilostomaara kasvaisi nykytilanteeseen verrattuna 44 htv: ll1a. Lisaksi

tarvittaisiin lisaa tiloja uusille ryhmille, koska ryhmien sekd henkiloston maa-
ra kasvaisi.

Ryhméikoon suhdeluvun palauttaminen paiviakotihoidos-

sa

Oletuksena, ettd 25 % lapsista sopii nykyisiin ryhmiin

Henkilostomaaran muutos 44
Palkkakustannusten muutos yht./v 1302 425
Palkkakustannusten muutos 2018-2019 2,37 % 30 867
Sivukulut 20,85 % 277 991
Henkilostomenojen lisidys/v (2019 tasossa) 1611 283
Huoneistomenojen lisdys/v (kaikille lisairyhmille uutta

vuokratilaa) 1 670 000
Kustannusten lisiiys yhteensia/v 3 281 283

Johtopaatokset
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Subjektiivisen paiviahoito-oikeuden rajauksen poistamista voidaan perustella
silla, etta suurempi joukko lapsia saisi oppimisen valmiuksia varhaiskasvatuk-
sessa ennen kouluikaa. Erityisesti taloudellisesti ja sosiaalisesti heikoimmassa
asemassa olevien lasten, jotka ovat mahdollisesti rajauksesta johtuen poissa
varhaiskasvatuksesta, padsisivit varhaiskasvatuksen piiriin. Toisaalta lain
mukaan varhaiskasvatusta mahdollistetaan maksimissaan 20 tuntia kaikille
lapsille jo nykyisin.

Vertailukaupungeista mm. Vantaa ja Lahti poistivat rajauksen elokuun alussa
2018. Jyviskyld on poistamassa rajauksen v. 2019 alusta. Oulussa ja Joen-
suussa asia on ensi vuoden osalta esilld paatoksenteossa parhaillaan. Muista
suurista kaupungeista Helsinki, Espoo, Tampere ja Turku eivit ottaneet ra-
jausta lain mukaan kayttoon v. 2016.

Varhaiskasvatuslain (540/2018) mukaan varhaiskasvatuksen tavoitteena on
mm. (3 §: n 4 mom.) varmistaa kehittava, oppimista edistava, terveellinen ja
turvallinen varhaiskasvatusymparisto. Lisdksi tavoitteena on tunnistaa lapsen
yksilollisen tuen tarve ja jarjestaa tarkoituksenmukaista tukea varhaiskasva-
tuksessa tarpeen ilmettya tarvittaessa monialaisessa yhteistyossa (38: n 7
mom.).

Ryhmaikoon suhdeluvun pienentémiselld olisi vaikutusta paivikotiryhmien
rauhallisuuteen ja turvallisuuteen. Mita vihemman tiloissa on lapsia, niin sita
vihemman on yleensa myos melua. Ryhmékoon pienentdminen antaisi myos
mahdollisuuden huomioida lapset nykyista yksilollisemmin. Pienemmista
ryhmista hyotyvat eniten erityista tukea saavat lapset. Edella mainituista syis-
td johtuen ryhmikoon pienenemisella voisi olla positiivinen vaikutus myos
tyontekijoiden tyossidjaksamiseen.

Yhteenvetona voimme Kuopion varhaiskasvatuspalveluissa todeta, etta val-
tuustoaloitteen esitykset vaikuttaisivat positiivisesti varhaiskasvatuksen laa-
tuun ja rajauksen poistolla olisi positiivinen vaikutus koulutuksellisen tasa-
arvon nakokulmasta.

Kuopiossa on pystytty myos omilla toimilla vaikuttamaan positiivisesti var-
haiskasvatuksen tarjontaan ja laatuun. Ryhmékoot eivit kasvaneet kaikilta
osin, samanaikaisesta kerroinkaytdnnon muutoksesta johtuen ja paivihoito-
oikeuden rajausta on sovellettu lainsdadadannon mukaisesti. Vuosittain toistet-
tavan asiakastyytyvaisyyskyselyn mukaan kaupungin varhaiskasvatuspalvelut
ovat saaneet kiitettavaad palautetta asiakkailta. Vuoden 2016 muutoksilla ei ole
ollut merkittavaa negatiivista vaikutusta palvelun laatuun asiakastyytyvaisyy-
den nakokulmasta.

Subjektiivisen paivahoito-oikeuden rajauksen poisto koskisi teoreettisesti ny-
kytilanteeseen verrattuna n. 430 lasta. Ryhméakoon pienentamisen vaikutus
olisi suhteessa nykytilanteeseen n. 15 uutta lapsiryhmaa. Tama silla oletuksel-
la, etta lapsista 25 % sopisi nykyisiin ryhmiin.

Kokonaiskustannusvaikutus nailla valtuustoaloitteessa esitetyilla toimilla olisi
laskennallisesti 4,4 miljoonaa euroa; subjektiivisen paivahoito-oikeuden ra-
jauksen poisto n. 1,1 M€ ja ryhmikoon suhdeluvun palauttaminen paivahoi-
toon n. 3,3, M€.
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Kuopion kaupungin paivakotien tilojen nikokulmasta aloitteen mukainen
toiminta toisi painetta tilainvestointeihin. Varautuminen lisatilainvestointei-
hin tulisi tehda ennen kuin palveluiden piiriin tulisi lisaa lapsia.

Esitin, ettd kasvun ja oppimisen lautakunta paattaa antaa edella esitetyn lau-
sunnon vastauksena valtuustoaloitteeseen.

4078/2018 Valtuustoaloite / Subjektiivisen paivahoito-oikeuden rajauk-
sen poistaminen ja ryhméakoon suhdeluvun palauttaminen aikaisem-
paan varhaiskasvatuksessa

Valmistelija

Juha Parkkisenniemi puh. +358 44 718 4008
Raija Heinonen puh. +358 44 718 4221
Timo Mononen puh. +358 44 718 4097
Tuula Nuotio puh. +358 44 718 6134

etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Apulaiskaupunginjohtaja Pekka Vihidkangas

Kasvun ja oppimisen lautakunta paattaa hyviaksya kasvatusjohtajan esityksen.

Kasvun ja oppimisen lautakunta hyviksyi paatosehdotuksen.

Jiasen Meriranta ehdotti lausunnon tiydentdmistd, mutta ehdotusta ei kanna-
tettu, joten se raukesi. Esittelijan ehdotus tuli lautakunnan paatokseksi.

Kaupunginhallitus 14.1.2019 6 §

Liitteet

4078/2018 Valtuustoaloite / Subjektiivisen paivahoito-oikeuden rajauk-
sen poistaminen ja ryhméakoon suhdeluvun palauttaminen aikaisem-
paan varhaiskasvatuksessa

Valmistelija
Juha Parkkisenniemi puh. +358 44 718 4008
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi
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388
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Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle, ettd se merkitsee saadun
selvityksen tiedoksi vastauksena valtuustoaloitteeseen.

Keskustelun kuluessa jasen Erkki Virtanen esitti jisen Jaakko Kosusen kan-
nattamana, ettd asia palautetaan uudelleen valmisteltavaksi.

Puheenjohtaja totesi, ettd on tehty kannatettu palautusehdotus, josta on aa-
nestettava. Puheenjohtaja ehdotti 4anestettaviksi asiassa siten, etta ne, jotka
ovat asian kisittelyn jatkamisen kannalla aanestavat JAA ja ne, jotka ovat ja-
sen Erkki Virtasen tekemén palautusehdotuksen kannalla d4anestavat EI. Aa-
nestysehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Nimenhuutodanestykselld suoritetussa danestyksessa annettiin 4 jaa-aanta
(Kivela, Punkki, Savolainen ja Tolppanen) ja 6 ei-dantd (Meriranta, Berg-
Viidninen, Kaartinen, Kosunen, Virtanen ja Willman), joten kaupunginhalli-
tus on paattanyt palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi.

Kasvun ja oppimisen lautakunta 11.6.2019 44 §

Kasvatusjohtaja Juha Parkkisenniemi
Varhaiskasvatus seki kasvun ja oppimisen tuenpalvelut

Kasvun ja oppimisen lautakunta 11.6.2019

Kuopion vihrea valtuustoryhma ja 28 allekirjoittajaa ovat jattaneet valtuusto-
aloitteen, jossa esitetdan, etta Kuopion kaupunki palauttaa 1) kaikille yhtalai-
sen subjektiivisen paiviahoito-oikeuden ja 2) ryhméakoon suhdeluvun tasolle,
jolla se oli vuonna 2016.

Tausta

Subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden rajaaminen ja ryhmékoon suhdelu-
vun muutos otettiin Kuopiossa kayttoon elokuussa 2016 tapahtuneen laki-
muutoksen mukaisesti. Samalla Kuopiossa muutettiin lapsille annettuja ker-
toimia Effica-paivihoitojarjestelméssa. Erityisesti muutettiin osa-aikaisille
lapsille annettavia kertoimia. Kertoimien muutoksilla Kuopion kiaytiannot saa
tiin lahemmas valtakunnan keskimaaraisia kerroinkaytantgja. Tama vaikutti
erityisesti pienten, alle 3-vuotiaiden ryhmiin, joissa lapsiluku pieneni. Yli 3-
vuotiaiden ryhmissa lapsiluku muuttui siten, etta ryhmissa, joissa oli paljon
ns. sopimuslapsia, ryhméakoko myo6s pieneni. Ryhmaissa, jossa sopimuslapsia
ei juuri ollut, ryhmakoko suureni, kun kutakin kasvattajaa kohti lisattiin kah-
deksas lapsi.

Ryhmaéikokoihin Kuopiossa vaikuttaa myos paiviakotikiinteistoihin liittyvét te-
kijat. Monessa ryhmadtilassa ole ei voitu kiytdnnossa suurentaa ryhmaékokoja,
koska tiloihin ei ole saanut sijoittaa enemman ihmisig, johtuen mm. ilman-
vaihtoon liittyvista tekijoista.
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Subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden rajaus otettiin Kuopiossa kayttoon
varhaiskasvatuslain (12 §, 4 mom.) mukaisesti - lapselle on jarjestettava var-
haiskasvatusta kokopaivaisesti, jos se on tarpeen lapsen kehityksen, tuen tar-
peen tai perheen olosuhteiden takia taikka se on muutoin lapsen edun mu-
kaista. Oikeutta varhaiskasvatukseen ei ole siis nidissa tilanteissa lihdetty ra-
jaamaan ja paivahoitopaikan on saanut hakemuksesta ilman erillisid asian-
tuntijalausuntoja.

Subjektiivisen piivihoito-oikeuden rajauksen poiston kustannuk-
set

Mikali valtuustoaloitteessa esitetyt muutokset tehtdisiin Kuopiossa, asialla
olisi luonnollisesti kustannusvaikutuksia. Subjektiivisen paivahoidon rajauk-
sen poiston osalta laskelma osoittaa, ettd kustannusvaikutus olisi n. 1,1 mil-
joonaa euroa kasvua. Laskelmassa on arvioitu, ettd puolet télla hetkelld osa-
paiviahoidossa olevista lapsista siirtyisi kokopaivahoitoon. Kustannusarvio
luonnollisesti kasvaa, mikali suurempi joukko osa-aikaisista lapsista siirtyisi
kokopiiviahoitoon. Esitettyihin kustannusvaikutuksiin on laskettu tilakustan-
nukset vuoden 2017 keskim#iriisen toteutuman mukaisesti €/lapsi.

Subjektiivisen paivihoito-oikeuden rajauksen

poisto
Piiviikotihoito ja perhepaivi-
hoito
Nykytilanne (rajauksen piirissé olevat
lapset)

Lapsim. Kust./v
Osapaivahoidossa olevat lapset 430| 3102773
Rajaus poistuu, puolet osapiivihoidossa olevista
siirtyy kokopaiviahoitoon

Lapsim. Kust./v
Osapiiviahoidossa olevat lapset 215 1551386
Kokopaiivihoidossa olevat lapset 215 2 711 330
Maksutulojen lisays -100 601
Kokonaisvaikutus 1059 344
Kustannustason muutos 2018-
2019 2,37 % 27 491
Kustannusvaikutus yhteensi 1086 834

Ryhmiikoon palauttamisen kustannukset

Ryhmaékoon suhdeluvun palauttaminen v. 2016 tasolle tarkoittaisi laskennal-
lisesti n. 3, 3 miljoonan euron kasvua. Hinta muodostuu laskennallisesti siit4,
ettd henkilostomaara kasvaisi nykytilanteeseen verrattuna 44 htv: ll1a. Lisaksi
tarvittaisiin lisaa tiloja uusille ryhmille, koska ryhmien sekd henkiloston maa-
ra kasvaisi.
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Ryhmékoon suhdeluvun palauttaminen péaivikotihoi-

dossa

Oletuksena, ettd 25 % lapsista sopii nykyisiin ryh-

miin

Henkilostomairan muutos 44

Palkkakustannusten muutos yht./v 1302 425

Palkkakustannusten muutos 2018-2019 2,37 % 30 867

Sivukulut 20,85 %| 277991

Henkilostomenojen lisiys/v (2019 tasossa) 1611 283

Huoneistomenojen lisdys/v (kaikille lisaryhmille

uutta vuokratilaa) 1 670 000
3281

Kustannusten liséiys yhteensi/v 283

Johtopaiatokset

Subjektiivisen paiviahoito-oikeuden rajauksen poistamista voidaan perustella
silla, etta suurempi joukko lapsia saisi oppimisen valmiuksia varhaiskasvatuk-
sessa ennen kouluikaa. Erityisesti taloudellisesti ja sosiaalisesti heikoimmassa
asemassa olevien lasten, jotka ovat mahdollisesti rajauksesta johtuen poissa
varhaiskasvatuksesta, padsisivit varhaiskasvatuksen piiriin. Toisaalta lain
mukaan varhaiskasvatusta mahdollistetaan maksimissaan 20 tuntia kaikille
lapsille jo nykyisin.

Vertailukaupungeista mm. Vantaa ja Lahti poistivat rajauksen elokuun alussa
2018. Jyvaskyla on poistamassa rajauksen 1.8.2019. Oulussa ja Joensuussa
asia on ensi vuoden osalta esilla paatoksenteossa parhaillaan. Muista suurista
kaupungeista Helsinki, Espoo, Tampere ja Turku eivit ottaneet rajausta lain
mukaan kiyttoon v. 2016.

Varhaiskasvatuslain (540/2018) mukaan varhaiskasvatuksen tavoitteena on
mm. (3 §: n4 mom.) varmistaa kehittava, oppimista edistavi, terveellinen ja
turvallinen varhaiskasvatusymparisto. Lisédksi tavoitteena on tunnistaa lapsen
yksilollisen tuen tarve ja jarjestaa tarkoituksenmukaista tukea varhaiskasva-
tuksessa tarpeen ilmettya tarvittaessa monialaisessa yhteistyossa (3§: n 7
mom.).

Ryhmaikoon suhdeluvun pienentamisella olisi vaikutusta paivakotiryhmien
rauhallisuuteen ja turvallisuuteen. Mita vahemman tiloissa on lapsia, niin sita
vahemman on yleensa myos melua. Ryhméakoon pienentaminen antaisi myos
mahdollisuuden huomioida lapset nykyista yksilollisemmin. Pienemmista
ryhmista hy6tyvit eniten erityista tukea saavat lapset. Edelld mainituista syis-
td johtuen ryhmikoon pienenemisella voisi olla positiivinen vaikutus myos
tyontekijoiden tyossidjaksamiseen.

Yhteenvetona voimme Kuopion varhaiskasvatuspalveluissa todeta, etta val-
tuustoaloitteen esitykset vaikuttaisivat positiivisesti varhaiskasvatuksen laa-
tuun ja rajauksen poistolla olisi positiivinen vaikutus koulutuksellisen tasa-
arvon nakokulmasta.
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Kuopiossa on pystytty myos omilla toimilla vaikuttamaan positiivisesti var-
haiskasvatuksen tarjontaan ja laatuun. Ryhmakoot eivit kasvaneet kaikilta
osin, samanaikaisesta kerroinkaytannon muutoksesta johtuen ja paivahoito-
oikeuden rajausta on sovellettu lainsadadannon mukaisesti. Vuosittain toistet-
tavan asiakastyytyvaisyyskyselyn mukaan kaupungin varhaiskasvatuspalvelut
ovat saaneet kiitettdvaa palautetta asiakkailta. Vuoden 2016 muutoksilla ei ole
ollut merkittavaa negatiivista vaikutusta palvelun laatuun asiakastyytyvaisyy-
den nakokulmasta.

Subjektiivisen piiviahoito-oikeuden rajauksen poisto koskisi teoreettisesti ny-
kytilanteeseen verrattuna n. 430 lasta. Ryhméakoon pienentamisen vaikutus
olisi suhteessa nykytilanteeseen n. 15 uutta lapsiryhmaa. Tama silld oletuksel-
la, etta lapsista 25 % sopisi nykyisiin ryhmiin.

Kokonaiskustannusvaikutus niilla valtuustoaloitteessa esitetyilla toimilla olisi
laskennallisesti 4,4 miljoonaa euroa; subjektiivisen paivahoito-oikeuden ra-
jauksen poisto n. 1,1 M€ ja ryhmikoon suhdeluvun palauttaminen paivahoi-
toon n. 3,3, M€.

Kuopion kaupungin péivikotien tilojen ndkokulmasta aloitteen mukainen
toiminta toisi painetta tilainvestointeihin. Varautuminen lisétilainvestointei-
hin tulisi tehd&d ennen kuin palveluiden piiriin tulisi lisda lapsia.

Tassa valtuustoaloitteen vastauksessa tarvittavien uusien tilojen osuus on las-
kettu keskimaaraisten vuokratilakustannusten hinnalla. Ndiden aloitteessa
esitettyjen ratkaisujen toteuttamiseksi on myos mahdollista, ettd joudumme
rakentamaan uusia tiloja. Tassa tapauksessa tilakustannukset luonnollisesti
kasvavat viela suuremmiksi, kuin vastauksessa on laskettu.

Elokuussa 2019 avautuu Hiltulanteen uusi paivikoti ja tammikuussa 2020
Saaristokaupungin Kuikkalammelle. Nama paivakodit helpottavat osaltaan
varhaiskasvatuksen tilatarvetta. On mahdollista, etti kyseisiin uusiin paivako-
teihin siirtyy lapsia myos muilta alueilta. Perheet ovat esimerkiksi Saaristo-
kaupungin alueelta vieneet lapsia toisille alueille paiviakoteihin, kun omalta
alueelta ei ole ollut kunnallista paikkaa ollut tarjolla.

Mahdollinen lisitilan alueellinen tarve tihan valtuustoaloitteeseen liittyen on
mahdollista arvioida tarkemmin kevailla 2020, kun tiedimme milti alueilta
lapset uusiin paiviakoteihin tulevat. Samalla voimme arvioida tarkemmin, mil-
14 alueilla Kuopiossa tarvitsemme mahdollisesti tilaratkaisuja, mikali nAma
aloitteessa esitetyt toimet laitetaan kaytantoon. Kevaan aikana pystymme
myo0s arvioimaan niaihin muutoksiin tarvittavat eurot tarkemmin ja on mah-
dollista, etti esitettyjen valtuustoaloitteen muutosten kustannusarvio laskee
siind vaiheessa.

3.6.2019 esiteltiin tulevan hallituksen ohjelma, johon sisaltyvat seka subjek-
tiivisen paivahoito-oikeuden rajauksen poisto etta alle kolme vuotiaiden ryh-
makoon pienentidminen. Tulevan lakimuutoksen aikataulusta ei ole viela tie-
toa. Ehdotamme, ettd etenemme Kuopiossa tulevan hallitusohjelman aikatau-
lun mukaisesti naissa valtuustoaloitteen esityksissi. Lakimuutosten astuttua
voimaan, Kuopion kaupunki saa osan syntyvista kustannuksista valtionosuuk-
sina takaisin eli valtuustoaloitteen toimet ovat helpompi talouden nakokul-
masta viedi eteenpiin.
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Esitys Esitan, ettd kasvun ja oppimisen lautakunta paattaa antaa edella esitetyn lau-
sunnon vastauksena valtuustoaloitteeseen.

Liitteet 4078/2018 Valtuustoaloite / Subjektiivisen pdivahoito-oikeuden rajauk-
sen poistaminen ja ryhmékoon suhdeluvun palauttaminen aikaisem-
paan varhaiskasvatuksessa

Valmistelija

Juha Parkkisenniemi puh. +358 44 718 4008
Raija Heinonen puh. +358 44 718 4221

Timo Mononen puh. +358 44 718 4097
Tuula Nuotio puh. +358 44 718 6134

etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Piitosehdotus Apulaiskaupunginjohtaja Pekka Vahidkangas

Kasvun ja oppimisen lautakunta paattaa hyviaksya kasvatusjohtajan esityksen.

Paatos Kasvun ja oppimisen lautakunta hyvaksyi paatosehdotuksen.
Liitteet 19 4078/2018 Valtuustoaloite
Valmistelija
Juha Parkkisenniemi puh. +358 44 718 4008
Raija Heinonen puh. +358 44 718 4221
Timo Mononen puh. +358 44 718 4097
Tuula Nuotio puh. +358 44 718 6134

etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Piitosehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle, ettda se merkitsee saadun
selvityksen tiedoksi vastauksena valtuustoaloitteeseen.

Piitos Kaupunginhallitus hyviksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan tekeméan paa-
tosehdotuksen.



Kuopion kaupunki Poytékirja 2/2019 56 (58)

ot
KUOPIO

§39

Kh:n tiedonantoja
8028/2014
8413/2016
8582/2018

10755/2018

7/2019-49
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Asianro 7/00.02.01/2019

Kh:lle saapuneet Kkirjeet yms.:

Ymparistoministerion rakennussuojelun vahvistamista koskeva paatos
8.7.2019 (VN/1005/2018, VN/1005/2018-YM-1), maanmittaustoimis-
to/entinen asuintalo, Sepankatu 9, Kuopio. Jalj. kaupunkiympariston palve-
lualue.

Itd-Suomen hallinto-oikeuden paatos 8.7.2019 (19/0142/3, dnro
01335/18/4102) valitukseen Kuopion kaupunginvaltuuston paatoksesta
14.5.2018 § 38, jossa kaupunginvaltuusto on hyviaksynyt Neulaniemen
osayleiskaavan. Hallinto-oikeus on jattanyt tutkimatta valitusajan jialkeen esi-
tetyt uudet valitusperusteet ja hylannyt valituksen.

Poytakirjanote Suonenjoen kaupunginvaltuuston kokouksesta 24.6.2019 § 31:
Servica Oy:n osakkeiden ostosta paattaminen / osakkeiden hankinta Kuopion
kaupungilta. Jalj. talous- ja omistajaohjaus.

Maatalousyrittdjien eldkelaitos Melan ennakontarkistusilmoitus 1.7.2019:
Valtion korvaus maatalousyrittijien lomituspalvelujen kayttokustannuksiin.
Jalj. lomituspalvelujohtaja ja talous- ja omistajaohjaus.
Purkamisaikomusilmoitus, joka koskee tonttia Kirkkotie 36, Kuopio.
Seuraavien kokousten poytikirjat:

- Pohjois-Savon aluepelastuslautakunta 19.6.2019,

Seuraavat elinvoima- ja konsernipalvelujen viranhaltijoiden paatokset ajalta
8.7.-4.8.20109:

Asiakirjan | Paidtoksentekija
nro

§ / vuo- | Piaitospvm | Otsikko
si

6397/2019- | Apulaiskaupunginjohtaja hepjakop | 58/ 30.7.2019 KUNTA X- tulevaisuuskirjaprojekti

1 2019

8740/2017- | Apulaiskaupunginjohtaja hepjakop | 548§/ 11.7.2019 Satoa Kuopio Food Festival

157 2019

6227/2019- | Asiakkuuspaallikko I 1§/ 10.7.2019 Késityokatu 41, toimistotilan vuokraus

1 2019

6333/2019- | Hallintojohtaja 58/ 19.7.2019 Ylityomaarays / Kv:n kokoukset, iltakoulut ja

1 2019 seminaarit

5601/2019- | Hallintojohtaja 338/ 18.7.2019 Kaupungintalon juhlasalin vuokravapaus / 50-
2 2019 vuotisjuhlaseminaari "Hyvan eldmin evaat Ita-

Suomessa" 22.2.2020

4

3808/2019- | Hallintojohtaja 27§/ 18.7.2019 Kaupungintalon juhlasalin vuokravapaus / Ke-

2 2019 vain ja kesdn Muotia -muotindytos 17.-
18.4.2020

6194/2019- | Lakimies 20§/ 24.7.2019 Vahingonkorvaushakemus / vakuutussopimus-

2019 lain 75 §:44n perustuva takautumisoikeus
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2113/2019- | Lakimies 318/ 24.7.2019 Jatkohakemus / Vahingonkorvaushakemus /
10 2019 liukastuminen
5984/2019- | Lakimies 328/ 25.7.2019 Vahingonkorvaushakemus / auton vaurioitumi-
4 2019 nen
3829/2018- | Lakimies 238/ 26.7.2019 Jatkohakemus / Vahingonkorvaushakemus /
20 2019 liukastuminen
4973/2019- | Lakimies 22§/ 24.7.2019 Vahingonkorvaushakemus / liukastuminen
4 2019
4781/2019- | Lakimies 398/ 1.8.2019 Vahingonkorvaushakemus / puun kaatuminen
3 2019 rivitalon péaille / Asunto Oy Kuopion Aurinko-
puisto
2102/2019- | Lakimies 368/ 26.7.2019 Jatkohakemus,/ Vahingonkorvaushakemus /
5 2019 liukastuminen /
4521/2019- | Lakimies 308/ 24.7.2019 Vahingonkorvaushakemus / auton vaurioitumi-
2 2019 nen
2335/2019- | Lakimies 358/ 25.7.2019 Vahingonkorvausvaatimus / Vaajalahdentie/
3 2019 viemarivahinko
4780/2019- | Lakimies 218§/ 24.7.2019 Vahingonkorvaushakemus / kaatuminen
4 2019
4557/2019- | Lakimies 29§/ 24.7.2019 Vahingonkorvaushakemus / auton vaurioitumi-
4 2019 nen
2518/2019- | Lakimies 38§/ 1.8.2019 Vahingonkorvaushakemus / auton vaurioitumi-
5 2019 nen
1878/2019- | Lakimies 378/ 31.7.2019 Vahingonkorvaushakemus/ auton vaurioitumi-
3 2019 nen
6143/2019- | Lakimies 338/ 25.7.2019 Vahingonkorvaushakemus / auton vaurioitumi-
4 2019 nen
6419/2019- | Strategiajohtaja 8§/ 1.8.2019 Rekrymarkkinoinnin koulutus Future Savo -
1 2019 hankkeen kohdeyrityksille
6418/2019- | Strategiajohtaja 78/ 1.8.2019 Vaikuttavuusviestinnén verkkosivuston siséllon-
1 2019 tuotanto ja sivustorakenne
Piitosehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen

Kaupunginhallitus merkitsee edella olevat asiat tiedoksi ja paattaa, etteivit ne
anna aihetta enempiin toimenpiteisiin ja ettei edelld mainituissa poytakirjois-
sa olevia paatoksia oteta kaupunginhallituksen kisiteltavaksi.

Paatos Kaupunginhallitus hyviksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan tekeméan paa-
tosehdotuksen.
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Liite A Kuntalain mukainen oikaisuvaatimusohje / kaupunginhallitus (28 - 29 ja 31 §)
Oikaisuvaatimusoikeus
Paatokseen tyytymaton voi tehdi kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Oikaisuvaatimuksen saa tehda se, johon paitos on kohdistettu tai jonka oi-
keuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosai-

nen) sekd kunnan jasen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Kaupunginhallitus

Postiosoite PL 228, 70101 KUOPIO
Kayntiosoite Tulliportinkatu 31
Puhelin 01718 2111

Sahkoposti kirjaamo(at)kuopio.fi

Oikaisuvaatimusaika ja sen alkaminen

Oikaisuvaatimus on tehtiva 14 paivin kuluessa paitoksen tiedoksisaan-
nista. Kunnan jasenten katsotaan saaneen paiatoksesti tiedon seitsemén pai-
van kuluttua siitd, kun poytakirja on asetettu yleisesti nihtavaksi Kuopion
kaupungin verkkosivuille www.kuopio.fi/paatoksenteko. Asianosaisen katso-
taan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta naytetd, seitseméan paivan ku-
luttua kirjeen lahettdmisestd, kolmen paivan kuluttua sahkopostin lahettdmi-
sestd, saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodis-
tukseen merkittyna aikana. Tiedoksisaantipdivai ei lueta oikaisuvaatimusai-
kaan.

Oikaisuvaatimuksen sisilto ja toimittaminen

Oikaisuvaatimuksesta on kaytava ilmi vaatimus perusteineen ja se on tekijan
allekirjoitettava.

Oikaisuvaatimuksen voi toimittaa myos telekopiona (faksina) tai sahkoposti-
na. Sihkoista asiakirjaa ei tarvitse tdydentda allekirjoituksella, jos asiakirjassa
on tiedot lahettajasta, eiki asiakirjan alkuperiisyytta tai eheytta ole syyta
epailla.

Oikaisuvaatimus on muutoksenhakijan tai hanen valtuuttamansa asiamiehen
toimitettava viimeistdan méiraajan viimeisend paivana ennen virka-ajan
paattymista tai mikali maaraajan viimeinen paiva on pyhapaiva tai muu sel-
lainen paiva, jona tyot virastoissa on keskeytettava, ensimmaisena arkipaiva-
na sen jalkeen.

Sahkoisen viestin (faksin tai sahkopostin) katsotaan saapuneen viranomaisel-
le silloin, kun se on viranomaisen kaytettavissa vastaanottolaitteessa tai tieto-
jarjestelmassa siten, ettd viestid voidaan kasitella.

Oikaisuvaatimus toimitetaan aina omalla vastuulla. Postiin asiakirjat on jatet-
tdva niin ajoissa, ettd ne ehtivit perille ennen oikaisuvaatimusajan paattymis-
ta.



