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Kuopion kaupunki

4.9.2019

Selvitys kyselyyn kuntien sote-tuottajaroolista

1. Tulisiko kunnilla olla oikeus tuottaa laissa tarkemmin maariteltyja sosiaali- ja

terveyspalveluja osana maakunnan palvelutuotantoa, jolloin kunnille maksettavista
korvauksista saddettaisiin lailla? Tassa tapauksessa maakunnalla ei olisi oikeutta es-
taa kuntaa tuottamasta palveluja. (K/E)

x KYLLA
EI

Perustelut; Asia vaatii viela jatkoselvittelyd. Maakunnan erilaisten kuntien osalta tama
saattaisi turvata palvelutuotantoa ja vastata erillaisiin asiakastarpeisiin. Oikein toteu-
tettuna malli mahdollistaisi kaupunkispesifien erityispiirteiden huomioinnin kustannus-
tehokkaalla tavalla.

A. Mikali kunnilla olisi lain perusteella oikeus tuottaa palveluja, kuinka todenndkoi-
sesti kuntanne kayttaisi tata oikeutta?

5 Erittdin todennadkoisesti
4X

3

2

1 Hyvin epatodenndkdisesti

2. Tulisiko kunnalla olla mahdollisuus tuottaa sosiaali- ja terveyspalveluja osana maa-
kunnan jarjestamisvastuulle kuuluvia palveluja? Tassa tapauksessa maakunta tekee
padtoksen ja solmii sopimuksen kunnan kanssa. (K/E)

x KYLLA

EIl

Perustelut; Paikalliset asiakastarpeet ja paikallinen joustavuus tulee huomioida. Kun-

nan mahdollisuus tuottaa maakunnanjarjestamisvastuulle kuuluvia palveluja on jatet-

tava ensisijaisesti kunnan ja maakunnan valisen harkinnan varaan.

A. Mikali kunnilla olisi mahdollisuus tuottaa palveluja, kuinka todennakdisesti kun-
tanne kayttadisi tata oikeutta? Erittdin todennakoéisesti 5 — 1 Hyvin epatodennakoi-
sesti
5 Erittdin todennakoisesti
4
3X
2
1 Hyvin epatodenndkoisesti

3. Tulisiko kunnalla olla laissa saddetty velvollisuus tuottaa sosiaali- ja terveyspalve-
luja osana maakunnan jarjestamisvastuulle kuuluvia palveluja, jolloin kunnille mak-
settavista korvauksista saadettaisiin lailla? Tassa tapauksessa maakunnalla ei olisi oi-
keutta estda kuntaa tuottamasta palveluja, eikd kunnilla olisi oikeutta olla tuotta-
matta palveluja. (K/E)

KYLLA
X EI
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Perustelut; Tuotantovelvollisuus ilman jarjestamisvastuuta olisi hyvin ongelmallinen
kunnallisen itsehallinnon nakékulmasta. Aiheuttaisi myds herkasti sekaannusta jarjes-
tamisvastuussa ja silloin kun osaavan henkiléstdn saatavuudessa on ongelmia, kunta
paikoitettuna tuottajana joutuisi erittéin hankaliin tilanteisiin.

4. Tulisiko kunnilla olla maakunnan palvelutuotantoon nahden oikeus (yleisen toimival-
lan perusteella) tuottaa palveluja omalla verorahoituksellaan, ilman maakunnan
maksamaa korvausta ja erillddan maakunnan jarjestamisvastuusta ja palveluntuotan-
nosta? Tassa tapauksessa palvelut olisivat kunnan omille kuntalaisilleen tarjoamia
laissa saadetyn julkisen jarjestamisvastuun ulkopuolisia/ylimaaraisia palveluja. (K/E)
X KYLLA

EI

Perustelut; Mikali demokraattisesti johdetut kunnat katsovat, etta niiden on tarkoituk-

senmukaisempaa tuottaa asukkailleen palvelut verorahoituksella, tulee siihen talldin

olla oikeus.

A. Mikali kunnilla olisi oikeus tuottaa palveluja omalla verorahoituksellaan, kuinka to-
dennakoisesti kuntanne kayttaisi tata oikeutta?

5 Erittdin todennakoisesti
4

3 X

2

1 Hyvin epatodenndkdisesti

5. Mika on kuntanne ensisijainen nakemys kuntien roolista toimia sote-palvelujen
tuottajana? Laittakaa jarjestykseen ne vaihtoehdot, joihin edelld kysymysten 1-4
osalta vastasitte "Kylla”. Mikali vastasitte kaikkiin edella esitettyihin vaihtoehtoihin EI,
niin teidan ei tarvitse vastata kysymykseen.

A. Kunnalla olisi oikeus tuottaa laissa maariteltyjen kriteerien perusteella tai tietyissa
laissa maaritellyissa tehtavissa palveluja ilman, ettda maakunnalla olisi harkintaval-
taa kunnan roolista palvelun-tuottajana. Maakunta rahoittaisi palveluja laissa saa-
dettyjen kriteerien perusteella. (Kysymys 1)

B. Kunnalla olisi mahdollisuus tuottaa palveluja maakunnan harkinnan ja maakunnan
kanssa tehtavan sopimuksen perusteella. Korvaus maaraytyisi sopimuksen perus-
teella. (Kysymys 2)

C. Kunnalla olisi laissa saadetty velvollisuus tuottaa maariteltyja palveluja ja kor-
vauksen perusteesta saddettdisiin lailla. (Kysymys 3)

D. Kunnalla olisi oikeus (yleisen toimivallan perusteella) tuottaa palveluja omalla ve-
rorahoituksellaan ilman, etta maakunta maarittelisi sen palvelutuotantoa tai mak-
saisi sille korvausta. (Kysymys 4)

A-B-D-C
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6. Mikali vastasitte johonkin edella olevista kysymyksista 1-4 “Kylla”, mita palveluita
katsotte tarkoituksenmukaiseksi kuntien tuottaa ja miksi?

Sosiaalihuolto—- mita palveluja ja tehtavid (K/E) ja avovastaus perusteluihin

1.

19.

19.

21

Sosiaalihuollon ohjaus ja neuvonta (Sosiaalihuoltolaki, SHL 6§) K

Perustelut; Yhteenkuuluvuus kunnan muuhun palveluiden ohjaukseen ja neuvon-
taan.

Rakenteellinen sosiaalityd (SHL 78§) K

Perustelut; Tdrked osa kunnan elinympéristén kehittédmistd eikd maakunnan hallit-
tavissa.

Erityista tukea tarvitsevien henkiléiden hyvinvoinnin seuraaminen ja edistaminen
(SHL 88) K

Perustelut; Keskeinen osa kuntalaisten kaikissa palveluissa, hankala erottaa.
Lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistaminen (SHL 9§) K

Perustelut; Kuuluu térkednd osana kaikkiin kunnan lapsi- ja lapsiperhepalveluihin,
erityisesti osana kunnan varhaiskasvatus ja opetuspalveluita. Moniammatillista
toimintaa.

Palvelujen kehittaminen kasvatuksen tukemiseksi (SHL 10§) K

Perustelut; Kuuluu tdrkednéd osana kaikkiin kunnan lapsi- ja lapsiperhepalveluihin,
erityisesti osana kunnan varhaiskasvatus ja opetuspalveluita. Moniammatillista
toimintaa.

Sosiaality6ta (SHL 158); ks. kohta 22.

Sosiaaliohjausta (SHL 168); ks. kohta 22.

Sosiaalista kuntoutusta (SHL 178); ks. kohta 22.

Perhetydta (SHL 18§); ks. kohta 22.

. Kotipalvelua (SHL 198); ks. kohta 22,

. Kotihoitoa (SHL 208); ks. kohta 22,

.Asumispalveluja (SHL 218); ks. kohta 22.

. Lilkkkumista tukevia palveluja (SHL 238); ks. kohta 22.

. Paihdetyota (SHL 248); ks. kohta 22,

. Mielenterveystyéta (SHL 258); ks. kohta 22.

. Kasvatus- ja perheneuvontaa (SHL 268§); ks. kohta 22.

.Lapsen ja vanhemman valisten tapaamisten valvontaa (SHL 278§);
.Vammaispalveluja (Kehitysvammalain ja vammaispalvelulain perusteella annetta-
vat palvelut) ks. kohta 22.

1. jatkokysymys: mita tarkemmin;

Kuntouttavaa ty6toimintaa (Laki kuntouttavasta ty6étoiminnasta) K

Perustelut; Pitda olla kytketty osana kunnan muuta tyéllisyyden hoitoa.

Oppilas- ja opiskeluhuollon kuraattoritoimintaa (Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki) K
Perustelut; Olennainen osa koulujen ja oppilaitosten arjen tydtd, jota mahdotonta
erottaa erilliseen organisaatioon.

. Kaikkea edella olevaa

22. Jotain muuta, mita?

Kohdat 6-18; Kuopion kaupungilla on valmius tuottaa néitéd kohtia, mikéali rahoi-
tusratkaisu on kaupungin ndkékulmasta oikeudenmukainen ja tuotannon mahdol-
listava. Lisdksi jérjestdjé-tuottajaroolit on méadritelty tarkoituksenmukaisesti sel-
keédksi kokonaisuudeksi.
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Terveydenhuolto - tehtdva (K/E) ja avovastaus perusteluihin

1.

unAWN

10.

11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

Terveyden ja hyvinvoinnin edistéminen kunnassa (Terveydenhuoltolaki, TervHL

128) K

Perustelut; Terveyden ja hyvinvoinnin edistdminen irrottaminen toiseen organi-

saatioon ei ole kuntalaisten edunmukaista. Se on olennainen osa koko kunnan hy-

vinvoinninedistdmistd ja Kuopiossa tdrked osa Hyvinvointiohjelmaa 2030.

Terveysneuvonta ja terveystarkastukset (TervHL 13§) ks. kohta 19

Seulonnat (TervHL 148)

Neuvolapalvelut (TervHL 158) ks. kohta 19

Kouluterveydenhuolto (TervHL 16§) K

Perustelut; Kouluterveydenhuollon integraatiosta koulun muuhun toimintaa on pi-

dettéva kiinni. Irrottaminen kunnasta erilliseen organisaatioon ei ole toiminnan

kannalta jérkevaa.

Opiskeluterveydenhuolto (TervHL 17§) K

Perustelut; Opiskeluterveydenhuollon integraatiosta koulun muuhun toimintaa on

pidettava kiinni. Irrottaminen kunnasta erilliseen organisaatioon ei ole toiminnan

kannalta jarkevéaa.

Tyoterveyshuolto (TervHL 188§)

Ymparistdterveydenhuolto (TervHL 218§)

Avosairaanhoito: yleisladaketieteen alaan kuuluva (TervHL 248) ks. kohta 19

a) yleisldaaketieteen alaan kuuluva, terveydenhuollon ammattihenkilén suorit-
tama, sairauksien tutkimus, toteaminen ja hoito seka naihin kuuluvat labora-
torio- ja kuvantamispalvelut ja kuntoutustarpeen arviointi

Avosairaanhoito: muu kuin yleisladketieteen alaan kuuluva, (TervHL 248§)

a) muu kuin yleisladketieteen alaan kuuluva, terveydenhuollon ammattihenkilén
suorittama, sairauksien tutkimus, toteaminen ja hoito seka naihin kuuluvat la-
boratorio- ja kuvantamispalvelut ja kuntoutustarpeen arviointi;

Sairaanhoito yleislaakarijohtoisella vuodeosastolla, (TervHL 248§)

Kotisairaanhoito (TervHL 258) ks. kohta 19

Suun terveydenhuolto (TervHL 26§) ks. kohta 19

Mielenterveystyd (TervHL 278) ks. kohta 19

Paihdetyd (TervHL 288) ks. kohta 19

Laakinnallinen kuntoutus (TervHL 298)

Ensihoito, (TervHL 39) E

Kaikkea edella olevaa

Jotain muuta, mita?

Selkeiden kyllad vastausten lisdksi Kuopion kaupunki on kiinnostunut tuottamaan

terveydenhuollon palveluja myds laaja-alaisemmin, mikéli rahoitusratkaisu on

kaupungin ndkékulmasta oikeudenmukainen ja tuotannon mahdollistava. Lisdksi

Jjdrjestdja-tuottajaroolit on mééaritelty tarkoituksenmukaisesti selkeéksi kokonai-

suudeksi.

7. Vapaa sana aiheesta ja terveiset ministeriélle
Kuntien mahdollisuutta tuottaa sosiaali- ja terveyspalveluita on selvitettéva valmiste-
lussa avoimesti. Selvitystydsséd tulee ottaa kantaa jarjestdja-tuottaja roolitukseen ja
kokonaisrahoitukseen tdssd uudentyyppisessé tilanteessa. Lisdksi selvitystydssd on
huomioitava selvitys Uudenmaan ja pddkaupunkiseudun erillisratkaisusta. Mikéli rat-
kaisu taltd osin I6ytyy, on sitd kyettdva hyddyntdmdadan mahdollisuuksien mukaan
suurimmissa keskuskaupungeissa tai kasvukeskuksissa laajemminkin.

8. Yhteystiedot: Kunnan nimi pakollinen tieto, muut tiedot vapaaehtoisia
Kuopion kaupunki
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