
 Kuopion kaupunki Pöytäkirja  07/2019 1 (21) 
 Kaupunginhallitus   

     

  16.09.2019 Julkinen 

 

 

Kokoustiedot 
 
Aika 16.09.2019 maanantai klo 15:00 - 17:05 
 
Paikka Kaupungintalo, kaupunginhallituksen kokoushuone 
 
Saapuvilla olleet jäsenet 
 

Antti Kivelä, puheenjohtaja 
Ari (Allu) Koskinen, 1. varapuheenjohtaja 
Jaakko Kosunen, 2. varapuheenjohtaja 
Harri Auvinen 
Miia Eskelinen-Fingerroos 
Anna Hartikainen, varajäsen 
Tiina Kaartinen 
Minna Reijonen 
Tapio Tolppanen 
Erkki Virtanen 
Eija Vähälä 
 

 
 

Muut saapuvilla olleet 
 

Jarmo Pirhonen, kaupunginjohtaja esittelijä 
Pekka Vähäkangas, apulaiskaupunginjohtaja  
Jari Saarinen, vs. apulaiskaupunginjohtaja  
Jari Kyllönen, apulaiskaupunginjohtaja  
Sari Raassina valtuuston puheenjohtaja 
Markku Rossi valtuuston 1. varapuheenjohtaja 
Tuula Väätäinen valtuuston 2. varapuheenjohtaja 
Kirsi Soininen, markkinointijohtaja  
Sirpa Lätti-Hyvönen, strategiajohtaja  
Pauliina Pietikäinen, talousjohtaja klo 15.30 - 16.40 
Terttu Ruotsalainen, henkilöstöjohtaja klo 15.30 - 16.40 
Heli Laurinen, yleiskaavapäällikkö klo 15.00 - 15.30 
Jaana Kostiainen, kaavoitusinsinööri klo 15.00 - 15.30 
Heikki Vienola, hallintojohtaja pöytäkirjanpitäjä 
 

 
Asiat  69 - 77 § 
 
Allekirjoitukset 
 
  

Antti Kivelä Heikki Vienola 
puheenjohtaja pöytäkirjanpitäjä 
 

Pöytäkirjan tarkastus Kuopiossa, 19.9.2019 
 
 
 
  Harri Auvinen  Eija Vähälä 
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Pöytäkirja on ollut yleisesti nähtävänä 
 

Tarkastettu pöytäkirja on yleisesti nähtävänä Kuopion kaupungin verkkosi-
vuilla www.kuopio.fi/paatoksenteko 20.9.2019. 

 
 
   
  Heikki Vienola 
  pöytäkirjanpitäjä 
 
Muutoksenhakukiellot Kuntalain 136 §:n mukaan ei oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta voi 

tehdä §:ien 69 – 72 ja 74 - 77 osalta, koska päätökset koskevat vain valmiste-
lua tai täytäntöönpanoa. 

 
 Muutosta ei voi hakea valittamalla §:n 73, koska päätöksestä voidaan tehdä 

kuntalain 134 §:n 1 momentin mukaan kirjallinen oikaisuvaatimus. 
 
Oikaisuvaatimusohjeet ja valitusosoitukset 
 
 Pöytäkirjaan liitetään oikaisuvaatimusohjeet §:n 73 osalta 
 
  liite A 
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Käsitellyt asiat 
 
Nro § Liite/ 

viite* 

Otsikko Sivu 

1 69 §  Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 4 

2 70 §  Pöytäkirjantarkastajat 5 

3 71 § 1-2  Itkonniemi - Vanha-Asema osayleiskaavaehdotus 6 

4 72 § 3-12  Asemakaavan muutosehdotus / Rajalan Aitta / Kuopio 12-43-1 ja 

tontti 2 

8 

5 73 § 13-14  Kiinteistöä 297-12-43-2 koskeva maankäyttösopimus / Kiinteistö Oy 

Kuopion Rajalan-Aitta 

11 

6 74 §  Savo-Pielisen jätelautakunnan varapuheenjohtajan valinta 14 

7 75 § 15-16 

* 

Kaupunginvaltuuston täytäntöönpanot 9.9.2019 15 

8 76 §  Yhteistoimintaneuvottelujen käynnistäminen Kuopion kaupungissa 16 

9 77 § * Kh:n tiedonantoja 18 

 

Muutoksenhaku 

 

73 § Liite A Kuntalain mukainen oikaisuvaatimusohje / kaupunginhallitus 20 
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69 §  
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
 
Päätösehdotus 

Puheenjohtaja 
 
Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. 

 
Päätös 

Kokous todettiin yksimielisesti laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaisek-
si.  
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70 §  
Pöytäkirjantarkastajat 
 
Päätösehdotus 

Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 
 
Valitaan pöytäkirjantarkastajat. Vuorossa ovat jäsenet Harri Auvinen ja Eija 
Vähälä. 

 
Päätös 

Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin yksimielisesti jäsenet Harri Auvinen ja Eija 
Vähälä.  
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§ 71 Asianro 1167/10.02.02/2017 
 
 
Itkonniemi - Vanha-Asema osayleiskaavaehdotus 
 
 

Va. kaupunkisuunnittelujohtaja Ari Räsänen 
Kaupunkisuunnittelun tukipalvelut 

 
 
Itkonniemi–Vanha-Asema –alueelle on laadittavana osayleiskaava. Osayleis-
kaavasta tulee oikeusvaikutteinen ja se tulee vahvistuessaan kumoamaan kaa-
va-alueen osalta kaupunginvaltuuston 11.12.2000 hyväksymän Keskeisen 
kaupunkialueen yleiskaavan. Osayleiskaava ohjaa alueen yksityiskohtaista 
suunnittelua. Kaupunginhallitus hyväksyi kaavaluonnoksen 25.3.2019 (§ 74). 
Kaavaluonnos oli nähtävänä 8.4. - 8.5.2019. 
 
Kaavatyössä selvitetään alueen yleispiirteinen maankäyttö ja korttelirakenne, 
kaupunkikuvallinen hahmo sekä alueen liittyminen kaupunkirakenteeseen, 
liikenneverkkoon ja luontoon. Kaavan tavoitteena on selvittää ensisijaisesti 
vanhan aseman alueen ja Itkonniemen rannan vanhan tehdasalueen käytön 
tehostamismahdollisuudet asuin- ja toimistorakennusten alueina. Ajoneuvo- 
ja kevytliikenneyhteyksien sovittaminen uusiin toimintoihin ratkaistaan 
huomioimalla alueen ominaisuus Pohjolankadun, Itkonniemenkadun ja Kul-
lervonkadun sekä ratapihan muodostamana liikenteellisenä solmukohtana. 
Kaavalla laajennetaan ja tiivistetään kaupunkirakennetta tasapainoisesti ja ta-
loudellisesti olemassa olevia yhteyksiä ja verkostoja hyödyntäen.  
 
Osayleiskaava-alueen kokonaispinta-ala on 76 hehtaaria. Kaava vastaa Kuopi-
on kaupungin strategisiin tavoitteisiin ja on ilmastopoliittisen ohjelman mu-
kainen. Ratkaisu mahdollistaa pitkällä aikatähtäimellä alueelle enimmillään 
3 500 asunnon verran asuntorakentamista.  
 
Osayleiskaavasta on valmistunut kaavaehdotus, jota on työstetty vuoden 2019 
keväällä nähtävillä olleen luonnoksen ja siitä saatujen lausuntojen ja kannan-
ottojen pohjalta. Lausuntoihin ja kannanottoihin on laadittu myös vastineet. 
Seuraavina toimenpiteinä kaavaehdotus asetetaan yleisesti nähtäville ja siitä 
pyydetään tarvittavat lausunnot. Saatujen muistutusten ja lausuntojen pohjal-
ta tarkistettu kaavaehdotus tuodaan kaupunginhallituksen käsiteltäväksi.  

 
 
Vaikutusten arviointi Alueen rakentuminen on kokonaisvaikutuksiltaan positiivinen. Vaikutuksia 

on arvioitu tarkemmin kaavaselostuksessa. 
 
 
Esitys Esitän, että kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi saadut lausunnot ja kan-

nanotot ja hyväksyy laaditut vastineet sekä 16.9.2019 päivätyn osayleiskaava-
ehdotuksen siten, että se asetetaan yleisesti nähtäville ja siitä pyydetään tar-
vittavat lausunnot. 
 

 
  Liitteet jaetaan ainoastaan sähköisesti. 
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Liitteet 1 1167/2019 Itkonniemi–Vanha-Asema osayleiskaavaehdotus, 16.9.2019 
 2 1167/2019 Luonnosvaiheen lausunnot ja kannanotot vastineineen 
 
 Valmistelija  

Jaana Kostiainen puh. +358 44 718 5436 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 

Yleiskaavapäällikkö Heli Laurinen esittelee asiaa kokouksessa. 
 
Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 
Kaupunginhallitus hyväksyy va. kaupunkisuunnittelujohtajan esityksen. 
 
 

Päätös Kaavoitusinsinööri Jaana Kostiainen ja yleiskaavapäällikkö Heli Laurinen 
olivat kokouksessa kuultavina asiakohdassa. He poistuivat kokouksesta kuu-
lemisen jälkeen. 

 
Keskusteltuaan kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan 
tekemän päätösehdotuksen.  
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Kaupunkirakennelautakunta 157 § 28.8.2019 
 
§ 72 Asianro 7933/10.02.03/2016 
 
 
Asemakaavan muutosehdotus / Rajalan Aitta / Kuopio 12-43-1 ja tontti 2 
 
 
Päätöshistoria 
 
Kaupunkirakennelautakunta 28.8.2019 157 §  
 

Va. kaupunkisuunnittelujohtaja Ari Räsänen 
Kaupunkisuunnittelun tukipalvelut 

 
 

Tiivistelmä: 
Kaavamuutoksen tarkoituksena on mahdollistaa korttelissa 12-43 uuden asuinkerros-
talon rakentaminen pääasiassa purettavan liikekiinteistön paikalle. Kaavamuutokses-
sa osa metsittyneestä urheilualueesta sekä katualueesta liitetään tonttiin. Ehdotus on 
ollut nähtävänä ja siitä on saatu 2 lausuntoa ja yksi muistutus. Kaavan perusratkaisua 
ei ole muutettu. Kaupunkirakennelautakunnalle esitetään, että se hyväksyy kaavaeh-
dotuksen ja siihen liittyvän sitovan tonttijaon hyväksymiskäsittelyn jatkamisen. 

 
Kaava-alue Suunnittelualue sijaitsee Puijonlaaksossa Suunnistajantiellä. 
 
Käsittelyvaiheet Kaupunkirakennelautakunta hyväksyi asemakaavan muutosehdotuksen sekä 

sitovan tonttijaon nähtäville asetettavaksi 22.5.2019. Ehdotusaineisto on ollut 
MRL 65 §:n ja MRA 27 §:n mukaisesti nähtävänä 27.5.–26.6.2019. Nähtä-
vänäolosta on tiedotettu Kuopion kaupunkilehden kuulutuksella. Ehdotusai-
neistosta saatiin 2 lausuntoa ja yksi muistutus.  
 
Kaavaehdotuksesta saadun muistutuksessa esitettyjen kannanottojen vuoksi 
kaavaehdotus viedään hyväksymiskäsittelyyn kaupunkirakennelautakunnan 
kautta. 

 
Lausunnot ja muistutukset 

 
Kaavaehdotuksesta saadut lausunnot ja muistutus sekä muistutukseen annet-
tu vastine ovat esityslistan liitteenä (liite 14). 

 
Muutokset asemakaavan muutosehdotukseen 

 
Kaavaehdotukseen ei ole tehty muutoksia muistutuksen johdosta. Muistutus 
kohdistuu sisällöltään samoihin asioihin kuin kaavaprosessin aikana aiemmin 
esitetyt mielipiteet. Muistutuksessa ei ole tuotu esille sellaista uutta asiasisäl-
töä, joka olisi vaikuttanut jo aiemmin esitettyihin kaavaratkaisun perusteisiin 
tai toteutusratkaisun valintaan.  
 

 
Vaikutusten arviointi Kaavamuutos toteuttaa ilmastopoliittista ohjelmaa tiivistämällä kaupunkira-

kennetta, tehostamalla maankäyttöä sekä hyödyntämällä tehokkaasti olemas-
sa olevia palveluja, joukkoliikenneyhteyksiä ja olevaa infrastruktuuria. Kaa-
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valla parannetaan joukkoliikenteen sekä kevyen liikenteen edellytyksiä. 
Hankkeen myötä alueelle tulee lisää asukkaita. 

 
 
Esitys Esitän kaupunkirakennelautakunnalle, että se esittää asemakaavan muutos-

ehdotuksen sekä Kuopion kaupungin 12. kaupunginosan (Puijonlaakso) kort-
telia 43 koskevan sitovan tonttijaon kaupunginhallitukselle ja kaupunginval-
tuustolle hyväksyttäväksi. Ehdotukseen jätetty muistutus ei ole olennainen, 
joten kaavaehdotusta ei tarvitse asettaa uudelleen nähtäville. 
 
Rajalan Aitan omistamaan alueeseen liittyen tulee tehdä sopimus MRL 12 a 
luvun mukaisesta, yhdyskuntarakentamisesta aiheutuvien kustannusten kor-
vauksesta. 
 
Kunnan perusteltu kannanotto esitettyyn mielipiteeseen tulee MRL 65 §:n 
mukaisesti ilmoittaa niille muistutuksen tehneille, jotka ovat ilmoittaneet 
osoitteensa.  
 

 
Liitteet  7933/2016 Lausunnot ja muistutus vastineineen 
 
Viiteaineisto   7933/2016 kaavaselostus ilman liitteitä 
  7933/2016 kaavaselostuksen liitteet 10.1–10.2 
  7933/2016 kaavaselostuksen liite 12 
  7933/2016 kaavaselostuksen liitteet 1...2.2 ja 4 
  7933/2016 kaavaselostuksen liitteet 3.1-3.2 
  7933/2016 kaavaselostuksen liitteet 5 ja 11 
  7933/2016 kaavaselostuksen liitteet 6–7 
  7933/2016 kaavaselostuksen liitteet 8–9.1...9.4 
  7933/2016 tonttijakokartta liite 13 
 
 Valmistelija  

Ulla Korhonen puh. +358 44 718 5412 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
Päätösehdotus Apulaiskaupunginjohtaja Jari Kyllönen 

 
Lautakunta hyväksyy va. kaupunkisuunnittelujohtajan esityksen. 
 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
 
Liitteet 3 7933/2016 kaavaselostus ilman liitteitä 
 4 7933/2016 kaavaselostuksen liitteet 10.1–10.2 
 5 7933/2016 kaavaselostuksen liite 12 
 6 7933/2016 kaavaselostuksen liitteet 1...2.2 ja 4 
 7 7933/2016 kaavaselostuksen liitteet 3.1-3.2 
 8 7933/2016 kaavaselostuksen liitteet 5 ja 11 
 9 7933/2016 kaavaselostuksen liitteet 6–7 
 10 7933/2016 kaavaselostuksen liitteet 8–9.1...9.4 
 11 7933/2016 tonttijakokartta liite 13 
 12 7933/2016 Lausunnot ja muistutus vastineineen 
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Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 
Kaupunginhallitus hyväksyy kaupunkirakennelautakunnan esityksen. 
 
 
 

Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan tekemän pää-
tösehdotuksen.  
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§ 73 Asianro 7323/10.00.01.04/2019 
 
 
Kiinteistöä 297-12-43-2 koskeva maankäyttösopimus / Kiinteistö Oy Kuopion Rajalan-Aitta 
 
 

Kiinteistöjohtaja Lauri Lytsy 
Maaomaisuuden hallintapalvelujen tukipalvelut 

 
 
 Kiinteistö Oy Kuopion Rajalan-Aitta omistaa kiinteistön 297-12-43-2. Yhtiö 

omistaa kiinteistöllä sijaitsevan liikerakennuksen. 
 
 Kiinteistön sijainti on esitetty oheisissa kartoissa. 
  

  
 Sijainti 
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 Tontti 297-12-43-2 
  
 Kiinteistöllä 297-12-43-2 on voimassa sisäasiainministeriön päätöksellä 

27.9.1963 vahvistettu asemakaava (säilytysnumero 3512). Kiinteistö on voi-
massa olevassa asemakaavassa osoitettu liikerakennusten korttelialueeksi 
(Al). Asemakaavan mukaan kiinteistöllä on rakennusoikeutta 604 k-m² 
(e=0.4). 

 
 Kaupunki on laatinut kiinteistöä koskevan asemakaavan muutosehdotuksen 

n:o 841, joka on ollut julkisesti nähtävillä 27.5.2019 – 26.6.2019. Asemakaa-
van muutosehdotuksen mukaan kiinteistö 297-12-43-2 osoitettaisiin liikera-
kennusten korttelialueesta asuinkerrostalojen korttelialueeksi (AK).  

 
Asemakaavaehdotuksen mukaan kiinteistöstä 297-12-43-2 sekä kaupungin 
omistuksessa olevien kiinteistöjen 297-12-43-1 ja 297-12-9901-0 määräaloista 
muodostuu asuinkerrostalojen korttelialuetta oleva tontti 297-12-43-3, jonka 
pinta-ala on 1893 m² ja rakennusoikeus 3600 k-m². Muodostuvan tontin ra-
kennusoikeudesta laskennallisesti noin 2874 k-m² jyvittyy yhtiön omistukses-
sa olevalle maalle ja loput noin 726 k-m² Kuopion kaupungin omistamalle 
maalle. Asemakaavan muutos mahdollistaisi siten yhtiön omistuksessa olevan 
kiinteistön käyttötarkoituksen muutoksen ja tehokkaamman käytön.  

 
Yhtiö saa asemakaavan muutoksesta aiheutuvasta käyttötarkoituksen muu-
toksesta ja rakennusoikeuden lisäyksestä maankäyttö- ja rakennuslain 91 a 
§:n 1 momentissa tarkoitettua merkittävää hyötyä. Yhtiö on siten maankäyttö- 
ja rakennuslain mukaan velvollinen osallistumaan kaupungille yhdyskuntara-
kentamisesta aiheutuviin kustannuksiin. Kaupunginvaltuuston 14.12.2015 § 
108 hyväksymän maapoliittisen ohjelman mukaan asemakaavasta merkittä-
vää hyötyä saavien maanomistajien kanssa on neuvoteltava maankäyttö- ja 
rakennuslain tarkoittama maankäyttösopimus. 
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Kiinteistö Oy Kuopion Rajalan-Aitan kanssa on neuvoteltu kiinteistöä 297-12-
43-2 koskeva maankäyttösopimus. Neuvottelutuloksen mukaan yhtiö maksaa 
kaupungille yhdyskuntarakentamisen kustannusten korvauksena 219 000 eu-
roa. 

 
 Sopimusluonnos jaetaan esityslistan liitteenä. 
 

Asemakaavoituksessa tonttiin osoitettavat lisäalueet myydään kiinteistöjohta-
jan päätökseen perustuen. 

 
 
Vaikutusten arviointi Vaikutukset on arvioitu asemakaavan valmistelun yhteydessä. 
 
 
Esitys Esitän kaupunginhallitukselle, että Kiinteistö Oy Kuopion Rajalan-Aitan 

kanssa tehdään kiinteistöä 297-12-43-2 koskeva esityslistan liitteenä jaettavan 
luonnoksen mukainen maankäyttösopimus. 
 
Sopimusluonnokseen saadaan tehdä tarvittavia teknisluontoisia tarkistuksia 
tai korjauksia kansliatoimenpitein ennen päätöksen täytäntöönpanoa. 
 
Kuntalain 143 §:n nojalla tämä päätös voidaan panna täytäntöön ennen kuin 
se on saanut lainvoiman. 

 
 
Liitteet 13 7323/2019 sopimusluonnos 
 14 7323/2019 kartat 
 
 Valmistelija  

Jarkko Tossavainen puh. +358 44 718 5534 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 
Kaupunginhallitus hyväksyy tonttiasiamiehen esityksen. 
 
 

Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan tekemän pää-
tösehdotuksen.  
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§ 74 Asianro 3992/00.00.01.00/2019 
 
 
Savo-Pielisen jätelautakunnan varapuheenjohtajan valinta 
 
 
 Savo-Pielisen jätelautakunta toimii jätelain 23 §:n mukaisena kuntien yhtei-

senä jätehuoltoviranomaisena 16 kunnan alueella. Kuntien jätelautakunnasta 
tekemän sopimuksen ja Kuopion kaupungin hallintosäännön 12 §:n mukaan 
lautakunnassa on 11 jäsentä ja jokaisella henkilökohtainen varajäsen. Use-
amman kuin yhden kunnan muodostamilla seuduilla lautakuntapaikka vuo-
rottelee kuntien kesken vaalikausittain. Varsinainen jäsen ja varajäsen nime-
tään eri kunnista. Kunnat ratkaisevat itse valintajärjestyksen. 

 
Kuntien on ilmoitettava lautakunnan jäsenten valinnasta vastuukunnalle. 
Vastuukunnan on huolehdittava, että jäsenet on nimetty viimeistään toimi-
kauden alkaessa. Vastuukunnan valtuusto valitsee yhden jäsenistään lauta-
kunnan puheenjohtajaksi ja muiden kuntien edustajista vuorotellen yhden jä-
senen varapuheenjohtajaksi. 
 
Kuopion kaupunginvaltuusto on valinnut Savo-Pielisen jätelautakuntaan jä-
senet ja henkilökohtaiset varajäsenet Kuopion lautakuntapaikoille ja nimen-
nyt lautakunnalle puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan kokouksessaan 
23.10.2017 § 42. Puheenjohtajaksi on nimetty Hannu Kananen (Kuopio) ja va-
rapuheenjohtajaksi Marko Rautiainen (Valtimo). Tämän jälkeen Pielisen Kar-
jalan kunnat ovat tehneet muutoksia lautakunnan jäsenten nimeämispäätök-
siin. Marko Rautiainen on siirtynyt lautakunnan varajäseneksi ja varsinaiseksi 
jäseneksi on valittu hänen tilalleen Jukka Hyttinen (Juuka). Muutoksen joh-
dosta lautakunnan varapuheenjohtajan valinta on ratkaistava uudelleen. 

  
  
Vaikutusten arviointi - 
 
 
 
 
Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 
Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että Savo-Pielisen jätelauta-
kunnan varapuheenjohtajaksi valitaan Jukka Hyttinen (Juuka).  
 
 

Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan tekemän pää-
tösehdotuksen.  
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§ 75 Asianro 5096/00.02.00/2017 
 
 
Kaupunginvaltuuston täytäntöönpanot 9.9.2019 
 
 

 
  
  

 
 
Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 
Kaupunginhallitus toteaa, että kaupunginvaltuuston 9.9.2019 tekemät pää-
tökset ovat syntyneet lainmukaisessa järjestyksessä ja valtuuston toimivallan 
puitteissa ja ehdottaa, että ne saataisiin välittömästi panna täytäntöön, mikäli 
kysymys ei ole pöydälle pannuista asioista, tai sellaisista asioista, joissa täy-
täntöönpano tekisi mahdollisen valituksen mitättömäksi, sekä viimeksi mai-
nittujen asioiden osalta sen jälkeen, kun ne ovat saavuttaneet lainvoiman. 
 
 

Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan tekemän pää-
tösehdotuksen.  
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§ 76 Asianro 7607/01.00.00/2019 
 
 
Yhteistoimintaneuvottelujen käynnistäminen Kuopion kaupungissa 
 
 

 
 

Kuluvan vuoden 2019 talousarvio on laadittu yli 13 miljoonaa euroa alijää-
mäiseksi. Talousennusteen mukaan kuluvan vuoden tilinpäätösennuste on 
kuitenkin merkittävästi synkempi. Kuluvan vuoden alijäämäksi on arvioitu 
jopa yli 20 miljoonaa euroa.  Suurimpana syynä on verotulojen jyrkästi enna-
koitua huonompi kehitys. Toimintamenojen osalta erityisesti vanhus– ja 
vammaishuollossa sekä erikoissairaanhoidossa on selvä ylitys. Lisäksi kau-
punki joutuu kattamaan sairaanhoitopiirin aiempia alijäämiä. 
 
Vuoden 2020 talousarviota laaditaan parhaillaan. Talouden suunnittelu on 
osoittautunut erityisen haasteelliseksi. Kaupunginhallituksen kesäkuussa 
asettama raami oli jo alun perin noin 13 miljoonaa euroa alijäämäinen. Tällä 
hetkellä palvelualueiden alustavien talousarviovalmistelujen luvut ylittävät 
kaupunginhallituksen antaman raamin yli 20 miljoonalla eurolla. 
 
Talousennusteen mukaan verotulot kasvavat noin 4 prosentilla ja toimintaka-
te noin 13 prosentilla. Vuoden 2020 talousarvio on tämän hetken tilanteen 
mukaan muodostumassa yli 30 miljoonaa alijäämäiseksi. Myös kaupungin in-
vestoinnit ovat lähivuosina suuret ja niiden toteuttamista aikatauluineen jou-
dutaan tarkastelemaan ja priorisoimaan uudelleen.  
 
Kaupungilla oli tilinpäätöksessä 2018 taseen kumulatiivista ylijäämää 102 
miljoonaa euroa, mutta toimintatuottojen ja toimintakulujen välillä vallitsee 
selvä epäsuhde. Tulot eivät riitä kattamaan toiminnasta aiheutuvia menoja. 
Taseen ylijäämä tulee kulutetuksi muutamassa vuodessa. Talouden sopeutta-
minen vaatii kokonaistarkastelua, jossa tarkastellaan tulopohjaa kuten esi-
merkiksi maksuja ja veroja sekä toimintakulujen kuten esimerkiksi henkilö-
työvuosien kasvun hillitsemistä. Kokonaistarkastelussa on kiinnitettävä huo-
miota mm. palveluverkoston ja toimitilojen määrään ja laatuun, tukipalvelu-
jen ja hallinnon toimivuuteen sekä toimintatapojen uudistamiseen asiakas-
työssä. Myös yhteistyötä on lisättävä ja tehostettava eri palvelualueiden ja 
toimintayksiköiden välillä. Hankinnat niin tytäryhteisöiltä kuin ulkoisilta pal-
veluiden tuottajilta ovat yhtä lailla tarkastelun kohteena. 
 
Kaupungilla on n. 6.600 htv ja n. yli 7.300 työntekijää. Henkilöstömenoja tu-
lee pystyä vähentämään siten, ettei vaaranneta asiakasturvallisuutta ja laki-
sääteisten palvelujen järjestämistä ja tuottamista. Lisäksi on kiinnitettävä 
huomioita henkilöstön jaksamiseen. Henkilötyövuosissa voidaan saavuttaa 
säästöjä mm. tarkoituksenmukaisella työnjaolla, eläköitymisen ja muun vaih-
tuvuuden hyödyntämisellä sekä tehtävien uudelleen järjestelyillä. Tavoitteen 
saavuttamiseksi jouduttaneen henkilöstöä osa-aikaistamaan, irtisanomaan, 
myöntämään vapaaehtoisia virka- ja työvapaita sekä sopimaan henkilöstöjär-
jestöjen kanssa lomarahan vaihtamisesta vapaaksi.    
 
Kuopion kaupungin talouden tervehdyttämiseksi kaupungin tulee hakea myös 
yhdessä henkilöstön ja henkilöstöjärjestöjen kanssa pitkävaikutteisia raken-
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teellisia ja toiminnallisia muutoksia ja uudistuksia, jotka johtavat tehtävien ja 
työmäärän vähenemiseen. 
 
Edellä todetusta johtuen käynnistetään henkilöstöjärjestöjen kanssa työnan-
tajan ja henkilöstön välisestä yhteistoiminnasta kunnissa annetun lain 4 §:n 1-
4 kohtien mukaiset neuvottelut talouden tasapainottamiseen tarvittavista 
toimenpiteistä vuosille 2020 -2021 Kuopion kaupungissa, taseyksiköissä ja 
liikelaitoksissa. Neuvotteluilla tavoitellaan pysyvien säästöjen lisäksi myös 
kertaluonteisia säästöjä esimerkiksi lomarahojen vapaaksi vaihtamisella ja 
vapaaehtoisilla palkattomilla vapailla. 
 
Kuopion kaupungin henkilötyövuosien määrästä 1 prosenttia vastaa 66 henki-
löä ja noin 3,2 miljoonaa euroa. 
  
 

 Valmistelija  
Pauliina Pietikäinen puh. +358 44 718 2161 
Terttu Ruotsalainen puh. +358 44 718 3100 

 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 
Kaupunginhallitus päättää käynnistää tuotannollisin ja taloudellisin perustein 
työnantajan ja henkilöstön välisestä yhteistoiminnasta kunnissa annetun lain 
4 §:n 1-4 kohtien mukaiset neuvottelut henkilöstön edustajien kanssa talou-
den tasapainottamiseen tarvittavien toimenpiteiden toteuttamiseksi vuosina 
2020 ja 2021 Kuopion kaupungissa, taseyksiköissä ja liikelaitoksissa.  
 
Neuvotteluilla tavoitellaan toimintakuluissa pysyvien säästöjen lisäksi myös 
kertaluonteisia säästöjä esimerkiksi lomarahojen vapaaksi vaihtamisella ja 
vapaaehtoisilla palkattomilla vapailla. Pysyvien säästöjen osalta tavoitellaan 
kokonaisuudessaan vuosien 2020 ja 2021 aikana yhteensä 10 miljoonan euron 
säästöjä, joista 4 miljoonaa euroa kohdistuisi vuodelle 2020 ja 6 miljoonaa 
euroa vuodelle 2021.  Henkilöstömenojen osuus säästötavoitteesta on arviolta 
n. 8,8 miljoonaa euroa vuosien 2020-2021 aikana. Henkilöstön vähentämis-
tarve olisi enintään 200 henkilöä (180 henkilötyövuotta).  
 
 
 

Päätös Talousjohtaja Pauliina Pietikäinen ja henkilöstöjohtaja Terttu Ruotsalainen 
olivat kokouksessa kuultavina asiakohdassa. He poisuivat kokouksesta kuu-
lemisen jälkeen.  

 
Keskusteltuaan kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan 
tekemän päätösehdotuksen.   
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§ 77 Asianro 7/00.02.01/2019 
 
 
Kh:n tiedonantoja 
 
 

 
 Kh:lle saapuneet kirjeet yms.: 
 
7/2019-56 Savonia Oy hallituksen kokousten 29.8.2019 ja 10.9.2019 pöytäkirjat. 
 
6771/2019 Varavaltuutetun kirje 4.9.2019 koskien Kuopion Energia Oy:n ja Savon Ener-

giaholding Oy:n fuusiosopimusta jaetaan viiteaineistona kokoukseen osallis-
tujille. Jälj. talous- ja omistajaohjaus. 

 
7494/2019 Pieksänkosken Vesiosuuskunnan kokouksen 2.9.2019 pöytäkirjanote: Vesi- ja 

viemäriliittymien rakentaminen jatkossa.  
 
7495/2019 Kirje ilotulitteiden kieltämiseksi ratsastuskoulun läheisyydessä. Jälj. kaupun-

kiympäristön palvelualue. 
 
7559/2019 Vetoomus korotetun suojatien rakentamiseksi Juankoskentielle kirjaston ja 

ABC -aseman välissä ennestään sijaitsevalle tavalliselle suojatielle on lähetetty 
huomioitavaksi Pohjois-Savon ELY-keskukselle. Jälj. kaupunkiympäristön 
palvelualue. 

 
 Seuraavien kokousten pöytäkirjat: 

- Kuopion Vesi Liikelaitoksen johtokunta 10.9.2019. 
 
 Seuraavat elinvoima- ja konsernipalvelujen viranhaltijoiden pää-

tökset ajalta 2.-8.9.2019: 
 
 
Asiakirjan 
nro 

Päätöksentekijä § / 
vuosi 

Pää-
töspvm 

Otsikko 

8740/2017-
163 

Apulaiskaupunginjohtaja hep ja 
kop 

57 § / 
2019 

2.9.2019 Tapahtumatukipäätös 2019 Tahkon näköalatornin 
avajaiset ja syysloman startti 

8740/2017-
162 

Apulaiskaupunginjohtaja hep ja 
kop 

56 § / 
2019 

2.9.2019 Tapahtumatukipäätös 2019 Prodigy Disc Pro Tour 

8740/2017-
161 

Apulaiskaupunginjohtaja hep ja 
kop 

55 § / 
2019 

2.9.2019 Tapahtumatukipäätös 2019 Suunnistuksen MM-
kilpailut 

6717/2019-1 Apulaiskaupunginjohtaja ptp 22 § / 
2019 

3.9.2019 Siirto lapsiperhepalvelujen perheoikeudellisen 
yksikön toimistosihteerin virasta johdon tukipalve-
luihin asiakasmaksusihteerin virkaan 

7194/2019-2 Henkilöstöjohtaja 219 § / 
2019 

2.9.2019 Tehtäväkohtaisen palkan määräaikainen korotta-
minen (lisävastuupalkkio) / palvelussuhdeasian-
tuntija  

7401/2019-1 Työllisyyspalvelupäällikkö 78 § / 
2019 

4.9.2019 Kuopion kesätyöseteli 2019, Karvosen puutarha 

6907/2019-3 Työllisyyspalvelupäällikkö 77 § / 
2019 

4.9.2019 Kuopion kesätyöseteli 2019, Arinoma Oy 

6907/2019-2 Työllisyyspalvelupäällikkö 76 § / 
2019 

4.9.2019 Kuopion kesätyöseteli 2019, Arinoma Oy 

7396/2019-1 Työllisyyspalvelupäällikkö 75 § / 
2019 

4.9.2019 Kuopion kesätyöseteli 2019, Blue Cargo Oy 
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7380/2019-1 Työllisyyspalvelupäällikkö 74 § / 
2019 

4.9.2019 Kuopion kesäseteli 2019, Kamux Suomi Oy 

7378/2019-1 Työllisyyspalvelupäällikkö 73 § / 
2019 

4.9.2019 Kuopion kesätyöseteli 2019, SOL Henkilöstöpalve-
lut Oy 

7377/2019-1 Työllisyyspalvelupäällikkö 72 § / 
2019 

4.9.2019 Kuopion kesätyöseteli 2019, Opti-Design Oy 

7370/2019-1 Työllisyyspalvelupäällikkö 71 § / 
2019 

4.9.2019 Kuopion kesätyöseteli 2019, Tilipalvelu Marja 
Manninen Ky 

7367/2019-1 Työllisyyspalvelupäällikkö 70 § / 
2019 

4.9.2019 Kuopion kesätyöseteli 2019, Maaningan Vätysteat-
teriyhdistys ry 

7362/2019-1 Työllisyyspalvelupäällikkö 69 § / 
2019 

4.9.2019 Kuopion kesätyöseteli 2019, Kuopion Woodi Oy 

7359/2019-1 Työllisyyspalvelupäällikkö 68 § / 
2019 

4.9.2019 Kuopion kesätyöseteli 2019, Victor Barsokevitsch -
Seura ry 

7354/2019-1 Työllisyyspalvelupäällikkö 67 § / 
2019 

4.9.2019 Kuopion kesätyöseteli 2019, Pettäisenrannan Rat-
sutila Oy 

7348/2019-1 Työllisyyspalvelupäällikkö 66 § / 
2019 

4.9.2019 Kuopion kesätyöseteli 2019, Kaavin Kivi Oy 

7345/2019-2 Työllisyyspalvelupäällikkö 65 § / 
2019 

4.9.2019 Kuopion kesätyöseteli 2019, Huotilai-
nen&Sydänsalo 

7345/2019-1 Työllisyyspalvelupäällikkö 64 § / 
2019 

4.9.2019 Kuopion kesätyöseteli 2019, Huotilai-
nen&Sydänsalo 

7335/2019-2 Työllisyyspalvelupäällikkö 63 § / 
2019 

3.9.2019 Kuopion kesätyöseteli 2019, 

7335/2019-1 Työllisyyspalvelupäällikkö 62 § / 
2019 

3.9.2019 Kuopion kesätyöseteli 2019, 

7330/2019-1 Työllisyyspalvelupäällikkö 60 § / 
2019 

3.9.2019 Kuopion kesätyöseteli 2019, 

7316/2019-1 Työllisyyspalvelupäällikkö 59 § / 
2019 

3.9.2019 Kuopion kesätyöseteli 2019, Kuopion steinerkou-
luyhdistys Ry 

7315/2019-1 Työllisyyspalvelupäällikkö 58 § / 
2019 

3.9.2019 Kuopion kesätyöseteli 2019, Tuusniemen apteekki 

7314/2019-1 Työllisyyspalvelupäällikkö 57 § / 
2019 

3.9.2019 Kuopion kesätyöseteli 2019, Peltaco Oy 

7312/2019-1 Työllisyyspalvelupäällikkö 56 § / 
2019 

3.9.2019 Kuopion kesätyöseteli 2019, Neste K Puijonlaak-
so/Kuopion Minimarket Ky 

 
 

 
Viiteaineisto  1 7495/2019 Kirje 4.9.2019 
 
  
 
Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 
Kaupunginhallitus merkitsee edellä olevat asiat tiedoksi ja päättää, etteivät ne 
anna aihetta enempiin toimenpiteisiin ja ettei edellä mainituissa pöytäkirjois-
sa olevia päätöksiä oteta kaupunginhallituksen käsiteltäväksi. 
 
 

Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan tekemän pää-
tösehdotuksen.  

 
Merkittiin, että hallituksen puheenjohtaja Antti Kivelä antoi hallitukselle kat-
sauksen hallituksen asettaman tilatyöryhmän 16.9.2019 käsittelemistä asiois-
ta.  
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Liite A Kuntalain mukainen oikaisuvaatimusohje / kaupunginhallitus (73 §) 
 
Liite A kuntalain mukainen oikaisuvaatimusohje 
 
Oikaisuvaatimusoikeus 
  
 Päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 
 
 Oikaisuvaatimuksen saa tehdä se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oi-

keuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosai-
nen) sekä kunnan jäsen. 

 
Oikaisuvaatimusviranomainen 
 
 Kaupunginhallitus 
 
  Postiosoite  PL 228, 70101 KUOPIO 
  Käyntiosoite  Tulliportinkatu 31 
 Puhelin  017 18 2111 
 Sähköposti  kirjaamo(at)kuopio.fi 
 
Oikaisuvaatimusaika ja sen alkaminen 
 
 Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaan-

nista. Kunnan jäsenten katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päi-
vän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on asetettu yleisesti nähtäväksi Kuopion 
kaupungin verkkosivuille www.kuopio.fi/paatoksenteko. Asianosaisen katso-
taan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän ku-
luttua kirjeen lähettämisestä, kolmen päivän kuluttua sähköpostin lähettämi-
sestä, saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodis-
tukseen merkittynä aikana. Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusai-
kaan. 

 
Oikaisuvaatimuksen sisältö ja toimittaminen  
 
 Oikaisuvaatimuksesta on käytävä ilmi vaatimus perusteineen ja se on tekijän 

allekirjoitettava. 
 
 Oikaisuvaatimuksen voi toimittaa myös telekopiona (faksina) tai sähköposti-

na. Sähköistä asiakirjaa ei tarvitse täydentää allekirjoituksella, jos asiakirjassa 
on tiedot lähettäjästä, eikä asiakirjan alkuperäisyyttä tai eheyttä ole syytä 
epäillä.  

 
 Oikaisuvaatimus on muutoksenhakijan tai hänen valtuuttamansa asiamiehen 

toimitettava viimeistään määräajan viimeisenä päivänä ennen virka-ajan 
päättymistä tai mikäli määräajan viimeinen päivä on pyhäpäivä tai muu sel-
lainen päivä, jona työt virastoissa on keskeytettävä, ensimmäisenä arkipäivä-
nä sen jälkeen. 

 
 Sähköisen viestin (faksin tai sähköpostin) katsotaan saapuneen viranomaisel-

le silloin, kun se on viranomaisen käytettävissä vastaanottolaitteessa tai tieto-
järjestelmässä siten, että viestiä voidaan käsitellä.  
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 Oikaisuvaatimus toimitetaan aina omalla vastuulla. Postiin asiakirjat on jätet-
tävä niin ajoissa, että ne ehtivät perille ennen oikaisuvaatimusajan päättymis-
tä. 

 
 


