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§ 64 Asianro 7663/00.01.00/2019

Kuntatekniikkaliikelaitos Mestarin yhtioittidmisesti paattaminen

Kuntatekniikkaliikelaitos Mestar toimii télla hetkella liikelaitosmuodossa ja
tuottaa kuntatekniikan palveluita kaupunkikonsernille. Palvelutuotannossaan
liikelaitos tekee tiivista yhteistyota alueen yritysten kanssa. Liikelaitosmuo-
dossa harjoitettuna toiminnassa on haasteita lainsdadannon ja markkinoiden
toimivuuden nakokulmasta.

Kuopion kaupungin oli 31.5.2019 mennessa toimitettava Kilpailu- ja kulutta-
javirastolle (KKV) yksityiskohtainen toteuttamissuunnitelma Kuntatekniikka-
liikelaitos Mestarin toiminnan yhtiGittamisesta tai vaihtoehtoisesti vetaytymi-
sestd kilpailuilla markkinoilla harjoitettavasta toiminnasta. Toteuttamissuun-
nitelman tuli sisdltda myo0s toteuttamisaikataulu seka selvitys siitd, miten ja
missa toimielimissd suunnitelma tullaan kisittelemaan.

Lisdksi suunnitelman tuli sisiltda selvitys Mestarin kustannuslaskennan ke-
hittamisestd sekd Mestarin toimenpiteistd markkinaperusteisen hinnoittelun
toteuttamiseksi. Suunnitelmassa ja Mestarin toiminnassa on myos huomioi-
tava kilpailulakiin 1.1.2020 alkaen ehdotettu muutos (HE 68/2018), jonka
(esityksen 30 d §) mukaan kunnan, kuntayhtyman, valtion tai niiden maa-
raysvaltaan kuuluvan yksikon tulee pitaa kilpailutilanteessa markkinoilla har-
joitettavasta taloudellisesta toiminnastaan erillista kirjanpitoa.

Kuopion kaupungin omistajaohjausjaosto kisiteli asiaa kokouksessaan
29.4.2019. Kuopion kaupunginhallitus on kokouksessaan 20.5.2019 § 141 k-
sitellyt vastineen antamista. Kaupunginhallitus on antanut Kilpailu- ja kulut-
tajavirastolle seuraavan sisiltoisen vastineen:

1. In-house-yhtion perustamisesta ja liikelaitoksen toiminnan siirtdmisesta
osakeyhtioon paitetadn kaupunginvaltuustossa kaupunginhallituksen esityk-
sestd vuoden 2019 loppuun mennessa. Yhtio on tarkoitus perustaa vuoden
2020 aikana siten, ettd uusi yhtio aloittaisi toimintansa 1.1.2021. Yhtion pe-
rustamispaitoksen jalkeen omistajaohjausjaosto ohjeistaa Mestarin palveluja
kayttavia konserniyhteisoja paattamaan ensi tilassa perustettavan in-house-
yhtion osakkeiden hankkimisesta. Ennen uuden yhtion perustamista Mestar
toimii liikelaitoksena tarjoten palvelujaan paiasaantoisesti tuleville omistajille,
siten etta se aktiivisesti luopuu myynnista ulkopuolisille tahoille.

2. Mestarissa on kiaynnissa kustannuslaskennan ja kirjanpidon projektit, joi-
den tarkoituksena on kustannuslaskennan kehittaminen sekid markkinoilla
harjoitettavan taloudellisen toiminnan kirjanpidon eriyttiminen ja markkina-
perusteisen hinnoittelun periaatteiden maarittiminen.

3. Mestarista laadittu toimintamuotoselvitys toimitetaan Kilpailu- ja kulutta-
javirastolle.

Mestarista toimintamuodosta on laadittu selvitys, jonka tuloksena voidaan
todeta, ettd on tarkoituksenmukaisinta muodostaa Mestarista in-house-yhtio.
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Mestarin palvelutoiminta yhtioitetian Kuopion kaupungin ja kaupunkikon-
sernin yhteisojen omistamaan osakeyhtioon. Palvelutuotanto, henkil6sto (ns.
liikkeenluovutus), sopimukset, tase-erat yms. siirretaan perustettavalle yhtiol-
le. Hankintalain mukaan sidosyksikon tulee olla erillinen toimija ja paatok-
senteon kannalta itsendinen. Lisdksi hankintayksikon on myos kaytettiva si-
dosyksikk6on méaraysvaltaa yksin tai yhdessa muiden hankintayksikéiden
kanssa. Sidosyksikko saa harjoittaa enintdan 5% ja enintdan 500 t€ osuuden
liikevaihdostaan ulkopuolisten tahojen kanssa.

Mestarin palveluita ostavat konserniyhtiot tulee liittda uuden yhtion omista-
jiksi. Usean omistajan sidosyksikossa hankintayksikoiden tulee yhdessa kayt-
tda maaraysvaltaa sidosyksikkoon. Kaytannossa sidosyksikon toimielimet
koostuvat kaikkien hankintayksikoiden edustajista, jolloin hankintayksikot
kayttavat yhdessa ratkaisevaa paatosvaltaa sidosyksikon strategisiin tavoittei-
siin ja tarkeisiin paatoksiin.

Sidosyksikkona toimiva Mestar Oy voi ottaa vastaan omistajien tilaamia toita
ilman kilpailutusta. Lisdksi uusi toimintamuoto lisda toiminnan ja talouden
lapinakyvyyttd sekd mahdollistaa nopeamman reagointikyvyn ja ketterammaéan
paatoksenteon. Osakeyhtiomuotoinen toiminta mahdollistaa myos palvelui-
den tarjoamisen yhtioon mahdollisesti myohemmin omistajaksi tuleville
osakkaille.

Mestarissa on kevaalld 2019 kaynnistetty kustannuslaskennan ja kirjanpidon
projektit, joiden tarkoituksena on kustannuslaskennan kehittiminen seka
markkinoilla harjoitettavan taloudellisen toiminnan kirjanpidon eriyttdminen
ja markkinaperusteisen hinnoittelun periaatteiden maarittaminen.

Asia on yritysvaikutuksiltaan elinkeinoeldmén viestimin tavoitteen mukai-
nen: Mestar tulee toimimaan yhtiomuodossa seki nykyistd vihemmassa maa-
rin kilpailuilla markkinoilla. Mestar hyodyntaa edelleen alihankintaa ja avaa
mahdollisuuksia paikallisille ja alueellisille yrityksille.

Omistajaohjausjaosto paittaa esittda kaupunginhallitukselle ja edelleen kau-
punginvaltuustolle, etta

1.Kuopion kaupunki paattiaa yhtioittaa liikelaitos Mestarin liiketoiminnan si-
ten, ettd yhtion perustamispaitos tehdaan kevailla 2020 vuoden 2019 tilin-
paatoslukujen valmistuttua ja uusi yhtio aloittaa toimintansa 1.1.2021.

2. Yhtion perustamispaitoksessa huomioidaan myos Mestarin palveluja kayt-
tavien konserniyhteisdjen omistusosuudet ja naiden yhtididen tulee perusta-
mispaatoksen jalkeen paattaa ensi tilassa uuden in-house-yhtion osakkeiden
hankkimisesta.

3. Ennen uuden yhtion perustamista Mestar toimii litkelaitoksena tarjoten
palvelujaan padsaantoisesti tuleville omistajille, siten etta se aktiivisesti luo-
puu myynnistéd ulkopuolisille tahoille.
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Omistajaohjausjaosto paatti esittda kaupunginhallitukselle ja edelleen kau-
punginvaltuustolle, etta

1.Kuopion kaupunki paattiaa yhtioittaa liikelaitos Mestarin liiketoiminnan si-
ten, ettd yhtion perustamispéitos tehddan kevailla 2020 vuoden 2019 tilin-
paatoslukujen valmistuttua ja uusi yhtio aloittaa toimintansa 1.1.2021.

2. Yhtion perustamispaitoksessia huomioidaan myos Mestarin palveluja kayt-
tavien konserniyhteisdjen omistusosuudet ja ndiden yhtididen tulee perusta-
mispaitoksen jalkeen paattia ensi tilassa uuden in-house-yhtion osakkeiden
hankkimisesta.

3. Ennen uuden yhtion perustamista Mestar toimii liikelaitoksena tarjoten
palvelujaan paasaantoisesti tuleville omistajille, siten etta se aktiivisesti luo-
puu myynnistd ulkopuolisille tahoille.
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