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Tarkastuslautakunnan valiarviointi kaupunginvaltuustolle

Tarkastuslautakunnan valiarviointi perustuu arviointikokouksiin seka toiminnan ja talouden
seurantaraportteihin. Kuntalain 121§:n mukaisesti Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunni-
telman ja antaa valtuustolle kultakin vuodelta arviointikertomuksen, jossa esitetdan arvioinnin
tulokset. Arviointikertomus kasitelldan valtuustossa tilinpaatdksen yhteydessa. Lautakunta voi
antaa valtuustolle muitakin tarpeellisena pitamiadn selvityksia arvioinnin tuloksista.

Kaupunginhallitus on kokouksessaan 23.9.2019 kasitellyt kuluvan vuoden II-osavuosikatsauk-
sen ja vastineet vuoden 2017 jalkiseurantoihin ja vuoden 2018 arviointikertomuksessa esitet-
tyihin havaintoihin.

Tarkastuslautakunnan ja tilintarkastuksen vuoden 2019 tyé6ohjelmasta

Tarkastuslautakunta on laatinut kuluvan tarkastusvuoden tyéohjelman kokouksessaan
10.4.2019. Tydohjelman mukaisesti lautakunta on tahdn mennesséa kuullut Savo-Pielisen jate-
lautakunnan, Jatekukko Oy:n ja asuntotoimen johtavia viranhaltijoita toimialansa toiminnan ja
talouden toteutumisesta. Kaupungin toimintaa koskevista arviointihavainnoista raportoidaan
kevaan arviointikertomuksessa.

Tilintarkastusyhteis6é BDO Audiator Oy:n vastuullinen tilintarkastaja Tiina Lind esitteli tarkas-
tuslautakunnalle tilintarkastuksen ty6ohjelman 22.8.2019. Tilintarkastuksen tydohjelma poh-
jautuu tarkastusriskien arviointiin ja siina huomioidaan vuosittain tehtavien hallinnon, kirjanpi-
don, tilinpaatdéksen ym. kuntalain edellyttédmien tarkastusten lisdksi poikkihallinnollisten talous-
ja tietohallintoprosessien ja niihin liittyvien kontrollien tarkastus. Tilintarkastuksessa tarkaste-
taan mm. talousarvion noudattamista ja talousarviorakennetta, investointeja seka sisdisen val-
vonnan toimivuutta. Tarkastuskohteille annetaan palaute tarkastuksista ja olennaisista epa-
kohdista raportoidaan kaupunginjohdolle ja tarkastuslautakunnalle.

Valtuustoon ndahden sitovien maararahojen toteutumaennuste

KOKO KAUPUNKI, TILIKAUDEN YLI- /ALIJAAMA M<

50,0 - -45,7
TP 2015 TP 2016 TP 2017 TP 2018 Ennuste
2019

-@~Alkuperainen talousarvio
Kuvio: Talous- ja omistajaohjaus

Kuopion taman vuoden talousarvio laadittiin 13 miljoonaa euroa alijaamaiseksi, mutta ennuste
arvion toteutumisesta on huomattavasti heikompi. Elokuun 2019 tilinpaatésennusteen mukaan
ydinkaupungin (pl. liikelaitokset) tulos tulee olemaan 46,7 milj. euroa alijddmainen, mika on
31 milj. euroa talousarviota heikompi tulos. Koko kaupungin tulos tulee ennusteen mukaan
olemaan 45,7 milj. euroa alijddmainen, mika on 31,9 milj. euroa talousarviota heikompi tulos.
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Ydinkaupungin (pl. liikelaitokset) talouden toteutumaennuste

Toteuma Talous- Ennuste
31.8. Toteuma % arvio 2019 E::‘Ils'\té totli:::::ae %
1000 € 1000 € 1000 €

Toimintatuotot 91 527 64,61 % 141 658 140 783 -876 99,38 %
Myyntituotot 31 879 64,14 % 49 704 50917 1214 102,44 %
Maksutuotot 23 566 55,79 % 42 243 40 930 -1312 96,89 %
Tuet ja avustukset 9 757 92,37 % 10 563 12 514 1 952 118,48 %
Muut toimintatuotot 26 325 67,24 % 39 149 36 421 -2 728 93,03 %
Toimintakulut -553 930 65,98 % -839 504 -855 362 -15 858 101,89 %
Henkildstokulut -198 428 66,78 % -297 123 -299 219 -2 096 100,71 %
Palvelujen ostot -255 554 65,87 % -387 964 -400 409 -12 445 103,21 %
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -12 402 74,24 % -16 705 -19 294 -2 589 115,50 %
Avustukset -30 682 60,65 % -50 592 -49 697 895 98,23 %
Muut toimintamenot -56 864 65,27 % -87 120 -86 745 375 99,57 %
Toimintakate -462 403 66,26 % -697 846 -714 580 -16 734 102,40 %
Rahoitustuotot ja -kulut 19 109 68,89 % 27 740 28 761 1021 103,68 %
Verotulot 294 848 61,77 % 477 300 460 020 -17 280 96,38 %
Valtionosuudet 132 050 67,20 % 196 500 198 100 1 600 100,81 %
Vuosikate -16 396 | -443,82 % 3 694 -27 698 -31 393 -749,76 %
Poistot ja arvonalentumiset* -15 702 66,54 % -23 600 -23 554 46 99,80 %
Satunnaiset erat 4 500 4 500 0 100,00 %
Tilikauden alijgaama -32 098 208,35 % -15 406 -46 752 -31 346 303,47 %
Tilikauden tulos -32 098 208,35 % -15 406 -46 752 -31 346 303,47 %

* poistot ovat vain ydinkaupungin osuus

Kuntien verotulokertyman vajeen taustalla ovat ennakonpidatysmenettelyn uudistus ja ongel-
mat tulorekisterin kaytdssa. Valtakunnallisesti téman vuoden kertymaa siirtyy arviolta 600-700
miljoonaa euroa ensi vuoden puolelle. Kuopion kaupungin verotulokertyma ennustetaan jaavan
talousarviosta 17,3 milj. euroa. Siirtyminen joustavaan verotuksen valmistumiseen muuttaa

kuntien verotulojen kuukausitilitysten rytmityksen pysyvasti.

Toimintakatteen kehitys palvelualueittain

TA+TAMU | Ennuste | pir;t;;in
2&:':9 23'::9 - huonommin
M€

Elinvoima ja konsernipalvelut -27,5 -26,8 0,7
Kaupunkiymparistén palvelualue -1,7 0,6 2,2
Hyvinvoinnin edistédmisen palvelualue -38,3 -38,6 -0,3
Kasvun ja oppimisen palvelualue -202,6 -202,6 0,0
Perusturvan palvelualue -156,2 -159,9 -3,7
Terveydenhuollon palvelualue -251,5 -264,3 -12,8
-Josta erikoissairaanhoito -169,8 -181,3 -11,5
Terveydenhuollon palvelualue ilman ESH -81,7 -83,1 -1,4
Vaalit -0,3 -0,2 0,1
Tarkastustoimi -0,3 -0,3 0,0
Yleishallinto -19,5 -22,4 -2,8
Toimintakate ydinkaupunki -697,8 -714,6 -16,7
Tilakeskus 32,2 31,3 -0,9
Kuopion Vesi 13,6 13,8 0,2
Muut taseyksikot ja liikelaitokset yht. 2,9 2,9 0,0
Toimintakate koko kaupunki -649,2 -666,6 -17,4
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Terveydenhuollon palvelualueella talousarvion ennustetaan ylittyvan 12,8 milj. euroa. Ylityk-
sesta erikoissairaanhoidon osuus on 11,5 milj. euroa, josta erikoissairaanhoidon kustannusyli-
tysta (3,9 milj. euroa) ja sairaanhoitopiirin kertyneiden alijadmien kattamista (7,6 milj. euroa),
jotka kirjataan tulosvaikutteisesti kuluvalle vuodelle. Oman terveyspalvelun ylitys 1,3 milj. eu-
roa, joka koostuu hoitotarvikkeista ja laakkeista seka maksuttoman raskauden ehkaisyn kus-
tannuksista.

Tarkastuslautakunta muistuttaa tandakin vuonna, etta erikoissairaanhoidon menojen budje-
toinnissa olisi hyva paasta realistiseen budjetointitapaan yhteistydssa sairaanhoitopiirin
kanssa. On myds hyva huomioida, etta seurantaraportin mukaan Pohjois-Savon sairaanhoi-
topiirin elokuun tilanteessa tilikauden alijaama on 4 milj. euroa. Kaupunki on asettanut ta-
lousarviossaan sairaanhoitopiirille tavoitteeksi 2 milj. euron ylijaaman.

Perusturvan toimintakatteen ennustetaan ylittyvan talousarviosta 3,7 milj. euroa. Perusturvan
palvelualueella kasvava asiakasmaara vanhusten ja vammaisten palveluissa seka lapsiperhe-
palveluissa ja vanhusten hoivapalveluissa lisaavat asiakaspalvelujen ostoja ja henkilostome-
noja. Lisaksi omaishoitajien maara on kasvanut vammaispalveluissa.

Yleishallinnon toimintatuottoihin sisaltyvien osakkeiden myyntivoittojen arvioidaan jaavan 2,9
milj. euroa talousarviota pienemmiksi. Valtionosuuksien ennustetaan ylittyvan 1,6 milj. eurolla
ja korkomenojen pienentyvan 1,0 milj. eurolla.

Kaupunkiympariston palvelualueen toimintakatteen arvioidaan toteutuvan 2,2 milj. euroa ta-
lousarviota parempana. Maankaytto- ja kehittdmiskorvauksiin liittyy edelleen riski niiden toteu-
tumisen osalta. Tilakeskus arvioi taman hetkisen lisamaararahatarpeensa noin 0,9 milj. eu-
roksi, koska kayttbomaisuuden myyntivoittotavoite ei toteudu ja kunnossapitomenot toteutu-
vat budjetoitua suurempina. Kuopion Veden toimintakatteen ennustetaan toteutuvan 0,2 milj.
euroa talousarviota parempana. Muiden toimintakate-ennusteet ovat talousarvion mukaisia.

Talouden tasapainottamistoimenpiteet

Kuopion kaupunginhallitus hyvdksyi kokouksessaan 16.9.2019 esityksen yt-neuvottelujen
aloittamisesta kaupungin talouden tasapainottamiseksi. Kaupunki etsii 10 miljoonan euron
saastoja vuosina 2020 ja 2021. Henkildstdmenojen osuus saastotavoitteesta on 8 miljoonaa
euroa. Henkildstén vahentamistarve on Kuopion kaupungin mukaan enintédan 200 henkil6a.

Talouden sopeuttamiseksi tarkastellaan tulopohjaa kuten esimerkiksi maksuja ja veroja seka
toimintakulujen kuten esimerkiksi henkilétyévuosien kasvun hillitsemista. Liséksi tullaan kiin-
nittdamaan huomiota mm. palveluverkoston ja toimitilojen maaraan ja laatuun, tukipalvelujen
ja hallinnon toimivuuteen sekd toimintatapojen uudistamiseen asiakastydssa. Myos yhteistydn
lisdys ja tehostamistarpeet eri palvelualueiden ja toimintayksik6iden valilla seka hankinnat niin
tytaryhteisoilta kuin ulkoisilta palveluiden tuottajilta ovat sopeuttamistarkastelun kohteena.

Henkildtydvuosissa etsitaan saastdja mm. tarkoituksenmukaisella tydnjaolla, elakditymisen ja
muun vaihtuvuuden hyddyntamisella seka tehtavien uudelleen jarjestelyilla. Tavoitteen saavut-
tamiseksi on mahdollista, ettd henkildéstéa joudutaan osa-aikaistamaan, irtisanomaan, myonta-
maan vapaaehtoisia virka- ja tybvapaita sekd sopimaan henkiléstéjarjestdjen kanssa lomara-
han vaihtamisesta vapaaksi.

Kestavassa ja pitkdjanteisessa taloudenhoidossa tarvitaan valmiuksia kdyttaa myoés kauas-
kantoisempia sopeuttamistoimenpiteita. Tarkastuslautakunta tulee seuraamaan sopeutta-
mistoimenpiteiden vaikuttavuutta.
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Talousarviomuutokset

Talousarviomuutoksia ei seurantajaksolla (tammi-elokuu) ole tehty. Kaupunginvaltuuston
syyskuun kokouksessa on kuitenkin hyvaksytty teknisend talousarviomuutoksena yleishallin-
non maararahavarauksen 2.941.812 euron siirto palvelualueille kilpailukykysopimukseen sisal-
tyneen lomarahaleikkauksen paattymisen vaikutuksen mukaisesti. Teknisena talousarviomuu-
toksena on myos siirretty perusturvan johdon tukipalveluista yhden henkilén henkiléstomenoi-
hin ja tyontekijan oheiskustannuksiin varattu 85.000 euron maararaha elinvoima- ja konserni-
palveluihin tydntekijan tydyksikén vaihdoksesta johtuen.

Talousarviomuutoksena paatettiin syyskuun kaupunginvaltuuston kokouksessa siirtaa Lippu-
maen tekojadaradan maalirakennuksen osalta vuoden 2019 yhdyskuntarakentamisen liikunta-
paikkojen investoinneista 120 000 euroa tilakeskuksen investointeihin. Lisaksi kaupunginval-
tuusto hyvaksyi pelastuslaitoksen lisamadrarahaesityksen (273 561 euroa) viestivalineiden,
kaluston seka kesken jaaneiden ambulanssien hankintaan. Ambulanssien hankinta rahoitetaan
kaupungilta otettavalla lainalla, joka kasvaa alkuperaisesta talousarvioon merkitysta 240.000
eurosta 312.360 euroon.

Henkilosto

Sairauspoissaolojen vdahentamistavoite 2 pv/htv ei toteudu. Sairauspoissaolot ovat kuitenkin
vahentyneet heindkuun lopun tilanteesta (-0,3 pv/htv). Myds tapaturmista johtuvat poissaolot
ovat vahentyneet (-0.2 pv/htv).

Jarviseudun Tydterveys Oy:n selvityksen mukaan sairauspoissaolot johtuvat mielenterveyteen
ja kayttaytymiseen liittyvista syistd, tuki- ja liikuntaelinten sairauksista ja hengitystie-elinten
sairauksista. Viisi keskeisinta syyperustetta on sdilynyt useina vuosina samana, mutta viime
vuosina erityisesti mielenterveyteen ja kayttaytymiseen liittyvat sairaudet ovat lisdantyneet.

Tarkastuslautakunnan havainnon mukaan sairauspoissaolojen vahentaminen on haastavaa,
mutta suunta on oikea.

Kaupungin muut tunnusluvut

Kuopion kaupungin ennakkovakiluku 31.8.2019 on 118 367 henkil6éa. Kuopion kaupungin tyot-
tomyysaste oli heindkuussa 11 %. Pitkaaikaistyottdmien, yli 50-vuotiaiden ja alle 25-vuotiai-
den tyoéttomyys vahentyi edelleen.

Kaupungin lainamaaran ennustetaan olevan tana vuonna 396,3 milj. euroa, mika on noin 53,3
miljoonaa euroa enemman, kuin tilinpaatdksessa 2018. Kaupungin lainamaara vuoden 2019
lopussa ennustetaan olevan n. 26 milj. euroa pienempi kuin talousarviossa, koska vuoden
2018 lopun lainamaara jai arvioitua pienemmaksi.

Tytaryhteis6jen puolesta annettuja takauksia on avoinna 220,8 milj. euroa, (2018: 226,6)
joista valtaosa vuokrataloyhtididen ja Kuopion Energian lainoissa. Muiden kuin tytaryhtididen
puolesta annetut takaukset kohdistuvat mm. vesiosuuskuntiin ja vanhustenkotiyhdistyksiin.
Kaupungilla on vastuut lainakannan kanssa yhteenlaskettuna yli 600 milj. euroa. Takauksista
peritaan takauspalkkioita. Takausvastuun realisoituessa lainanantaja perii maksamatta olevan
paaoman kaupungilta, joka kirjataan luottotappioihin ja tuloslaskelmaan heikentamaan tulosta.

Tarkastuslautakunta pitda hyvana, etta takausvastuut tiedostetaan, jotta takauksien anta-
mista harkitaan. Takausriskin hintana toimivaa takauspalkkiota on laskutettu viime vuonna
noin 754 000 euroa.
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Strategisten tavoitteiden toteutuma

Kuopion strategia on kaupunkiyhteisdn strategia ja se ohjaa koko kaupunkikonsernin toimin-
taa. Strategiassa on nelja ndkékulmaa: Kasvava Kuopio, Hyvinvoiva Kuopio, Uudistuva Kuopio
ja Resurssiviisas Kuopio. Kuopion menestystekijat (14 kpl) on ryhmitelty naitten nakdkulmien
mukaan. Strategiassa on myo6s kolme lapileikkaavaa strategista tavoitetta: digitalisaatio, kan-
sainvalisyys ja kumppanuus. Talousarvion strategiaosaan (s.15-19) on koottu valtuustoon nah-
den sitovat kaupunkistrategiaa vuonna 2019 toteuttavat tavoitteet.

Talousarviossa tavoitelaatikot sisaltavat usein monia osatavoitteita. Myds tavoitteen toteutu-

mista koskevia mittareita voi olla tavoitekokonaisuudelle useita. Tavoitteiden toteutumisen ar-
vioinnin kannalta on ollut tarpeen eriyttaa osatavoitteet omille riveilleen. Tasta johtuen tarkas-
tuslautakunnan tavoitteiden jaottelu ja laskentatapa poikkeaa talousarviokirjassa seka osavuo-
sikatsauksessa kaytetysta esitystavasta. Vuoden 2020 talousarviovalmistelussa tulisi kiinnittaa
huomiota tavoitetaulukoiden esitystapaan, jossa olisi yksi tavoitteen sisdltava lause rivia kohti.

Valtuustoon nahden sitovien, strategisten tavoitteiden seurantatietojen mukaan, toiminta on
edennyt paasaantdisesti suunnitelmien mukaisesti. Tarkastuslautakunnan laskentatavan mu-
kaan osavuosikatsauksessa (s.26-37) esitetyista 47 toiminnallisesta tavoitteesta padosa ete-
nee suunnitellusti, vain viisi tavoitetta etenee hitaasti tai osittain.

Tarkastuslautakunnan mukaan talousarviossa esitetyt valtuustoon nahden sitovat tavoitteet
tulee olla eriytetty toisistaan ja merkitty siten, etta tavoitteista |16ytyy selkeat lahtotasot,
mittarit ja vastuutahot.

Tarkastuslautakunta arvioi valtuustoon nahden sitovien tavoitteiden toteutumaennustetta ta-
voitekohtaisessa taulukossa, johon on koottu tavoitteet vastuutahoineen seka kaupunginhalli-
tuksen etta tarkastuslautakunnan arviot vierekkaisin sarakkein.

Selitteet:
# Etenee suunnitellusti ELKO elinvoima- ja konsernipalvelut
[[] Etenee hitaasti tai osittain KYP kaupunkiympariston palvelualue
L? Tavoite on saavutettavissa HEP hyvinvoinnin edistdmisen palvelualue
\h Tavoitteen toteutuminen on epatodennakoista KOP kasvun ja oppimisen palvelualue
Ei voida arvioida PTP perusturvan palvelualue

\( Tavoite on saavutettu THP terveydenhuollon palvelualue
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1.KASVAVA KUOPIO
Kriittinen Mittari Valtuustoon ndhden Arvio |Vastuu- | Tarkastuslautakunnan arvio
menestystekija sitova tavoite 31.8. |taho
1.1. Kilpailukykyi- | tydpaikka- | Yritykset saavat osaavaa tyo- ELKO Yrityksia on autettu rekrytoin-
nen yrittajyysym- | kehitys, voimaa. neissa Future Savo —hankkeen
paristd liilkevaihto, & % kautta jarjestdmalld mm. Olemi-
vienti ja sen vapaus -rekrykampanja.
palkka- Muuttajapalvelujen kehittdminen
summa on aloitettu.
Edistetaan opiskelijoiden si- ELKO Tydperaisen maahanmuuton ja ul-
toutumista alueeseen. ® % komaalaisten osaajien sitoutumi-
sen edistamista on kasitelty sidos-
ryhmien kanssa kv-seminaarissa.
Tarjotaan harjoittelu- ja kesa- ELKO Ulkomaalaisten opiskelijoiden har-
tyopaikkoja seka kotimaisille ® @ joittelu- ja kesatyopaikkatilan-
ettd Kuopiossa opiskeleville teessa ei ole tapahtunut merkitta-
ulkomaalaisille opiskelijoille. vaa edistymista.
Edistetaan tyoperaista maa- ELKO Kuopio International Network -
hanmuuttoa ja ulkomaalais- verkottumistapaamisia yrityksille
ten ammattiosaajien ja opis- & %} ja kv-osaajille on jarjestetty kuu-
kelijoiden sitoutumista aluee- kausittain.
seen.
Uudet yri- | Yrityskanta kasvaa ja kehit- ELKO Alkuvuodesta 2019/Q1 uusia yri-
tykset, tyy. & KYP @ tyksia perustettu 177, muutos -8
yritysysta- yritysta edellisen vuoden vastaa-
vallisyys vaan aikaan verrattuna.
Kuopio sailyttaa asemansa ELKO Kuopio 6. yritysystavallisin yli 50
yritysystavallisten karkikau- KYP 000 asukkaan kunnista v. 2018
punkien joukossa. ® % (2. vuonna 2016). Sijoitus on hie-
man laskenut, mutta asema on
sailynyt karkikaupunkien jou-
kossa.
1.2. Vetovoimai- |Digitaali- |Kuopiossa on digitaitavat KOP Opetussuunnitelmaan kirjattu ta-
nen innovaatio- nen oppi- | koululaiset. ™ @ voite 1 laite / 2 oppilasta ei to-
ja oppimisympa- | misympa- teudu vuoden 2019 aikana.
ristd seka laadu- |riston ja Digitaalisuus edistyy perus- KOP Opettajien osaamistaso on nous-
kas koulutusketju | opetuksen | opetuksessa ja lukioissa. ™ % sut koulutuksen ja tutoropettaja-
maara toiminnan avulla.
Oppilaitos- | Savilahden innovaatioympa- ELKO T&k-menot 122,4 M€ v. 2017,
ten hakija- | riston synergia toimii ja tukee KYP muutos +13,8 M€ edelliseen vuo-
maara, startup-toimintaa ja yritysten HEP teen verrattuna
tutkimus- | kansainvalistymista. . %
ja kehitta-
misrahoi-
tus
1.3. Kuopion tun- | Edunval- Edunvalvonnan toimintamalli ELKO Edunvalvonnan toimintamallin uu-
nettuus ja edun- |vonnan on uudistettu ja edunvalvon- ® %} distaminen etenee suunnitellusti.
valvonta vaikutta- |taa on teravoitetty. Vaikuttavuusviestinnan verkko-
vuus alustan toteuttaminen on aloitettu
muuttoha- | Valtakunnalliset liikennerat- ELKO Taloustutkimuksen mukaan Kuo-
lukkuus- kaisut (itérata, vt5, vt9, len- KYP pio oli 5. kiinnostavin asuinkau-
tutkimus, |toyhteydet) parantavat Kuo- 1 @ punki v. 2018 (4. vuonna 2016).
saavutet- | pion liikenteellista saavutetta- Itaradan valtakunnallinen valmis-
tavuus vuutta. telu lykkaantyy.
1.4. Rohkea kau- |rakenta- Kaupunkikeskustan elinvoima ELKO Kaupunkikeskustan elinvoima on
punkikehitys, misen kasvaa (taydennysrakentami- KYP hieman heikentynyt (muutos -
elinvoimainen maara, nen, tapahtumat ja kaupunki- rl HEP @ 2,38 %).
kaupunkikes- kaupunki- | kulttuuri, liike-elama, jne.)
kusta, monimuo- | keskustan - - - - - -
toinen kaupunki- | elinvoima- Savilahden infrastruktuurin ELKO Savilahden alueen infran suunnit-
kulttuuri luku (_SAI___LI) toteutus on kayn- ® KYP % telu on kaynnissa.
nissa.
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2.HYVINVOIVA KUOPIO
Kriittinen Mittari Valtuustoon nahden Arvio |Vastuu- | Tarkastuslautakunnan arvio
menestystekija sitova tavoite 31.8. [taho
2.1. Aktiivisuu- hyvinvoin- |Lasten ja nuorten liikkumi- HEP, Toiminnallisen pedagogiikan
teen innostava nin ja ter- nen on lisdantynyt ja on va- KOP osuus kouluissa on kasvanut. Osa
arki veyden hintdan suositusten mukaista ® kouluista mukana koulumatkaliik-
edistamis- kumista edistavassa Fiksusti kou-
kertoimet luun -hankkeessa. Tiedot lahtota-
(ns. HYTE- sosta ja liikkumissuosituksesta
mittarit) puuttuu.
Aktivoidaan lasten harrasta- HEP, Kirjastossa lisatty lasten aineis-
mista. Tavoitteena on, etta KOP ton osuutta ja valmisteltu paakir-
kaikilla lapsilla ja nuorilla on jaston lasten ja nuorten palvelui-
vahintaan yksi harrastus. ® den siirtoa isompiin tiloihin. Har-
rastusten maaratietoa ei ole saa-
tavilla.
Tiivistetaan kumppanuutta HEP, Maistuva koulu -hanke on saanut
jarjestéjen kanssa. KOP rahoituksen kouluikaisten ravit-
semus- ja ruokakasvatuksen
edistamiseksi. Maistuva koulu on
® Ruokakasvatusyhdistys Ruukku
ry:n, Itd-Suomen yliopiston, pi-
lottikoulujen seka ruokakasva-
tuksen asiantuntijoiden kehit-
tdma toimintamalli alakoulun
ruokakasvatukseen.
Tilojen mo- | Kaupungin tilat, puistot ja KYP, Tilojen helppokayttdisyys on
nikayttoi- alueet ovat helposti asukkai- HEP, otettu huomioon uusien tilojen
syys ja den ja jarjestdjen kaytetta- KOP, suunnittelussa ja peruskorjaus-
kayttoaste |vissa. ® Tila- kohteissa. Puisto ja luontokohtei-
keskus den tehostettu markkinointi on
aloitettu.
2.2. Varhainen kodin ulko- |Varhainen tukeminen on si- HEP, Tavoitteen toteutumiselle ei ole
tuki puolelle si- |saanrakennettu kaikkeen toi- . KOP kuvaavaa mittaria.
joitetut lap- | mintaan. PTP, THP
set, koulu-
tuspaikan Nuoret ja lapsiperheet saavat HEP, Lapsiperheiden kotipalvelun ja
ulkopuolelle | tarvitsemaansa varhaista ja KOP perhetydn tuottamista omana toi-
jaaneet 17- | avohuollon tukea. PTP, THP mintana on tehostettu ja saatu
24-vuotiaat ® asiakasperheiden jonotilannetta
hallintaan.
Kotona asu- | Tuetaan ikaihmisten kotona KYP, Kotona asuvien 75 v. tayttanei-
vien ikdih- | parjaamista ja hyvaa ela- HEP, den osuus on laskenut, 92,7 %
misten maa. ® PTP, (2017) ja 93,9 % (2016).
osuus, van- THP,
husten pal- Tila-
veluasunto- keskus
jen maara, |Ikaihmiset asuvat tarvettaan KYP, Asumisen rakenteita (oma ja yk-
palveluasu- |vastaavasti —palveluasumi- HEP sityinen tuotanto) ja tarpeita tu-
mista odot- |sen tarjonta varmistetaan ® PTP. leville vuosille on kartoitettu ja
tavien jono- | yhdessa kumppanien kanssa THP, linjattu.
tusaika ja varaudutaan tuleviin tar- Tila-
peisiin. keskus
Vuonna 2019 toteutuu vahin- KYP, Tavoitellusta 75 uudesta paikasta
tédan 75 uutta palveluasumis- HEP noin puolet on toteutunut alku-
paikkaa. @ |(pPTP, THP vuoden aikana.
Tila-
keskus
Palveluasumisen paikkojen KYP, Yksityisten hoivayksikdiden kayn-
maara kasvaa. HEP, nistymisen myoéta palveluasumi-
. PTP, sen tarjonta on lisaantynyt.
THP,
Tila-
keskus
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2.HYVINVOIVA KUOPIO (jatkuu)

Kriittinen Mittari Valtuustoon nahden Arvio |Vastuu- | Tarkastuslautakunnan arvio
menestystekija sitova tavoite 31.8. |[taho
2.3. Tydllistymi- | Kesa- Mahdollistetaan kaikille pe- ELKO Tyodllistamisyksikko on jakanut
nen ja toimeen- |tydsetelin ruskoulun paattaville kuopio- Kaikki kaikille yhdeksasluokkalaisille ke-
tulo kaytto laisille nuorille tydkokemuk- & %} vaalla 300 euron arvoiset kesa-
sen hankkiminen kesa- tyosetelit.
tyosetelin avulla.
Pitkaaikais- | Toteutetaan konsernitasoista ELKO Tyollisyytta edistava, kumppa-
tyottdomien | tyollisyyspolitiikkaa. Kaikki nuuteen perustuva Taitopajat
maara, 2020 -hanke (ESR) on kaynnisty-
nuoriso- nyt 1.9.2019. Hankkeen osato-
tyoéttdmien teuttajia ja rahoittajia ovat Kuo-
maara, tyo- ™ pion kaupunki, Servica Oy, Niira-
markkina- lankulma Oy ja Tukeva -tydval-
tuen kunta- mennussaatio sr.
osuus, toi-
meentulo- Tydllisyyden parantaminen tulisi
tukea saa- nahda selkeasti koko konsernin
vien osuus. yhteisena asiana.
Hyodynnetaan sosiaalisia kri- ELKO Sosiaalisten hankintakriteerien
teereja hankinnoissa. ® | Kaikki %} kayttoa kilpailutuksissa on harjoi-
teltu.
Pitkaaikaistyottomien maara ELKO Pitkaaikaisty6ttomien maara oli
vahenee ja tydmarkkinatuen Kaikki 1911 hléa (7/2019), muutos -93
kuntaosuusmaksu pienenee. hlda (-4,6 %) vastaavaan aikaan
™ % edellisena vuonna. Tyomarkkina-
tuen kuntaosuus oli 5 434 106 €

(1-6/2019), muutos -362 479 €
vastaavaan aikaan edellisena

vuonna.

2.4. Turvallinen |asukaspa- |Asukkaiden vaikuttamista ja Kaikki Asukkaiden vaikuttamista ja osal-
ja viihtyisa laute, eri osallistumista omassa listamista on tehty laajasti kai-
elinymparisto osallisuus- | elinymparistossa lisataan eri killa palvelualueilla.

ja vaikutta- |tavoin.

misvalinei- . Mittariksi on kirjattu tavoite, eika

den tar- asukaspalautetietoja ole saata-

jonta ja villa.

kaytto li-

saantyy.

Sisailmail- |Huolehditaan kaupungin toi- Tila- Ajalla 1-8/2019 sisailmailmoituk-

moitusten | mitilojen turvallisuudesta ja keskus sia tehty 92 kpl, joka on 15 %

maara, si- |terveellisyydesta. Kaikki enemman kuin vuonna 2018 vas-

sailmakor- taavana aikana (79 kpl). Sisail-

jausten makorjauksiin on kaytetty ajalla

maara. ™ 1-8/2019 yhteensa 4,5 milj. €.

Tarkastuslautakunnan mukaan
on hyva, ettd sisailmaongelmiin
puututaan, mutta lisdantyneet si-
sdilmailmoitukset saattavat ker-
toa kiinteistokannan heikenty-
neestd kunnosta.
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3.RESURSSIVIISAS KUOPIO
Kriittinen Mittari Valtuustoon nahden Arvio |Vastuu- | Tarkastuslautakunnan arvio
menestystekija sitova tavoite 31.8. |taho
3.1. Viisas liikku- | kaupunkilii- | Sahkoéavusteiset kaupunki- KYP Tavoite on saavutettu. Kaupun-
minen kenteen pyorat otetaan kayttéon kipy6rien vastaanotto ollut hy-
matkustaja- | Kuopiossa kevaalla 2019. \( \( vaa. Pyorailyn ja jalankulun
maara, pyo- osuudesta tehtyihin matkoihin ei
railyn ja ja- ole asetettu tavoitetta.
lankulun Joukkoliikenteen matkusta- KYP Tavoite on toteutunut. Joukkolii-
osuus teh- |jamaara kasvaa ja asiakas- kenteen matkustajamdaara on
ﬁyisté mat- |tyytyvaisyys paranee. =1 % kasvanut n. 9 % edelliseen vuo-
oista teen verrattuna ja asiakastyyty-
vaisyys parantunut.
3.2. Kiertotalous |verkkokou- |Edistetdan etatyoskentelya, Kaikki Paivitetyt uudet etatydohjeet on
ja resurssien vii- |lutusten verkko-opiskelua ja etako- ® %] otettu kaupunkitasoisesti kayt-
sas kayttd osuus%, kouksia. téon. Etdtyomahdollisuutta on
etakokous- hydédynnetty laajasti tehtavissa,
ten osuus% joihin se soveltuu.
jatteen Vahennetaan jatteen maa- KYP Jatehuoltomaarayksiin on tehty
maara, ra- |raa ja parannetaan jatteen Tila- paivitykset, joilla laajennetaan
kentamisen |hyotykayttoa. keskus muovipakkausten, lasipakkaus-
jatteiden ten ja metallin erilliskerdysta
hyddyntadmi- =1 % kiinteistoissa. Kuopion jatekes-
sen osuus kukselle toimitetun yhdyskunta-
kaupungilla jatteen maara on vahentynyt 15
ja konserni- % edellisesta vuodesta (36 514
yhtidissa, % tonnia v. 2018).
Edistetaan rakennusjattei- KYP Purkukohteissa on tehty esipur-
den hyddyntamisastetta. Tila- kuja, joissa kayttékelpoinen ma-
keskus teriaali kierratetdaan ja purkujate
L 3 % lajitellaan. Kaikkien Jatekukon
jatteiden hyddyntamisaste oli 97
% ja rakennusjatteen 98,5 %
v. 2018.
Parannetaan muovinkerayk- KYP Kirjasto vdahentaa muovijatetta
sen palvelutasoa ja kam- Tila- ja vapauttaa resursseja muovit-
panjoidaan muovittomuu- ® keskus %] tamattomuuskokeilussa, jossa
den puolesta (esim. kesto- aineistoa ei enaa muoviteta.
kassikampanjalla). Muovipakkausten erilliskeraysta
kiinteistdissa ja alueellisissa ke-
rdyspisteissa on laajennettu.
Tilankaytdn |Parannetaan tilojen moni- HEP Koulujen salien, liikuntapaikko-
tehokkuus. |kayttoisyytta ja tehostetaan KOP jen ja asukastupien tilapainen ja
tilankayttoa. Julkisten tilo- & |Tia- vakiokayttd on lisddntynyt. Mit-
jen iltakaytto kerhotoimin- keskus tari ei kuitenkaan kuvaa tavoit-
taan, yms. toimintaan. teen kokonaisuutta.
3.3. Energiate- kasvihuone- | Selvitetdan uudisrakenta- Tila- Uusiutuvan energian tuotanto-
hokkuus ja uusiu- | kaasupaas- | mis- ja peruskorjauskoh- keskus ja kayttomahdollisuuksia on sel-
tuva energia tot, aurin- teissa uusiutuvan energian vitetty ja pilotteja toteutettu.
koenergian |tuotanto- ja kayttdmahdolli- Kasvihuonekaasupaastojen
ja muun uu- Isuudet seka toteutetaan pi- ® % maara on vahentynyt. Mittaritie-
siutuvan otteja. toa uusiutuvan energian tuotan-
energian tomaarista ei ole saatavilla.
tuotanto-
maara,
MWh/v
Sahko- ja Uusia ajoneuvoja hankitta- ELKO Joukkoliikenteen kayttévoima-
kaasukdyt- |essa tai leasing-palveluja KYP selvitys on tehty ja hyvaksytty.
toisten ajo- |ostettaessa selvitetdan Sahko-/hybridiautojen soveltu-
neuvojen sahko- tai biokaasuajoneu- & % vuudesta kotihoitoon on tehty
osuus ajo- | vojen hankintamahdollisuus selvitys. Ajoneuvojen hankintaa
neuvokan- |ja —kustannukset (koko koskevan kaupunkitasoisen oh-

nasta, %

konsernia koskeva periaate-
paatos).

jeistuksen laadinta on kesken.
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4.UUDISTUVA KUOPIO
Kriittinen Mittari Valtuustoon nahden Arvio |Vastuu- | Tarkastuslautakunnan arvio
menestystekija sitova tavoite 31.8. |taho
4.1. Kyvykas ja kokeilujen Henkildstdon moniammatilli- Kaikki Microsoftin pilvipalvelu 0365 on
innostunut henki- | maara, seen yhteisty6éhoén on kehi- otettu asteittain kayttoon, kau-
|6std ja uudistuva | aloitteiden | tetty uusia malleja sahkdois- & % punkitasoisesti syksyn aikana.
johtaminen maara, hen- | ten tydskentelyalustojen, Henkiloston kehittamisaloitteita
kilostoky- kokeilujen ja henkildstdn on tehty 1.8.2019 mennessa yh-
selyt "kohtaamojen” kautta. teensa 18 kpl (23 kpl v. 2018).
sairauspois- | Henkilostdon tydhyvinvointi Kaikki Elokuun 2019 henkildstéraportin
saolot, ty6- |on parantunut ja sairaus- mukaan ydinkaupungin sairaus-
tyytyvai- poissaolot ovat vahentyneet poissaolot ovat keskimaarin 17,1
syys, kor- 2 henkilotyopaivaa/htv. O @ pv/htv (17,4 pv/htv 1-8/2018)
vaavan tyon ja tapaturmapoissaolot 0,7
malli kay- pv/htv (0,9 pv/htv 1-8/2018).
tossa Tybdhyvinvointia kuvaavaa tyo-
tyytyvaisyytta ei ole raportoitu.
4.2. Sujuva ja arvioinnin Kehitetdan vaikutusten arvi- Kaikki Uudet ohjeet yritysvaikutusten
uudistuva toi- kattavuus ointia (yritysvaikutukset, arviointiin on otettu kayttéon
minta yms.). ® % Kaupunkiympariston palvelualu-
eella. Lapsivaikutusten arvioin-
nin kehittdminen etenee osana
LAPE-ty6ta.
uudet kay- | Digitalisoidaan ja sujuvoite- Kaikki Intran uudistusprojekti etenee
tanteet / taan palveluprosesseja yh- suunnitellusti. Kuopion kaupun-
toimintata- |dessa palvelujen kayttdjien ginkirjasto aloittaa ministeridn
vat / kokei- | kanssa. ' % rahoittaman digihankkeen veta-
lut misen koko Savon alueella. Nai-
den lisaksi on kdynnistetty useita
muita uudistuksia.
uudistusten | Uudistetaan rakenteita ja Kaikki Uudistukset ovat kaynnistyneet
eteneminen |toimintatapoja tavoitteena usealla palvelualueella.
toiminnan taloudellisuus ja
tehokkuus, vaikuttavuus, Konserniohje ja omistajapoliitti-
aktiivinen, uudistumis- ja ' % set linjaukset on hyvaksytty val-
osallistumiskykyinen henki- tuustossa syyskuussa.
16std seka johdonmukainen
ja maaratietoinen johtamis- Tavoite on kokonaisuutena
tyo. melko laaja.
Varmistetaan, ettd muutok- Kaikki Tavoite on kokonaisuutena
set henkiléston ja kuntalais- ® melko laaja ja vaikeasti mitat-
ten kannalta sujuvat palve- tava.
lutason karsimatta.
4.3. Kestava ta- |lainamaara |Ns. sote-kiinteistdjen inves- Tila- Tilakeskus on neuvotellut seka
lous €/asukas, tointitarpeeseen haetaan keskus yksityisen investorin etta Niiralan
lainanhoito- | kaupungin taseen ulkopuoli- 1 %} Kulman kanssa mahdollisuudesta
kyky sia ratkaisuja. toimia sote-kiinteistdjen investo-
rina.
Toteutetaan strategian mu- Kaikki Investointiohjelman toteumaa
kaista investointiohjelmaa seurataan. Investointien vaihto-
valtuuston hyvaksyman ta- ehtotarkasteluja on tehty. Tar-
lousarvion mukaisesti. ™ kastuslautakunnan mukaan in-
vestointeja on tarkasteltava
kriittisesti ja vallitseva talousti-
lanne huomioiden.
Tilikauden tulos on valtuus- Kaikki Elokuun 2019 tilinpaatésennus-
ton hyvdksyman talousar- teen mukaan ydinkaupungin tu-
vion mukainen. los tulee olemaan 46,7 M€ ali-
jaamainen, mika on n. 31 M€ ta-
[ $ |lousarviota heikompi tulos. Koko

kaupungin tulos tulee ennusteen
mukaan olemaan 45,7 M€ alijaa-
mainen, mika on 31,9 M€ talous-
arviota heikompi tulos.
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Konserniyhtidille asetetut sitovat tavoitteet

Yhtio

Erdita keskeisia konserniyhtioiden tavoitteita ja niiden toteutumaennusteet

Kuopion Energia
Oy

Fennovoima Oy:n osakeomistuksesta luopumista koskeva tavoite ei toteutunut. Osakkeet ovat
edelleen myynnissa.

Kuopion Sahkoverkko Oy:n toimitusvarmuusinvestointien toteuttaminen siten, etta vuoden
2019 loppuun mennessa kaapelointiaste keskijanniteverkossa on 82 % (2018 78,5 %) toteu-
tui. Kaapelointiaste on elokuun lopussa 82%.

Kaukojaahdytyslaitoksen rakentaminen on myodhdssa n. 12 viikkoa.

Kaukolampoakun rakentamisprojekti etenee suunnitelmallisesti. (Budjetti yli n. 10%.)
Tuloutustavoitteena kaupungille oli korkoina ja padoman palautuksena vahintaan yhteensa 9,0
milj. euroa. Sovitun mukaisesti omistajalle on maksettu 1,6 milj. euroa paaomapalautuksena.
Lisaksi osinkoina maksettiin vuoden 2018 tuloksesta 0,5, milj. euroa. Myds ensimmaiseen yh-
tidittamiseen otetusta lainasta maksetaan lyhennysta 4,0 miljoonaa euroa. Korkotuloutuksen
tavoitemaara 7,0 miljoonaa euroa on saavutettavissa. Osingonmaksun mahdollisuus selvite-
tdan yhdessa omistajan kanssa.

Kuopion Energia tarjoaa alueen nuorille kesatyo- ja harjoittelupaikkoja sekd@ mahdollistaa opis-
kelijoille lopputydaiheita ja kesaén aikana henkildita on tehnyt opinndytetydtaan tydnsa ohella.

Istekki Oy

Yhtion tavoitteena on ollut Istekin roolin sdilyminen ja vahvistuminen vahintdan kolmen maa-
kunnan alueella seka kunta- ettd sote-asiakkuuksissa. Toteutunut, Itd-Suomen yliopisto on
tullut uudeksi omistajaksi.

Asiakastyytyvaisyystavoitteen toteutumistutkimus tehdaan loppuvuodesta 2019.

Tilikauden liikevoittotavoite oli asetettu >1% liikevaihdosta. Liikevoiton toteuma on talla het-
kelld 1,2 % ja osinkoa on jaettu puolet tilikauden voitosta tavoitteen mukaisesti.

Kiinteisto-KYS Oy

Tavoitteena yhtidlle oli asetettu, etta rahoitustulos vahennettyna lainan lyhennyksilla ja perus-
korjausinvestointien omarahoitusosuudella on positiivinen. Tavoite ei ole toteutunut, koska
luku oli negatiivinen (-256 560,49 euroa).

Asuinneliovelkatavoitteeksi asetettiin enintdaan 708 euroa/asm?2. Tavoite toteutunee velan ol-
lessa elokuun lopussa 542,13 euroa/asm2.

Omarahoitusosuus perusparannusinvestoinneissa ennustetaan olevan tavoitteen mukaisesti
100%

Kiinteistd Oy
Kuopion koulutilat

Tavoitteeksi asetettu kiinteistopalvelusopimuksen noudattaminen toteutunee.

Hiltulanlahden koulu- ja paivakotihanke on valmistunut tavoitteen mukaisesti.
Elinkaarihankkeissa on huomioitu jo suunnitteluvaiheessa resurssiviisaus ja ymparistonakokul-
mat.

Kiinteistd Oy
Kuopion Luukas

Tavoite kiinteistdjen pitamisesta kohtuullisessa kunnossa on yhtion mukaan toteutunut.
Tilikauden tulostavoitteeksi oli asetettu nollatulos. Tulos ennen rahoitustuottoja ja kuluja
31.8.2019 on 23 257,86¢€.

Kuopion Pysakaointi
Oy

Toripysakoéinnin asiakasmaarat ovat kasvaneet 5,8% (+26 705 kpl) ajalla 1.1.-31.8.2019 ver-
rattuna viime vuoteen. Koko vuoden tavoite on 8% kasvu.

Tilikauden tulostavoitteeksi oli asetettu 5 % tulosparannus vuoteen 2018 nahden. Tilikauden
tulos 2018 oli tappiollinen 398 638 euroa. Tilikauden tulos 1.1.-31.8.2019 on 82,43% parempi
kuin 1.1.-31.8.2018 (+185 521,56 €).

Kiint.Oy Kuopion
keskuskentta

Kiinteistdon kunnossapidossa on noudatettu suunnitelmia tavoitteen mukaisesti.
Taloudellinen tulostavoite 25 000 euroa ennustetaan toteutuvaksi.
Yllapito- ja huoltotoiminnassa on pyritty huomioimaan resurssiviisaus ja ymparistonakdkulmat.

Kuopion Opiskelija-
asunnot Oy

Asuntokannan kayttéastetavoite on 96,5% ja toteutuma tilanteessa 31.8. on 96 %
Tilikauden tuloksen ennustetaan olevan tavoitteen mukaisesti positiivinen.
Asuinnelidvelkatavoitteeksi asetettiin enintéaan 660 euroa/asm?2. Tavoite ei talla hetkella to-
teudu velan ollessa 681 euroa/asm?2.

Niiralan Kulma Oy

Asuntokannan kayttéastetavoite 97 % ja toteutuma 31.8. tilanteessa on 96,8%
Asuinneliovelkatavoitteeksi asetettiin alle 579 euroa/asm?2. Toteutuma 31.8. 533 euroa/asm?2.
Omarahoitusosuus peruskorjausinvestoinneista on talla hetkella tavoiteltu (20%)

Kolmen ARA-kohteen rakentamisessa on huomioitu resurssiviisaus siten, etta kiinteistot tule-
vat olemaan energiatehokkaita passiivitaloja, sisaltden mm. aurinkokeraimet.

Yhtié on mukana Kuopion kaupungin tyoéllisyyspalveluiden koordinoimassa Taitopaja 2020 -
hankkeessa

Savonia Ammatti-
korkeakoulu Oy

Nuorten tutkinto-opiskelijoiden ensisijaiset hakijat/aloituspaikat- tavoite ei ole toteutunut. Ta-
voite oli kolme ensisijaista hakijaa/aloituspaikat, mutta toteuma oli 2,53 hakijaa.

Siirtyminen Savilahden kampukselle on sujunut tavoitteiden mukaisesti. Savonian tilamaara ja
sitd kautta myds toimitilakustannukset vdahenevat.

Servica Oy

Asiakastyytyvaisyyskyselya koskeva tavoite (>3,6) saavutettu, tulos 3,61.
Henkilostokustannukset ovat kasvaneet suhteessa liikevaihtoon vastoin tavoitetta 1,9%
Yhtié on mukana Kuopion kaupungin tyoéllisyyspalveluiden koordinoimassa Taitopaja 2020 -
hankkeessa

Ruokapalveluissa on tehostettu ja keskitetty elintarvike- ja ruokakuljetuksia seka panostettu
havikkiruuan seurantaan ja jatteiden lajitteluun.
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Kaikkia konserniyhteistja koskeviksi tavoitteiksi on asetettu:
e Kuopion kaupungin tyéllisyyden parantaminen
e resurssiviisaus ja kiertotalouden toimintaperiaatteiden toteuttaminen.

Kaikkia liikelaitoksia koskeviksi tavoitteiksi on asetettu:
e resurssiviisas toimintatapa ja toimintatavan mahdollistaminen muille
e osallistuminen pitkaaikaistyottomyyden vahentamiseen ja ennaltaehkaisyyn
e tybhyvinvoinnin parantaminen (mittarina sairauspoissaolojen vaheneminen)

Kaikkien konserniyhteisdjen odotetaan tukevan kaupungin strategian toteutusta. Talousarvi-
ossa on maaritelty, etta tavoitteiden toteutumisesta raportoidaan johdon katsauksessa.

Tarkastuslautakunnan havainnon mukaan konserniyhtiot ja liikelaitokset ovat vahaisissa
maarin arvioineet seurantaraportissa konserniyhteisdja koskevien yhteisten tavoitteiden to-
teutumaa.

Sidonnaisuusilmoitukset

Sidonnaisuusilmoituksissa tapahtuneita muutoksia on kasitelty tarkastuslautakunnan kokouk-
sissa saanndllisesti ja ne tuodaan vuosittain valtuustolle tiedoksi. Ajantasainen yhteenveto si-
donnaisuuksista on nahtavissa kaupungin verkkosivuilla: https://www.kuopio.fi/fi/sidonnaisuu-
det

Sidonnaisuuksien ilmoitusvelvollisuus on rajattu koskemaan kunnan keskeisia luottamushenki-
[6ita ja johtavia viranhaltijoita. Luottamushenkildista ja viranhaltijoista ilmoitusvelvollisia ovat:

valtuuston puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat

kaupunginhallituksen jasenet, varajasenet, esittelija

omistajaohjausjaoston jasenet, esittelija

[ahidemokratiajaoston jasenet, esittelija

lautakuntien puheenjohtajat ja varapuheenjohtajat, esittelijat

kaupunkirakennelautakunnan seka ymparistd- ja rakennuslautakunnan osalta myds ja-

senet ja varajasenet

e kaupunkirakennelautakunnan tiejaoston puheenjohtaja, varapuheenjohtaja, jésen, va-
rajasenet ja esittelija

e perusturva- ja terveyslautakunnan yksildéasioiden jaoston puheenjohtaja, varapuheen-

johtaja ja esittelijat

Tarkastuslautakunta suosittelee asianosaisia tarkastamaan omat sidonnaisuustietonsa ja pai-
vittdmaan ne tarvittaessa.

Vuoden 2017 jilkiseurantaan ja vuoden 2018 havaintoihin saadut vastineet
Kaupunginhallitus on kasitellyt v. 2018 arviointikertomuksessa pyydetyista vastineista tehdyn
yhteenvedon kokouksessaan 23.9.2019 ja paattanyt lahettda sen tiedoksi valtuustolle. Myds
tarkastuslautakunta on merkinnyt vastineet tiedoksi.

Tarkastuslautakunta kiittaa omalta osaltaan vastineista ja toteaa myoénteisena havaintona,
etta keskeisista kehittamiskohteista on melko yhtenainen kasitys.

Taulukot 2017 jalkiseurannan ja arviointivuoden 2018 havaintojen vastineista on esitetty seu-
raavilla sivuilla.
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Arviointivuoden 2017 jalkiseuranta

Keskeiset arviointihavainnot

Vastuualueen vastine

Tarkastuslauta-
kunnan arvio

Lasten ja nuorten mielenter-
veyspalvelujen hoitotakuun to-
teutuminen.

Vuonna 2018 nuorten mielenter-
veyspalveluissa ja perheneuvolassa
oli hoitotakuun ylittymisia. Nuorten
mielenterveyspalveluissa hoitota-
kuuaika on ylittynyt usean nuoren
kohdalla muutamasta péivésta viik-
koihin.

Lasten ja nuorten mielenterveysyksikdssa kolmen
kuukauden hoitotakuuaika on ylittynyt muutamassa
tapauksessa vuoden 2019 aikana. Molemmissa yksi-
kdissa on syntynyt jonoa, enimmillaan noin 20 asia-
kasta (7.8.2019 tilanteessa nuorten tiimin jonossa 6
ja lasten tiimin jonossa 10 asiakasta). Palvelukapasi-
teettia on lisdtty rekrytoimalla tilapdista lisdhenkild-
kuntaa.

Tarkastuslauta-
kunnan mukaan
hoitotakuun ylit-
tymisia on pyrit-
tava valtta-
maan.

Tarvittava pal-
velukapasiteetin
lisddminen nah-
daan hyvana
asiana.

Sahkoiseen kokouskdytdntoon
siirtyminen edelleen haastavaa.

Séhkdiseen kokouskaytantdoon siir-
tymiseksi on lisétty laitekantaa,
mutta kadyttéonotto on edennyt
vain muutamissa toimielimisséa.

Kaupunginvaltuustossa ja kaupunginhallituksessa
sahkoinen kokouskaytantd on osalla jasenista kay-
tossd, osalle jasenista esityslistat toimitetaan paperi-
sena.

Perusturva- ja terveyslautakunta siirtyy sahkdiseen
kokouskaytantddn syksyn 2019 aikana. Keskusvaali-
lautakunnassa sahkdinen kokouskaytanto ei ole kay-
tossd. Sahkodista kokouskaytantda ei ole ajateltu
otettavan kayttdéon alueellisesti toimivissa lautakun-
nissa eika liikelaitoksissa.

Tarkastuslauta-
kunta kannus-
taa sahkoisten
palveluiden
kayttoon seka
paperittomaan
kokouskaytan-
tdéon ja muuhun
tyoskentelyyn.

Vanhusten palveluasumisen jo-
notilanne.

Kaikki palveluasumisen tasot huo-
mioiden vuonna 2018 jonottajia
palveluasumiseen oli noin 100 hen-
kilbé ja vuonna 2019 mééré on
noin 80.

Vuoden 2019 aikana vanhusten asumisen jonotilan-
netta on saatu purettua suunnitelmallisesti. Yksityis-
ten toimijoiden uudet asumisyksikot otetaan kayt-
toéon tadman syksyn aikana ja téama lyhentaa jonoa.
Jonossa oli 85 asiakasta (22.7.2019). Pitkaan yli 3
kuukautta odottaneiden osuus on pudonnut vuoden
2019 aikana 63 odottajasta 31 odottajaan. Tavoit-
teena on 60-70 hengen jono, jolloin odotusaika asu-
mispalveluun on noin 2 kuukautta.

Jonojen purka-
miseksi on tehty
toimenpiteita.

Tarkastuslauta-
kunta seuraa
edelleen jono-
tilanteen kehit-
tymista.

Pitkdaikaistyottomyyden va-
hentaminen ja tyomarkkinatuen
kuntaosuuden pienentaminen.

Tyéllistédmiseen voidaan edelleen
satsata paremmin erityisesti kon-
serniyhtibissa.

Vuoden 2019 talousarviossa liikelaitoksille on ase-
tettu tavoite osallistua pitkaaikaistyottomyyden va-
hentamiseen ja ennaltaehkaisyyn ja konserniyhtei-
sélle tavoite parantaa Kuopion tydllisyytta. Tyolli-
syyspalvelu kdynnisti vuoden 2018 lopussa ESR-ra-
hoitteisen Taitopajat -hankkeen, jossa ovat mukana
Servica Oy ja Niiralan Kulma Oy. Hankkeessa nama
tarjoavat valmentavaa ty6ta (ns. tyotaitopaja) pitka-
aikaistyottomille.

Mestarin kanssa on kadynnistetty vastaavanlaisen yh-
teistydmallin kehittaminen. Lisdksi tyollisyyspalvelun
asiakkaille etsitdan tyo- ja tyokokeilupaikkoja muista
konserniyhteisoista.

Pitkaaikaistyot-
témien maara
on vahentynyt
ja tyomarkkina-
tuen kunta-
0Osuus on pie-
nentynyt.

Tydllisyyden pa-
rantaminen tu-
lisi nahda selke-
asti koko kon-
sernin yhteisena
asiana.

Henkiloston tyohyvinvointia li-
sadvat toimenpiteet ja sairaus-
poissaolojen vahentamistavoit-
teet

Sairauspoissaolojen véhentdminen
on haastavaa. Pienten yksikdiden

yksittdiset pidempiaikaiset poissa-
olot vaikuttavat merkittévésti hen-
kilétybvuosikohtaiseen kertyméén.

Tyobhyvinvoinnin kehittamiseen on varattu erillinen
150.000 euron madraraha vuosina 2018 ja 2019.
ESR-hanke "Yhdessa Tyohyvinvointia - kokeiluilla uu-
sia toimintamalleja” on kaynnissa 1.5.2018 -
31.10.2020. Hankkeessa on pilottikohteina tydyksi-
koita kattaen yhteensa lahes 500 tydntekijaa. Tyohy-
vinvointia tukevia ohjeita ja toimintamalleja on paivi-
tetty ja uudistettu, mm. aktiivisen aikaisen tuen toi-
mintamalli, etatyéohje ja korvaavan tydn toiminta-
malli.

Elokuun 2019
henkiléstérapor-
tin mukaan sai-
rauspoissaolot
ovat hieman va-
hentyneet,

'@ mutta tavoittee-
seen 2pv/htv ei
paasta.

Taulukon selitteet: ‘% Etenee N Ei etene tai etenee hyvin hitaasti

Etenee osittain
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Arviointivuoden 2018 havainnot

Keskeiset arviointihavainnot

Vastuualueen vastine

Tarkastuslauta-
kunnan arvio

Strategisten toimenpideohjel-
mien loppuunsaattaminen hel-
pottaisi strategian jalkautta-
mista.

Strategian jalkauttamisen kannalta
olisi tdrkedd, ettd toimenpideohjel-
mat valmistuvat mahdollisimman
pian.

Strategian toimenpideohjelmat, jotka ovat jatkuvasti
paivittyvia valineita, valmistuvat vasta kuluvana syk-
syna 2019. Alun perin asetettu tavoite saada ne val-
miiksi heti strategian paivityksen jalkeen oli liian ta-
voitteellinen, koska valmistelua tehtiin muiden tyo-
tehtdvien ohessa. Ohjelmaluonnokset ovat kuitenkin
olleet kaytdssa ja palvelleet vuoden 2019 tavoittei-
den ja mittareiden asettamista.

Tarkastuslauta-
kunnan arvion
mukaan toimen-
pideohjelmien
@ valmistuminen
etenee hitaasti.

Strategisten tavoitteiden ja
mittareiden tulee olla tavoit-
teita kuvaavia, yksiselitteisia ja
mitattavia.

Tarkastuslautakunta painottaa, ettad
tavoitteiden ja niiden toteutumista
kuvaavat mittarit tulisi olla sellai-
sia, ettd ne ovat yksiselitteisia ja
etté niitéd koskeva seurantatieto on
vuositasolla saatavilla.

Mittaroinnissa on aina parannettavaa. Mittareiden
valinnan perusteena tulisi olla se, ettd mittari oike-
asti kuvaa edetaanko oikeaan suuntaan. Valitetta-
vasti kaikkia mittaritietoja ei edelleenkaan saada
vuositasolla tai edellisen tilinpaatésvuoden tiedot
saadaan niin myodhaan, etteivat ne ehdi mukaan tilin-
paatokseen. Mittaritietoa saadaan esim. erilaisista
kyselyistd, joita toteutetaan joka toinen vuosi (kou-
luterveyskysely, muuttajatutkimus yms.). Strategian
tiivistetyt mittaritaulukot on tarkoitus sisallyttaa vuo-
den 2019 tilinpaatdkseen.

Tarkastuslauta-
kunnan mukaan
mittareita tulee
tarkastella vuo-
sittain talousar-
viovalmistelun
yhteydessa.

Kaupungin taloudellisen tilan-
teen haasteet.

Tilikauden tulosta parannettiin ker-
taerin. Tarkastuslautakunta muis-
tuttaa, ettd satunnaisien erien li-
sdksi kestévéssa ja pitkdjéntei-
sessd taloudenhoidossa tarvitaan
my0s kauaskantoisempia toimenpi-
teits.

Kuluvan vuoden ennakoitua suurempi alijaamaisyys
ja vuoden 2020 talousarvion valmistelutilanne huo-
mioiden kaupunginhallitus on 16.9.2019 paattanyt
yhteistoimintamenettelyn kaynnistéamisesta.

Tavoitteena on 10 miljoonan euron pysyvaisluontei-
set kululeikkaukset kahden seuraavan budjettivuo-

den aikana. Talouden sopeuttaminen vaatii tulopoh-
jan, mm. maksujen ja verojen seka toimintakulujen
kuten esimerkiksi henkilétydvuosien arviointia.

Tarkastuslauta-
kunta tulee jat-
kossa seuraa-
maan talouden
% sopeuttamistoi-

mien vaikutta-
vuutta.

Maahanmuuttajille tarjottavien
palvelut ovat pirstaleisia ja
asiakasmaara vahenee tulevai-
suudessa.

Kiintiopakolaisten mééré on laske-
nut huomattavasti viime vuosien
aikana. Asiakasméérdn vahentymi-
nen saattaa tulevaisuudessa vaatia
palvelutason sopeuttamista tai pal-
velujen uudelleenorganisointia.
Tarkastuslautakunnan mielesta
maahanmuuttajille tarjottavat pal-
velut ovat pirstaleisia ja vastuut
ovat hajautuneet usealle toimi-
alalle.

Maahanmuuttajayksikdssa palvellaan jatkossa kiin-
tiopakolaisten lisaksi kaikki myonteisen turvapaikka-
paatdksen saaneet henkildt ja perheet riippumatta
siita, tulevatko he osoitetuille kuntapaikoille vai
muuttavatko kuntaan itsendisesti. Uuden asiakas-
ryhman myota asiakasmaarassa ei tapahdu vahene-
mista ainakaan seuraavaan kolmeen vuoteen, jonka
Kuopio vastaa kotoutumisesta.

Kaupungilla ei ole keskitettyd, yleista palvelupistetta,
joka palvelisi kaikkia maahanmuuttajia tai tyéperai-
sesti Kuopioon tulleita maahanmuuttajia. Laajoja ko-
konaisuuksia kasitelladn kaupungin maahanmuutta-
jatoimijoita yhteen kokoavassa KV-kohtaamo -ver-
kostossa.

Tarkastuslauta-
kunnan mukaan
maahanmuutta-
jien kotoutumi-
sen edista-
miseksi tulee
tehda mahdolli-
simman laajaa
yhteistyota.

Vastuut ja pro-
sessit tulee olla
selkeita.

Sisdisen valvonnan ja riskien-
hallinnan periaatteet ja ohjeet.

Sisédisen valvonnan ja riskienhallin-
nan perusteiden ja ohjeiden péivi-
tystarpeita on seurattava sdannélli-
sesti.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeistus kai-
paa uusimista, missa yhteydessa nykyisia toiminta-
tapoja on hyva tarkastella kriittisesti ja paivittaa ajan
tasalle. Tarvittavat keskustelut ja suunnitelmat seka
paatokset toimintamallin ja ohjeistuksen uusimistar-
peesta kdydaan vuoden loppuun mennessa.

Tarkastuslauta-
kunta seuraa
toimintamallien
% ja ohjeistuksen
uusimisen edis-
tymista.

Konserniyhteistyon tiivistami-
nen ja selked omistajan tahtoti-
lan ilmaiseminen konserniyh-
teisojen tyonjaossa.

Tarkastuslautakunta toivoo selkedé
omistajaohjausta siihen, ettad kon-
serni toimii saumattomasti yhteis-
tydsséa ja roolit on selkeét eri kon-
sernin toimijoiden valilla.

Kuopion kaupunkikonserni on jo useiden vuosien
ajan ollut suurien muutosten alaisena ja muutokset
konsernirakenteissa jatkuvat myds tulevaisuudessa.
Konserni on monimuotoinen ja konserniyhteistyon
koordinointi vaatii jatkuvaa seurantaa. Tilaajan ja
tuottajan yhteistydssa kaupunkiympariston kunnos-
sapitopalveluissa on todettu haasteita. Yhteisty® on
kuitenkin kehittynyt viime vuosina. Yhteistyon kehit-
tamiseksi on lisatty foorumeja, joilla asioita enna-
koivasti valmistellaan.

Tarkastuslauta-
kunta suosittaa
varamaan kon-
serniohjaukseen
ja konserniyhti-
oiden seuran-
taan riittavat
resurssit.




