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KAUPUNGINJOHTAJAN KATSAUS

Vuoden 2020 talousarvion valmistelu on edennyt yleisen talouden positiivisen vireen hiipuessa huippuvuosista
ja maailmalta tulevien epavarmuustekijdiden lisaantyessa. Samanaikaisesti Kuopion kaupungissa tyéttomyy-
den alhainen taso, asuntotuotannon korkea volyymi seka palkansaajien palkkasumman kasvu ovat olleet sel-
vasti havaittavia, myonteisia tekijoita. Vaestonkasvu nayttaa parin kdantyneen selkeampaan nousuun ja muut-
tovoiton ansiosta asukasluku noussee ennusteita korkeammaksi. Monilla mittareilla Kuopio on suomalaisten
kaupunkien kéarkijoukossa. Tilanne on kuitenkin hdmmentava, silla kuntatalous on parhaillaan ennen nakemat-
tdman suurissa vaikeuksissa.

Vuosi 2019 on kuntataloudessa paatymassa historiallisen huonoon tulokseen. Myds Kuopion kaupunki tulee
tekemaan merkittavan alijaaman. Poikkeuksellisen vaikeassa taloudellisessa tilanteessa joudumme lahivuo-
sina sopeuttamaan talouttamme. Kaupunginhallitus on asettanut tavoitteeksi yhteensa 10 miljoonan menoleik-
kauksen vuosille 2020-2021. Henkildstdmenojen osuus tavoitteesta on 8,8 milj. euroa.

Verokertyméat eivat ole vastanneet ennakoitua. Suurimmat selittavat tekijat ovat olleet verohallinnon verotili-
tyksiin liittyvat ongelmat ja verokorttiuudistus. Erityisesti vuoden 2020 kunnallisverotulojen ennakointi on val-
litsevassa tilanteessa ollut vaikeaa. Kaupungin on lisdksi normalisoitava tulevien vuosien odotuksia maan-
myyntituloista, silla arvotontteja Maljalahden tapaan ei talla hetkella ole tarjolla myytavaksi.

Avainsana on nyt maltti. Kaupungin on tarkasteltava uudelleen mm. laajenemista uusille asuinalueille. Lahi-
vuosina asukasluvun kasvuun pystytdan vastaamaan nykyista kaupunkirakennetta tiivistamalla. Palveluverk-
koa arvioitaessa katse tulee olla pitemmalla tulevaisuudessa, myds kuntarajat ylittden. Esimerkiksi alentuneet
syntyvyysluvut ja vaeston ikdantyminen ovat tosiasioita, jotka myds Kuopiossa on otettava suunnittelussa ja
rakentamisessa entistd paremmin huomioon. Panoksiamme kaavoituksessa ja yhdyskuntarakentamisessa on
suunnattava yritysten menestymisen edellytyksiin ja tydpaikkojen syntymiseen.

Menokasvun hillitsemiseksi tehtavien sopeutustoimien lisdksi kaupungin taloutta vahvistamaan esitetdan ve-
roprosenttimuutoksia. Kunnallisveroa esitetaan korotettavaksi 0,25 %-yksikoélla 20,75:een ja muiden asuinra-
kennusten kiinteistdveroa samoin 0,25 %-yksikolla 1,35:een. Korotusten yhteisvaikutus vuositasolla on noin
5,2 milj. euroa. Vuonna 2020 arvioidaan syntyvan 13,1 miljoonaa euroa alijgdmaa. Taloussuunnitelmakauden
loppuvuosien tavoite on positiivinen tulos. Riskeja sisaltyy vuoden 2020 talousarviossa sekd henkiléstémenoi-
hin, ettd ostopalveluihin, suurimpana erikoissairaanhoito. Kaupunki liikelaitoksineen tuottaa palveluja kuntalai-
sille miljardilla eurolla. Toimintamenoista katetaan kolmannes myynti- ja maksutuloilla ja loput verotuloilla ja
valtionosuuksilla.

Investoinnit kouluihin ja paivakoteihin jatkuvat koko taloussuunnitelmakauden. Museon peruskorjaus seka uusi
uimabhalli valmistuvat ensi vuonna. Savilahden liikunta- ja tapahtumakeskuksen rakentaminen luolastoon kayn-
nistyy. Sote-uudistuksen lykkaantyminen luo painetta kaupungin perusturvan ja terveydenhuollon palveluver-
koston tilaratkaisuille, samalla kaupungin pelastusasemien verkostoon suunnitellaan muutoksia. Investointi-
taso on noussut ja paineet sen edelleen kasvattamiseen ovat suuret erityisesti 2020 jalkeen. Investointien
kasvuun tarvitaan merkittava tulorahoituksen lisdys, jotta talous saadaan tasapainoon tulevina vuosina. Vuo-
den 2020 rahoituslaskelmassa tulorahoitus ja investointeihin saatavat rahoitusosuudet sekd omaisuuden
myyntitulot kattavat investointimenoista n. 40 % ja loppuosa jaa rahoitettavaksi lainanotolla.

Vuoden vaihteessa kaupunkikonsernissa tehdaan merkittavia omistusjarjestelyja ja Kuopion kaupungin talou-
dellinen kokonaisuus tytar- ja osakkuusyhtidineen on vuonna 2020 osin hyvinkin erilainen kuin aikaisemmin.
Vesiliikelaitoksesta syntyy Siilinjarven kunnan kanssa yhteinen yhtié. Omistusmuutokset tuovat kaupungin ta-
louteen kirjanpidollista hyvaa, mutta tdman kaltaiset kertaluonteiset tulot eivat ole kuntalaisten palvelujen ra-
hoittamisen valine, vaan muutosten tarkoitus on luoda toiminnallisesti kestavampia kokonaisuuksia.

Kaupungin taloudesta on kayty huolestunutta keskustelua. Keskustelu on tervetullutta. Tulemme kehittdamaan
valmistelua entistd avoimemmaksi. Johtamisjarjestelman uudistamisen myotad myds lautakuntien rooli tulee
tarkasteluun. Valitettava tosiasia on, etta olemme jo useina vuosina tehneet merkittavaa alijgdmaa. Samalla
olemme kuitenkin rakentaneet elinvoimaista ja hyvinvoivaa kaupunkia, joka on vetovoimaltaan ja asukastyy-
tyvaisyydeltddn maan karkea. Myodnteisen kehityksen jatkuminen edellyttda kestavaa kuntataloutta.

Jarmo Pirhonen

kaupunginjohtaja



1. Talousarvion ja —suunnitelman yleiset perusteet ja kehitysnakymat

1.1. Kuopion kaupungin kehitysnakymat

1.1.1. Vaestokehitys

Vuoden 2018 lopussa kaupungissa oli 118 664 asukasta. Syyskuun 2019 lopussa asukkaita oli 119 299. 2010-
luvun vahva vaestdnkasvu ja kuntaliitokset lisdsivat kaupungin vakilukua. Vuoden 2018 vaestonkasvu oli 455
henkea (0,4 %). Kuntien valinen muuttovoitto oli noin 380 henkea ja nettosiirtolaisuus noin 170 henkea eli
muuttovoitto oli yhteensa noin 550 henkea. Luonnollinen vaesténmuutos, syntyneiden ja kuolleiden erotus, oli
negatiivinen -92 henkea. Syntyneiden maara laski edelleen ja sama kehitys nayttaa jatkuvan. Tammi-syyskuun
2019 véaestonkasvu oli 635 henkea.

Tilastokeskuksen uuden syyskuussa 2019 valmistuneen vaestbennusteen mukaan Kuopion vaestdnkasvu
olisi tulevina viitena vuotena noin 350 asukasta vuodessa, muuttovoitto olisi noin 500 henkea ja luonnollinen
vaestonmuutos -150 henkea vuodessa.

Vuoteen 2025 mennessa asukasmaarat kasvavat eniten Keskustan, Hiltulanlahden ja Lehtoniemen seka
Savilahden ja Puijonlaakson alueilla.

Kuopion vaestonmuutos 2011 - 2018 ja tammi-syyskuu 2019
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Lahde: Tilastokeskus, aluejako 2019

Lisatietoa kaupungin verkkosivuilta:

Kuopion vaestd, tyOpaikat ja asuminen — asumisen rakentamisen eteneminen ja kayttoonotettavat alueet
vuosina 2020-2024, kh 17.6.2019

Kuopio suunnittelee ja rakentaa 2019




1.1.2. Asuminen

Asuntotuotanto on térkea kaupungin kasvuun ja kehitykseen vaikuttava tekija. Vuosi 2018 oli asuntorakenta-
misen ennatysvuosi, mutta asuntorakentaminen on tasaantumassa takaisin edellisvuosien tasolle. Lahivuo-
sina asuntotuotanto keskittyy Saaristokaupungin alueelle, Keskustaan ja sen lahialueille seka Savilahteen.
Omakotirakentaminen painottuu Hiltulanlahteen. Asuntotuotannon vuositavoite vuosille 2019-2023 on 1200
asuntoa.

Kuopion asuntotuotanto alueittain vuosina 2012-2018,
arvio vuodelle 2019 ja ohjelmointi vuosille 2020-2024
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1.1.3. Elinkeinot ja tyollisyys

Kuopiossa on monipuolinen elinkeinorakenne. Tyopaikkoja on eniten terveys- ja sosiaalipalveluissa, kaupan
alalla, hallinto- ja tukipalvelutoiminnassa, koulutuksessa ja rakentamisessa. Vuoden 2017 lopulla Kuopiossa
oli noin 52 000 tyopaikkaa. Edelliseen vuoteen verrattuna maara kasvoi noin 1 000 tydpaikalla. (Tilastokes-
kuksen uusin tieto on vuodelta 2017).

Kuopiossa on noin 7000 yritysta. Kuopion yritysten liikevaihdon eurokertyma tammi-toukokuun ajalta 2019 oli
noin 2500 milj. euroa. Kasvua oli noin 200 milj. euroa, 9,1 % edellisen vuoden tammi-toukokuuhun verrattuna.
Koko maassa liikevaihdon kasvu oli 4,4 %.

Kuopion yritysten tammikuun 2019 palkkasumma oli noin 160 milj. euroa. Kasvua edellisen vuoden tammikuu-
hun verrattuna oli noin 14 milj. euroa eli 9,6 %. Koko maassa palkkasumman kasvu oli 4,7 %.



Liikevaihto 2015 2016
Eurokertyma, M€ Kuopio 5092 5341
Vuosimuutos, % Kuopio 1,1 49

Koko maa -09 23
*Liikevaihtotiedot 2019 ovat tammi-toukokuulta

Palkkasumma 2015 2016
Eurokertyma, M€ Kuopio 1617 1681
Vuosimuutos, % Kuopio 08 4,0

Koko maa 0,8 1,6
*Palkkasummatiedot 2019 ovat tammikuulta

01-05/

2017 2018 2019*
5537 5870 2476
37 60 91
6 54 44

01/

2017 2018 2019*
1739 1840 158
35 58 96
24 46 47

Lahde: Tilastokeskus, Asiakaskohtainen suhdannepalvelu.
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Kuopion elinkeinoelaman nakymat ovat hyvat. Kuopion elinvoimaa edistetaan mittavilla kehityshankkeilla.
Savilahden sisaltéa kehitetdan, Business Center hanke etenee, Kuopio Health on kaynnistynyt, padomara-
hasto North Savo Startup Fund on kaynnistymassa, Pienen Neulamaen yritysalueen kayttdonotto jatkuu,
Puijon ja Bellanrannan kehittdminen ovat hyvassa vauhdissa, Kuopionlahden kokous- ja kongressikeskuk-
sen ja hotellin suunnittelu etenee, Tahkon keskustan kaavoitus edistyy ja Finnpulpin biotuotetehdashanke

etenee suunnitellusti.

Tyottomyys

Kuopion ty6ttdmyysaste (tyéttémien tydnhakijoiden osuus tydvoimasta) on laskenut vuoden 2016 kevaasta
[&htien. Syyskuun 2019 lopussa Kuopiossa oli tyéttémia noin 5100 ja ty6ttdmyysaste oli 9,1 %, 0,5 prosent-
tivksikkda vahemman kuin vuosi sitten. Avoimia tyopaikkoja oli syyskuun lopulla 2063, mika oli noin 600 enem-

man kuin vuosi sitten.

Kunta maksaa 50 % 300 paivan ja 70 % 1000 paivan jalkeen maksettavasta tydmarkkinatuesta, jollei ty6ton
henkild osallistu tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin tai kuntouttavaan tyétoimintaan. Syyskuun ennusteen mu-
kaan Kuopion kaupungin kuntaosuudet tulevat olemaan noin 11,0 milj. euroa vuonna 2019.
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1.1.4. Hyvinvointi

Hyvinvoinnin edistdminen on kunnan perustehtéva. Laaja hyvinvointikertomus valmistellaan kerran valtuus-
tokaudessa ja vuosittain raportoidaan valtuustolle kuntalaisten terveydesta ja hyvinvoinnista seka toteute-
tuista toimenpiteista: https://www.kuopio.fi/fi/hyvinvointi

Kuopion valtuustokauden hyvinvointitavoitteet kuntalaisten hyvinvointitiedon pohjalta vuosille 2018-
2021 ovat:

1. Terveet elintavat

— Ymparisto on terveellinen ja kannustaa aktiivisuuteen.

— Paihde- ja mielenterveysongelmat vahenevat: nuoret, erityisesti ammatillisten oppilaitosten, tydikaiset
ja ikaihmiset.

— Lapset ja nuoret liikkuvat vahintaan suositusten mukaisesti.

— Lasten ja nuorten hyvaa ravitsemusta ja ruokakasvatusta edistetdén ja ennaltaehkaistaan ylipainoa.

— Nuoret kokevat terveydentilansa hyvaksi (erityisesti ammatillisten oppilaitosten nuoret)

— Tydikaiset liikkuvat terveytensa kannalta riittavasti (tuki- ja liikkuntaelinsairaudet, liian vahainen lii-
kunta).

— lkdihmiset ovat aktiivisia ja toimintakykyisia.

— |k&ihmisten hyvaa ravitsemusta edistetdan ja ehkaistdan aliravitsemusta.

— |ké&ihmiset kokevat terveytensa hyvaksi.

2. Turvallinen Kuopio

— Ymparisto on turvallinen ja viihtyisa.

— Ketaan ei kiusata.

— Ketaan ei syrjita.

— Perhevakivalta ja my6s kodin ulkopuolella tapahtuva vakivalta vahenee. Seksuaalista hairintaa, fyy-
sistad uhkaa ja vakivaltaa ei esiinny.

— Liikenneonnettomuudet vahenevat (moponuoret, jalankulkija- ja polkupyéraonnettomuudet, nuoret ajo-
kortin saaneet ja ikdantyneiden ajokyky).

— lkaihmisten kodit ovat turvallisia asua.

3. Varhainen tuki
— Lapsiperheet saavat varhaista ja avohuollon tukea tarvittaessa (myds maahanmuuttajalapsiperheet).
— lkdihmiset saavat tukea kotiin.



4. Osallistuva ja vaikuttava kuntalainen
— Kuntalaiset ovat aktiivisia ja heilld on mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa.
— Kuntalaiset saavat tietoa ja tukea oman hyvinvointinsa edistdmiseksi.
— Kukaan ei koe tahtomattaan yksinaisyytta (erityisesti miehet 20-54 v. ja ikaihmiset).

5. Tyé6llistyminen
— Tyollistyminen ja tyollisyystilanne paranevat (erityisesti pitkaaikaistyottomat, alle 20-vuotiaat nuoret ja
ulkomaalaiset)

Hyvinvointitavoitteiden vuosiraportin (ks. www.kuopio.fi’hyvinvointi) perusteella tarvitaan muutoksia toiminta-
tavoissa ja vaikuttavia toimenpiteitd samoissa, viime vuonna todetuissa, hyvinvointihaasteissa:

ehkaisevaan mielenterveys- ja paihdetydhon (erityisesti nuoret)

véakivallan ehkaisyyn

ylipainon ennaltaehkaisyyn (erityisesti nuoret pojat) hyvaan ravitsemukseen ja ruokakasvatukseen
yksindisyyden vahentamiseen.

Kuopio on turvallinen, ty6ttdbmyysaste on vahentynyt ja kuntalaisten osallistumiskanavia on kehitetty. Liikun-
nan harrastaminen on lisdantynyt ja liikuntapaikkoja on runsaasti suhteessa asukasmaaraan. Kehitetaan
asuinalueittaista hyvinvointikertomusta ja —suunnitelmaa. Tavoitteena on saada tarkempaa tietoa eri alueiden
hyvinvoinnin edistdmisen tarpeista toimenpiteiden kohdistamiseksi paremmin.

1.2. Taloudelliset lahtokohdat

1.2.1. Talouden kehitysnakymat

Valtiovarainministerion syksyn 2019 taloudellisen katsauksen mukaan talouskasvu nayttaa viela lahiaikoina
myonteiselta huolimatta kansainvalisen talouden heikoista uutisista. Maailmantalouden kasvu on hidastunut
kauppakonflikteihin liittyvan epavarmuuden takia. Vuonna 2019 Suomen bruttokansantuotteen kasvuksi arvi-
oidaan 1,5 %. Viennin kasvu on vaisua Euroopan talousnakymien sailyessa epavarmoina. Yksityisten inves-
tointien ja asuinrakennusinvestointien arvioidaan kaantyvan laskuun vuoden 2019 aikana. Tuotannollisten in-
vestointien kasvu hidastuu kansainvalisen talouden suhdanteen heikentyessa. Yksityisen kulutuksen kasvua
tukee ansiotason nousu seka tydllisyyden koheneminen. Tydllisyysasteen ennakoidaan nousevan 72,5 pro-
senttiin. Ty6ttdmyys alentuu edelleen, mutta hitaasti. Ennuste koko vuoden ty6ttdémyysasteeksi on 6,5 %.

Talouskasvu hidastuu 1 prosenttiin vuonna 2020. Toimintaympariston epavarmuus heijastuu suomalaisten
yritysten ja kuluttajien odotuksiin. Julkisen kulutuksen ja investointien merkitys BKT:n kasvulle korostuu var-
sinkin ensi vuonna. Viennin kasvu jatkuu maltillisena, keskeisten talouksien valiset kauppajannitteet heijastu-
vat maailmankauppaan ja vaikuttavat valillisesti Suomen vientiin. Investointien kasvu jaa vaatimattomaksi. Yk-
sityisen kulutuksen kasvu hidastuu. Talouskasvun hidastuminen ja nimellispalkkojen nousu heikentavat asteit-
tain tyollisyyden kasvua. Kuluttajahintaindeksin muutokseksi arvioidaan 1,4 %.

Vuonna 2021 bruttokansantuotteen kasvuksi valtiovarainministerié ennustaa 0,9 %. Tuotannollisten investoin-
tien ndkymat ovat pidemmalla ajalla varsin hyvat, koska valmisteilla on monia suuria hankkeita. Ty6ttdmyys-
asteen laskiessa ja tydvoimakapeikkojen lisddntyessa ansiotason nousun arvioidaan l&hestyvan noin 3 pro-
sentin vuosittaista kasvuvauhtia. Inflaatiopaineiden odotetaan kasvavan hitaasti, kun ansiotason nousun odo-
tetaan heijastuvan hintoihin ja kulutuskysynta kasvaa tasaisesti. Tyodllisyysaste nousee 73,4 prosenttiin vuo-
teen 2021 mennessa tyoikaisen vaeston edelleen vahentyessa.

Julkisessa taloudessa on rakenteellinen alijadma, joka valtiovarainministerion ennusteen mukaan kasvaa |a-
hivuosina. Julkinen velka suhteessa bruttokansantuotteeseen pysyy vuosikymmenen vaihteeseen saakka 60
prosentin tuntumassa, mutta kadantyy sen jalkeen kasvuun. Julkista taloutta heikentavat vaimeneva talous-
kasvu, vaeston ikdantymisesta aiheutuva menojen kasvu seka hallitusohjelman mukaiset menonlisaykset. Hal-
litusohjelman mukaan ns. tulevaisuusinvestointeja voidaan toteuttaa enintdan 3 miljardilla eurolla. Alhainen
korkotaso pienentda julkisen velkasuhteen kasvupainetta I&hivuosina, mutta ei helpota julkisen talouden tasa-
painottamista.
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Kansantalouden lukuja 2018-2023 (Taloudellinen katsaus, Valtiovarainministerié 7.10.2019)

2018| 2019*| 2020*| 2021* 2022*| 2023*
BKT maaran muutos, % 1,7 1,5 1,0 0,9 0,9 0,7
Tyottdmyysaste, % 7,4 6,5 6,3 6,2 6,3 6,5
Tyollisyysaste, % 71,7 72,5 73,0 73,4 73,4 73,1
Julkisyhteis6jen rakenteellinen jaama, % BKT:sta -1,0 -1,3 -1,4 -1,6 -1,6 -1,4
Julkisyhteisdjen velka, % BKT:sta 58,9 58,8 58,8 59,7 60,6 61,6
Valtionvelka, % BKT:sta 44.8 44.4 43,9 44,3 44.5 44,9
*Ennuste

1.2.2. Kuntatalous
Kuntien ja kuntayhtymien tuloslaskelma vuosina 2017-2023, mrd. €

Kuntatalouden tuloslaskelma Tilastokeskuksen tilinpaatdsaineiston ja Valtiovarainministerion ennusteen mu-
kaisena:

Tuloslaskelman era 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Toimintatulot 9,22 9,30 9,43 9,62 9,74 9,94 10,14
Toimintamenot -36,72 -37,87 -39,32 -40,89 -42,23 -43,68 -44,98
Toimintakate -27,50 -28,57 -29,89 -31,27 -32,49 -33,74 -34,84
Verotulot 22,55 22,43 22,93 24,44 25,01 25,77 26,52
Valtionosuudet 8,54 8,50 8,53 9,43 9,89 10,33 10,67
Rahoituserat, netto 0,37 0,31 0,37 0,36 0,32 0,28 0,16
Vuosikate 3,96 2,67 1,95 2,97 2,74 2,64 2,50
Poistot ja arvonalent. -2,82 -2,82 -2,92 -3,02 -3,12 -3,22 -3,32
Satunnaiserat, netto 0,14 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07
Tilikauden tulos 1,28 -0,08 -0,90 0,02 -0,31 -0,51 -0,75
muutos-%:

Toimintatulot -1,4 0,9 1,4 2,0 1,2 2,1 2,0
Toimintamenot -1,1 3,1 3,8 4,0 3,3 3,4 3,0
Verotulot 2,0 -0,5 2,2 6,6 2,3 3,0 2,9
Valtionosuudet -3,3 -0,5 0,4 10,6 4,9 4,4 3,3
Vuonna 2017 toimintatuloja ja menoja seka valtionosuuksia pienentéa perustoimeentulotuen laskutuksen ja maksatuksen
siirto Kelalle seka kiky-sopimus.

Lahteet: vuodet 2017 - 2018 Tilastokeskus, vuosien 2019-2023 arviot VM 7.10.2019

Kuntatalous heikkeni selvasti vuonna 2018. Toimintakate heikkeni lahes 1,1 mrd. euroa ja vuosikate noin 1,3
mrd. euroa. Vuosikate ei riittanyt kattamaan poistoja ja arvonalentumisia eika nettoinvestointeja. Kuntatalou-
den heikkenemisen taustalla oli se, etta toimintamenojen kasvu nopeutui ja investoinnit kasvoivat erityisesti
kunnissa. Talouden ja tyodllisyyden hyvasta kehityksesta huolimatta verotulot kdantyivat laskuun mm. ennakoi-
tuja korkeampien veronpalautusten vuoksi ja valtionosuudet vahenivat.

Vuonna 2018 negatiivisen vuosikatteen kuntien lukuma&ara kasvoi selvasti. Vuosikate oli negatiivinen 43 kun-
nassa, kun edellisvuonna téllaisia kuntia oli vain nelja. Tilikauden tulos oli negatiivinen yhteensa 200 kunnalla.
Kuntatalouden heikentyminen nakyi myos kuntayhtymien ja kuntakonsernien tilinpaatoksissa. Seka alijagdmais-
ten kuntayhtymien maara, ettd kuntayhtymien taseeseen kertyneen alijddman maara |ahtivat vuonna 2018
jalleen kasvuun. Kuntakonsernien yhteenlaskettu vuosikate heikkeni puolestaan lahes 1,2 mrd. eurolla edel-
lisvuoteen verrattuna ja vuosikate oli negatiivinen 13 konsernilla, kun vuotta aikaisemmin se oli positiivinen
kaikilla kuntakonserneilla.
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Kuluvan vuoden taloudelliset tunnusluvut tulevat olemaan kuntataloushistorian surkeimmat. Kuluvaa vuotta
painaa tulopohjan heikkous niin valtionosuuksien kuin verotulojen kehityksessa. Verotulojen kertymaan ovat
vaikuttaneet useat tekijat, joiden ennustaminen ja ennakointi on ollut hankalaa. Veroennustetta alentaa suh-
dannenakymien heikentymisen lisaksi verotuksen jarjestelmamuutokset. Siirtyminen verotuksen joustavaan
valmistumiseen vaikuttaa verojen kertymisrytmiin. Tuloverojen kertymistad hidastavat myds ennakonpidatys-
menettelyn muutokset ja tulorekisterin kayttéonottoon liittyvat ilmoitusongelmat, jotka siirtdvat verojen kerty-
mista vuodelle 2020 ja joita kumpaakaan ei pystytty riittavasti ennakoimaan. Suomen Kuntaliitto heikensi vuo-
den 2019 kunnallisveroennustetta 600 milj. eurolla em. perusteilla.

Vuosina 2020-2023 kuntien toimintamenojen kasvuksi arvioidaan keskimaarin 3,4 prosenttia vuosittain. Me-
nokasvua lisdavat palvelutarpeen kasvu ja hallitusohjelman lisdykset kuntien peruspalveluihin. Kunta-alan an-
siokehityksen oletetaan mukailevan koko kansantalouden vajaan 3 prosentin vuotuista ennustettua ansioke-
hitysta. Kuntatalouden tulojen ja menojen epatasapaino pysyy vuosina 2020-2023 mittavana.

Paaministeri Antti Rinteen hallitus kohdentaa merkittavia lisdpanostuksia sosiaali- ja terveyspalveluihin ja kou-
lutukseen. Keskeisia toimia ovat muun muassa oppivelvollisuuden pidentaminen, vanhuspalveluiden henki-
[6stomitoitus, subjektiivisen paivahoito-oikeuden palauttaminen ja ryhmakokojen pienentaminen seka sosiaali-
ja terveyspalveluiden palvelurakenteen kehittaminen. Pysyvat menolisaykset on suunniteltu toteutettavan etu-
painotteisesti, ja niiden arvioidaan olevan vuoden 2023 tasossa noin 500 milj. euroa. Niiden liséksi hallitus
toteuttaa kertaluonteisia panostuksia, jotka lisddvat menoja maaraaikaisesti vuosina 2020-2022.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain mukaan valtionosuus uuteen tai laajenevaan tehta-
vaan on 100 %. Liséksi hallitusohjelman mukaan kuntien tehtavia ja velvoitteita lisdaviin tai laajentaviin toi-
menpiteisiin osoitetaan taysi valtionrahoitus tai vastaavasti muita tehtavia tai velvoitteita poistetaan. Kun ote-
taan lisaksi huomioon aiemmin paatetyt toimenpiteet, valtion toimenpiteiden vaikutus on nettomaaraisesti kun-
tataloutta 304 milj. euroa vahvistava vuonna 2020.

Kuntien ja kuntayhtymien rahoituslaskelma vuosina 2017-2023, mrd. €

Kuntatalouden rahoituslaskelma Tilastokeskuksen tilinpaatdsaineiston ja Valtiovarainministerion ennusteen
mukaisena:

Rahoituslaskelman era 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Toiminnan rahavirta
Vuosikate 3,96 2,67 1,95 2,97 2,74 2,64 2,50
Satunnaiset erat, netto 0,14 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07
Tulorahoituksen korjauserat -0,53 -0,57 -0,57 -0,57 -0,57 -0,57 -0,57
Investointien rahavirta
Investointimenot -4,63 -4,84 -5,19 -5,37 -5,50 -5,58 -5,57
Rahoitusosuudet investointeihin 1,19 0,97 1,01 1,03 0,97 0,91 0,91
ja investointien myyntitulot
Toiminnan ja investointien rahavirta 0,13 -1,71 -2,74 -1,87 -2,29 -2,53 -2,67
Rahoituksen rahavirta
Antolainojen muutokset -0,06 -0,04 -0,07 -0,07 -0,07 -0,07 -0,07
Pitkaaikaisten lainojen lisays 2,27 2,83 4,91 4,09 4,56 4,85 5,04
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -2,01 -2,04 -2,10 -2,15 -2,20 -2,25 -2,30
Lyhytaikaisten lainojen muutos 0,12 0,22
Rahavarojen muutos 0,72 -0,36
Rahavarat 31.12. 6,40 6,04 6,04 6,04 6,03 6,03 6,04
Lainakanta 31.12. 18,42 19,44 2225 2419 26,54 29,14 31,88
Lahteet: vuodet 2017 - 2018 Tilastokeskus, vuosien 2019-2023 arviot VM 7.10.2019

Toiminnan ja investointien rahavirta heikkeni selvasti vuonna 2018, kun vuosikate heikkeni ja investointimenot
kasvoivat. Toiminnan ja investoinnin rahavirta heikkenee edelleen vuonna 2019 ja se muodostuu 2,7 mrd.
euroa negatiiviseksi. Vuonna 2020 sen arvioidaan parantuvan, kun vuosikate paranee.
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Kuntatalouden nettoinvestoinnit olivat vuonna 2018 hieman yli 3,8 mrd. euroa, josta peruskuntien osuus oli 2,8
mrd. euroa ja kuntayhtymien osuus 1 mrd. euroa. Vuoteen 2017 verrattuna peruskuntien investointien maara
kasvoi 400 milj. eurolla. Kuntien investointeja kasvattivat erityisesti suuret liikennehankkeet sekad sosiaali- ja
terveystoimen, varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen rakennushankkeet. Vaikka kuntayhtymien investoinnit
laskivat hieman vuonna 2018, pysyi niiden taso kuitenkin korkeana, silla kuntayhtymien, erityisesti sairaanhoi-
topiirien investoinnit kasvoivat vuonna 2017 yli 235 milj. eurolla.

Kuntatalouden lainakanta (poistettu sisaiset lainat) kasvoi vuoden 2017 noin 18,4 mrd. eurosta 19,4 mrd. eu-
roon vuonna 2018. Kasvua oli 1 mrd. euroa eli 5,6 prosenttia. Lainakantaansa kasvattivat seka kunnat etta
kuntayhtymat. Lainakannan kasvu jatkuu edelleen lahivuosina kiihtyvalla tahdilla.

Paaministeri Antti Rinteen hallitus on sitoutunut siihen, ettd normaalin kansainvalisen talouden tilanteessa jul-
kinen talous on tasapainossa vuonna 2023. Tavoitteen saavuttaminen edellyttaisi kuntatalouden tilanteen ko-
henemista. Julkisen talouden ennusteen perusteella rahoitusasematavoitteen saavuttaminen edellyttaisi pai-
kallishallinnon sopeutusta noin 1,8 mrd. eurolla vuoden 2023 tasolla. Hallitusohjelma tukeutuu 75 prosentin
tyollisyysastetavoitteen saavuttamiseen. TyoOllisyytta edistavat toimet hyddyttavat myos kuntataloutta, mutta
kuntatalouden vakauden turvaaminen edellyttdad myos rakenteellisia uudistuksia seka kuntien omia sopeutus-
toimia. Rahoitusasematavoitteen saavuttamisen tukemiseksi hallitus asettaa kuntatalouden sitovan euromaa-
raisen menorajoitteen, jolla rajoitetaan valtion toimenpiteista kuntatalouden toimintamenoihin aiheutuvaa pai-
netta. Menorajoite koskee valtion toimista kuntatalouteen aiheutuvaa menojen muutosta.

Kuntatalousohjelman 2020-2023 mukaan kuntatalouden sopeutustarve on suuri. Hallituksen mahdolliset tyol-

lisyytta edistavat toimet hyddyttaisivat myds kuntataloutta, mutta kuntatalouden vakauden turvaaminen edel-
Iyttda myos rakenteellisia uudistuksia. Lisaksi kuntien tulee jatkaa omia taloutta vahvistavia toimiaan.

1.2.3. Kuopion kaupungin talous

Syyskuun kuukausiraportin tuloslaskelma:

TULOSLASKELMA, koko kaupunki, M€
Alkuperdinen| TA+TAMU Ennuste |Erotus/TA+TAMU
TA2019 2019 2019 (+) paremmin
(-) huonommin
Toimintatuotot 343,6 326,0 325,4 -0,6
Toimintakulut -992,8 -975,2 -991,3 -16,0
Toimintakate -649,2 -649,2 -665,8 -16,6
Verotulot 477,3 477,3 460,7 -16,6
Valtionosuudet 196,5 196,5 203,2 6,7
Rahoitustuotot ja -kulut 8,5 8,5 10,5 2,0
Vuosikate 33,1 33,1 8,5 -24,6
Poistot ja arvonalentumiset -51,5 -51,5 -52,0 -0,5
Satunnaiset erat 4,5 4,5 4,5 0,0
Tilikauden tulos -13,9 -13,9 -39,0 -25,1
Tilinpaatoserat 0,2 0,2 0,2 0,0
Tilikauden yli-/alijaama -13,7 -13,7 -38,8 -25,0

Kuluvan vuoden syyskuun kuukausiseurannan mukaan tilikauden alijadmaksi muodostuu 38,8 milj. euroa, kun
seka alkuperainen talousarvio ettd muutettu talousarvio ovat 13,7 milj. euroa alijgdmaisia. Tulosta heikentavat
sairaanhoitopiirin alijgdmien kattaminen ja verotulojen talousarviota merkittavasti heikompi toteutumaennuste.
Vastaavasti ennustetta parantavat valtionosuuksien seka rahoitustuottojen ja —kulujen toteutumaennusteet.

Kuopion Vesi Liikelaitoksen omistusjarjestelyt vuodenvaihteessa 2019-2020 tuovat arviolta 93 milj. euroa kir-
janpidollista myyntivoittoa tulokseen, sita ei ole huomioitu ennusteessa.
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1.3. Kuopion strategia vuoteen 2030 ja tavoitteet vuodelle 2020

Kuopion kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt Kuopion strategian 11.12.2017. Strategia maarittda Kuopion ke-
hittdmisen suuntaviivat Iahivuosiksi. Strategian aikajanne ulottuu vuoteen 2030. Visio ja strategiset padmaarat
kuvaavat kaupungin tulevaisuuden tahtotilaa eli sitd millaiseksi Kuopion halutaan kehittyvan. Strategia sisaltaa
valintoja; asioita, joissa meidan tulee kaupunkina yhdessa kumppaneiden kanssa onnistua, jotta haluttu tule-
vaisuus toteutuu. Strategia maarittda myos toimintatavat, joilla varmistetaan strategian toteutumista. Strate-
gian toimeenpanon tukena ovat strategian toimenpideohjelmat ja muut suunnitelmat.

Strategiaa ja yhteisid suuntaviivoja tarvitaan muuttuvassa toimintaymparistéssa. Myds kuntalaki edellyttaa,
ettd jokaisessa kunnassa on oltava voimassa oleva kuntastrategia ja se on tarkistettava vahintaan kerran val-
tuuston toimikaudessa. Talla halutaan korostaa erityisesti valtuuston roolia kunnan strategisena johtajana ja
toiminnan ja talouden pitkan aikavalin tavoitteiden maarittajana. Valtuusto arvioi strategian toteutumista joka
vuosi kevaalla strategiaseminaarissa, asettaa tavoitteita ja tekee tarvittaessa muutoksia strategiaan.

Strategian tulee perustua arvioon kunnan nykytilanteesta seka tulevista toimintaympariston muutoksista ja
niiden vaikutuksista kunnan tehtavien toteuttamiseen.

Kuopion strategia on kaupunkiyhteisdn strategia ja se ohjaa koko kaupunkikonsernin toimintaa. Kaupunki-
konsernin lisdksi keskeisid kumppaneita strategian toteuttamisessa ovat yritykset, jarjestot ja yhteisét seka
tietysti kuntalaiset. Merkittavista investoinneista ja paatoksistd on tehtava strategiavaikutusten arviointi. Toi-
mielinten paatosten perusteluista tulee kayda esille, miten esitetty asia vaikuttaa Kuopion strategian toteutu-
miseen.

Tahan strategiaosaan on koottu valtuustoon ndhden sitovat kaupunkistrategiaa vuonna 2020 toteuttavat ta-
voitteet. Palvelualueiden kayttdsuunnitelmissa strategian tavoitteita tdsmennetéan toimenpiteilla. Strategian
toteutumisen seuranta toteutetaan osana talousarvion seurantaa kesakuun osavuosiseurannassa ja tilinpaa-
toksessa.

Kuopion strategia I6ytyy kaupungin verkkosivuilta osoitteesta: https://www.kuopio.fi/fi/strategia

Kuopio 2030

Hyvan elaman paakaupunki
Terveytta, elinvoimaa ja arjen rikkautta

Yrittajyys-
ymparistd

Innovaatio- ja
oppimisympéaristd
ja koulutusketju

Visiota tasmentavat paamaarat KASVAVA

.("? KUOPIO %
= Kestavasti kasvava miljoonan ihmisen & Rohkea kaupunkikehitys (f%
keskus — 200 000 asukasta vuonna 2040. é&? Tunnetiuus ja edunvaivanta ‘%t
®= Uudistuva ja kansainvalinen elinkei- T Kywkas ja innostunut henkilstd (A
o . . . . & ja uudistuva johtaminen ()
noelama seka hyva yritysilmasto. 5 Viisas N
. . . . . G liikkumi
= Savilahti — Euroopan kiinnostavin oppimis- Ay nen UUDISTUVA e
KUQPIO Kiertotalous ja

ja innovaatioymparisto.

=  Suomen nopeimmin kehittyva kokous-,
tapahtuma- ja matkailualue.

= Terveys-, ymparisto- ja
hyvinvointiosaamisen edellakavija.

= Ymparistoltdan ainutlaatuinen ja innos-

Varhainen tuki resursgien_viisas

kayttd

RESURSSIVIISAS
KUOPIO

Sujuva ja uudistuva
toiminta

HYVINVOIVA
KUOPIO

Kestava
talous

Tyéllisyys ja toimeentulo
Tumvallinen ja viihtyisa elinymparistd

Energiatehokkuus ja
uusiutuva energia

DIGITALISAATIO

tava. Paras paikka lapsille.

Toimintatapa: Lupa tehda toisin.
Avoimesti. Innostavasti. Yhdessa. Asukasta varten.
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1.3.1 Sitovat tavoitteet

1. KASVAVA KUOPIO

1.1. Kilpailukykyinen yrittdjyysymparisto

Mittari

Valtuustoon nahden sitova tavoite

Vastuutaho

yritysystavallisyys
/[ELPO-mittaristo

Kuopio séilyttdaad asemansa yritysystaval-
listen karkikaupunkien joukossa.

Kaikki palvelualueet

yritysten tydvoiman saa-
tavuus (kysely), vaesto-
kehitys, ulkomaan kan-
salaiset ja vieraskieliset
(%) vaestosta, oppilai-
toksista valmistuneista
jaa alueelle (%),tarjotut
harjoittelu- ja kesatydpai-
kat

Edistetdan opiskelu- ja tydperaista muut-
toa ja maahanmuuttoa Kuopioon seka ul-
komaalaisten ammattiosaajien sitoutu-
mista alueeseen.

Kaikki palvelualueet

tonttivaranto

Huolehditaan riittavasta ja monipuolisesta
yritystonttitarjonnasta.

Elinvoima- ja konserni-
palvelut; Kaupunkiympa-
ristdn palvelualue

uudet yritykset, tydpaik-
kakehitys, liikevaihto,
vienti ja palkkasumma

Kehitetdan edelleen yrityksille suunnattuja
palveluja yhteistydssa kumppanien
kanssa.

Elinvoima- ja konserni-
palvelut; Kaupunkiympa-
ristdon palvelualue

matkailijoiden yopymiset

Kehitetdan matkailun ja tapahtumien toi-
mintaymparistéa (Puijo, Tahko, Kuopion-
lahti, Matkustajasatama)

Elinvoima- ja konserni-
palvelut; Kaupunkiympa-
ristdn palvelualue

1.2. Vetovoimainen innovaatio- ja oppimisymparisto seka
laadukas koulutusketju

Mittari

Valtuustoon nahden sitova tavoite

Vastuutaho

tutkimus- ja kehittamisra-
hoitusrahoitus, kaupun-
gin panostus innovaatio-
toimintaan

Innovaatioymparistdn synergia toimii ja tu-
kee start up -toimintaa seka yritysten kan-
sainvalistymista.

Elinvoima- ja konserni-
palvelut; Kaupunkiympa-
ristdon palvelualue

kaynnissa olevat kehitta-
mishankkeet

Savilahden ICT-ymparistéa kehitetdan
avoimeksi ja yritystoimintaa edistavaksi.

Elinvoima- ja konserni-
palvelut; Kaupunkiympa-
ristdn palvelualue
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1.3. Kuopion tunnettuus ja edunvalvonta

Mittari

Valtuustoon nahden sitova tavoite

Vastuutaho

edunvalvonnan vaikutta-
vuus

Viestintaa ja edunvalvontaa kehitetaan
systemaattisesti edelleen (vaikuttamisen
kohteet, vaikuttavuusviestinta, yhteistyo)

Kaikki palvelualueet

1.4. Rohkea kaupunkikehitys, elinvoimainen kaupunkikes-
kusta, monimuotoinen kaupunkikulttuuri

Mittari

Valtuustoon nahden sitova tavoite

Vastuutaho

rakentamisen maara,
kaupunkikeskustan va-
estdmaara ja tydpaikka-
maara, kaupunkikeskus-
tan elinvoimaluku

Kaupunkikeskustan tdydennysrakentami-
nen jatkuu.

Elinvoima- ja konserni-
palvelut; Kaupunkiympa-
riston palvelualue; Hy-
vinvoinnin edistdmisen
palvelualue

kaupunkikeskustan elin-
voimaluku,
uudet tapahtumat

Aktivoidaan kaupunkikeskustan tapahtu-
matoimintaa yhdessa jarjestdjen yms.
kanssa.

Elinvoima- ja konserni-
palvelut; Kaupunkiympa-
ristdn palvelualue; Hy-
vinvoinnin edistamisen
palvelualue

Savilahden rakentami-
sen eteneminen

Savilahden toteutus etenee suunnitellun
mukaisesti.

Kaupunkiympariston pal-
velualue

Savilahden nakyvyys

Savilahden tunnettuutta edistetdan mark-
kinoinnin ja viestinnan keinoin.

Elinvoima- ja konserni-
palvelut; Kaupunkiympa-
ristdon palvelualue

2. HYVINVOIVA KUOPIO

2.1. Aktiivisuuteen innostava arki

Mittari

Valtuustoon nahden sitova tavoite

Vastuutaho

harrastusmahdollisuuk-
sien saavutettavuus, har-
rastuksen hinnan koke-
minen, liikunnan harras-
taminen, kulttuuriharras-
tuksiin osallistuminen

Mahdollistetaan harrastaminen lapsille ja
nuorille mm. siirtdmalla harrastamisen pai-
nopistetta koulupaivan yhteyteen.

Kaupunkiympariston pal-
velualue; Kasvun ja op-
pimisen palvelualue; Pe-
rusturvan palvelualue;
Terveydenhuollon palve-
lualue

Uudistuksen eteneminen

Uudistetaan liikunnan avustus- ja maksu-
politiikkaa.

Hyvinvoinnin edistami-
sen palvelualue;

Toteutetut toimenpiteet

Tehostetaan hyvinvointimarkkinointia.

Hyvinvoinnin edistami-
sen palvelualue; Elin-
voima- ja konsernipalve-
lut
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2.2. Varhainen tuki

Mittari

Valtuustoon nahden sitova tavoite

Vastuutaho

lasten ja nuorten kokema
perheen yhdessa vietta-
man ajan riittavyys (kou-
luterveyskysely)
huostaanotossa vuoden
aikana olleet 0-17v, %
vastaavan ikaisesta va-
estosta, lastensuojelun
tehostetussa perhe-
tyossa, % lapsiperheista

Lapsiperheiden hyvinvointia edistetaan tu-
kemalla vanhemmuutta eri keinoin. Perhe-
keskusmallin toiminta alkaa vuoden 2020
aikana.

Hyvinvoinnin edistami-
sen palvelualue; Kasvun
ja oppimisen palvelu-
alue; Perusturvan palve-
lualue; Terveydenhuol-
lon palvelualue

nuorten huolta herattava
toiminta

Paihteiden kayttd vahenee ja mielen hy-
vinvointi lisdantyy. Painopiste on erityisesti
syrjaytymisuhan alla olevien nuorten hy-
vinvoinnin edistamisessa.

Kaikki palvelualueet

2.3. Tyollistyminen ja toimeentulo

Mittari

Valtuustoon nahden sitova tavoite

Vastuutaho

pitkdaikaisty6ttémien
maara, nuorisotyotto-
mien maara, tyottémyys-
aste, tyollisyysaste, tyo-
kyvyttomyyselaketta saa-
vat 25-64-vuotiaat, kou-
lutuspaikan ulkopuolelle
jaaneet 17-24-vuotiaat

Pitkaaikaistyottomyys ja nuorisotydtto-
myys vahenevat. Kehitetaan tyollisyytta
edistavia moniammatillisia ohjaus- ja neu-
vontapalveluja (ns. ohjaamo-toiminta.)

Elinvoima- ja konserni-
palvelut; Kasvun ja oppi-
misen palvelualue; Pe-
rusturvan palvelualue;
Terveydenhuollon palve-
lualue; Kaupunkikon-
serni

2.4, Turvallinen ja viihtyisa elinymparisto

Mittari

Valtuustoon nahden sitova tavoite

Vastuutaho

monikayttdisten tilojen
maara, tilojen kayttdaste

Kaupungin tilat ovat helposti asukkaiden
ja jarjestdjen kaytdssa.

Hyvinvoinnin edistami-
sen palvelualue; Kasvun
ja oppimisen palvelu-
alue; Tilakeskus

monikayttdisten tilojen
maara, tilojen kayttdaste

Tilojen suunnittelussa otetaan huomioon
tilojen monikayttoisyys.

Hyvinvoinnin edistami-
sen palvelualue; Kasvun
ja oppimisen palvelu-
alue; Tilakeskus

kaavoitetusta alueesta,
luonnon koettu merkitys
hyvinvoinnin kannalta

Luonnon saavutettavuutta parannetaan
mm. viestinnan keinoin ja kehittamalla
luontokohteita ja puistoja asukkaiden koh-
taamispaikkoina.

Elinvoima- ja konserni-
palvelu;
Kaupunkiymparistén pal-
velualue; Hyvinvoinnin
edistamisen palvelualue

17




3. RESURSSIVIISAS KUOPIO

3.1. Viisas liikkuminen

Mittari

Valtuustoon nahden sitova tavoite

Vastuutaho

kaupungin henkilékun-
nan etatyopaivien luku-
maara, etatydskentely-
pisteet (Ikm)

Edistetdan edelleen etatydn tekemismah-
dollisuuksia ja vahennetaan liikkumistar-
vetta.

Kaikki palvelualueet

kaupunkilikenteen mat-
kustajamaara

Edistetdan joukkoliikenteen vahapaastoi-
syytta ja parannetaan toimintaedellytyksia.

Kaupunkiymparistén pal-
velualue

pyérailyn ja jalankulun
osuus tehdyista mat-
koista

Huolehditaan kavely- ja pyorailyvaylien
kunnossapidon ymparivuotisesta laadusta.

Kaupunkiymparistdn pal-
velualue

3.2. Kiertotalous ja resurssien viisas kaytto

Mittari

Valtuustoon nahden sitova tavoite

Vastuutaho

jatteen maara, rakenta-

misen jatteiden hyddyn-
tamisen osuus kaupun-

gilla ja konserniyhtidissa
(%)

Siséllytetdan resurssiviisaus hankintapro-
sesseihin koko konsernissa ja koulutetaan
henkildkuntaa.

Kaikki palvelualueet;
Sansia

uusiomateriaalien kaytto-
osuus uusissa raken-
teissa ja rakennuksissa

Uusiomateriaalien kayttdéa lisataan suunni-
telmallisesti rakentamisessa.

Tilakeskus; Kaupunki-
konserni

syntyneen ruokahavikin |Ruokahavikin seuranta laajennetaan kaik- |Servica
maara (kg/€), kiin kaupungin tiloissa toimiviin ruokapal-

velupisteisiin.
3.3. Energiatehokkuus ja uusiutuva energia
Mittari Valtuustoon nahden sitova tavoite Vastuutaho
kasvihuonekaasupaas- |Hyoédynnetaan alyenergiaverkkoja ja auto- |Tilakeskus

tot, aurinkoenergian ja
muun uusiutuvan ener-
gian tuotantomaara
(MWh/v)

maatiota entista paremmin energiatehok-
kuuden lisdamiseksi.

uusiutuvan energian
osuus sahkon ja lammon
hankinnasta seka
omasta tuotannosta

Tarkastellaan uusiutuvien energiamuoto-
jen hyédyntamismahdollisuudet kaikissa
peruskorjaus- ja uudiskohteissa seka uu-
silla rakentamisalueilla.

Tilakeskus; Kaupunki-
konserni

vahapaastoisten ajoneu-
vojen lukumaara

Kuljetushankintojen kilpailutuksessa suo-
sitaan vahapaastdisia kayttovoimia. Ajo-
neuvohankinnoissa tulee selvittaa ensisi-
jaisesti vahapaastoisten ajoneuvojen han-
kintamahdollisuus.

Kaupunkikonserni;
Kaikki palvelualueet
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4. UUDISTUVA KUOPIO

4.1. Kyvykas ja innostunut henkilosto ja uudistuva johta-

minen

Mittari

Valtuustoon nahden sitova tavoite

Vastuutaho

sairauspoissaolot pv/htv,
tyotyytyvaisyys, korvaa-
van tyon malli kaytossa

Henkildston tyohyvinvointi paranee ja sai-
rauspoissaolot vahenevat kaupunkitasoi-
sesti 15,1 pv/htv tasolle.

Kaikki palvelualueet

uudistuksen eteneminen

Poliittisen johtamisjarjestelman uudista-
mistyota viedaan eteenpain luottamushen-
kildiden johdolla.

Kaupungin johto

4.2. Sujuva ja uudistuva toiminta

Mittari

Valtuustoon nahden sitova tavoite

Vastuutaho

kokeilut ja kehittamis-
hankkeet

Kehitetaan tiedolla johtamista (tiedon ke-
raaminen, analysointi ja hyddyntaminen,
mittarit) kaupunkitasoisesti, jotta se palve-
lee paremmin toiminnan, palvelujen ja pal-
veluverkostojen suunnittelua ja seurantaa.

Kaikki palvelualueet

kunnan digitalisaatio-
aste, hankkeiden etene-
minen, asiakaspalaute

Palvelujen saavutettavuuden ja sujuvuu-
den parantaminen digitalisaation avulla.
Laaditaan digitalisaation tiekartta ja vie-
daan eteenpain toimintaa ja palveluja uu-
distavia digihankkeita.

Kaikki palvelualueet

osaamiskartoitukset

Parannetaan henkildston digitaalista ky-
vykkyytta.

Kaikki palvelualueet

osallistumis- ja vaikutta-
mismahdollisuuksiin tyy-
tyvaisten osuus, kunta-
lais- ja asiakaspalauttei-
den maara

Kehitetaan keskeisen kaupunkialueen
osallisuuden ja vaikuttamisen toimintamal-
leja. Parannetaan kuntalaisviestintaa ma-
talan kynnyksen vaikuttamistavoista.

Kaikki palvelualueet

4.3. Kestava talous

Mittari

Valtuustoon niahden sitova tavoite

Vastuutaho

investointien kustannus-
arvioiden pitavyys

Investointien hankesuunnitteluprosessi
uudistetaan.

Kaikki palvelualueet

lainamaara €/asukas, lai-
nanhoitokyky, taseen ul-
kopuoliset sopimusvas-
tuut, vuokrakustannusten
kasvu

Selvitetdan vaihtoehtoisia investointimal-
leja kokonaistalous huomioiden investoin-
titason pienentamiseksi.

Tilakeskus; Kaikki palve-
lualueet

tilikauden tulos, toiminta-
katteen kasvu%, toimin-
takulujen kasvu%

Talousarvioon siséaltyvad 6 M€:n henkil6sto-
menojen saastotavoite toteutuu.

Kaikki palvelualueet

tilikauden tulos, toiminta-
katteen kasvu%, toimin-
takulujen kasvu%

Laaditaan kaupungin talouden tasapaino-
tussuunnitelma suunnittelukaudelle.

Kaikki palvelualueet
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1.3.2. Liikelaitokselle asetetut tavoitteet

Kaikkia liikelaitoksia koskevaksi valtuustoon nahden sitovaksi tavoitteeksi asetetaan:
1) resurssiviisas toimintatapa ja toimintatavan mahdollistaminen muille

2) osallistuminen pitkdaikaisty6ttdomyyden vahentamiseen ja ennaltaehkaisyyn
3) tybhyvinvoinnin parantaminen (mittarina sairauspoissaolojen vaheneminen)

Naiden tavoitteiden toteutumisesta raportoidaan yhteiséjen johdon katsauksessa.

Liikelaitos Mittari Tavoite 2020

Kuopion Kuntatekniikka- | Vuosikate / poistot, % Vuosikate kattaa poistot
liikelaitos Korvaus peruspadomasta 255 000 euroa

Mestar Nettoinvestoinnit 669 000 euroa

1.4. Konserniyhteisot

1.4.1. Kuopion kaupunkikonsernin olennaiset tulevat tapahtumat ja taloudelliset ris-
kit

Kaupunkikonsernissa on toteutettu ja tullaan taloussuunnitelmakaudella toteuttamaan omistusjarjestelyja, joi-
den mydté uudistetaan palvelurakennetta ja toimintatapoja. Osa jarjestelyista tuo kirjanpidollista voittoa, mutta
kaikkien jarjestelyjen tarkoituksena on luoda toiminnallisesti kestdvampia kokonaisuuksia. Jarjestelyissé ote-
taan huomioon myds meneilldan oleva sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus.

Kuopion Vesi Liikelaitos lakkaa 31.12.2019 ja jatkaa toimintaansa Kuopion Vesi Oy-nimisena osakeyhtiona
1.1.2020. Yhtién omistajia ovat Kuopion kaupunki (84 prosenttia) ja Siilinjarven kunta (16 prosenttia).

Kuntatekniikkaliikelaitos Mestar toimii talla hetkella liikelaitosmuodossa ja tuottaa kuntatekniikan palveluita
kaupunkikonsernille. Palvelutuotannossaan liikelaitos tekee tiivista yhteistyota alueen yritysten kanssa. Liike-
laitosmuodossa harjoitettuna toiminnassa on haasteita lainsaadannon ja markkinoiden toimivuuden nakdkul-
masta. Kuopion kaupunki on yhtidittamassa liikelaitos Mestarin liiketoimintaa siten, etta yhtion perustamispaa-
t0s tehdaan kevaallda 2020 vuoden 2019 tilinpaatodslukujen valmistuttua ja uusi yhti¢ aloittaa toimintansa
1.1.2021. Yhtidon perustamispaatoksessa tullaan huomioimaan myds Mestarin palveluja kayttavien konser-
niyhteisdjen omistusosuudet.

Kuopion Energia Oy:n ja Savon Voima Oyj:n yhdistymisesta neuvoteltiin vuoden 2019 aikana, loppuvuodesta
neuvottelut ovat olleet keskeytyksissa.

Kuopion kaupungin ja Pohjois-Savon Sairaanhoitopiirin yhdessa omistaman Kiinteistd6-KYS Oy:n osakkeiden
kaupasta on neuvoteltu Niiralan Kulma Oy:n kanssa. Osakkeiden myynti tultaneen toteuttamaan vuoden 2020
aikana.

Kuopion Opiskelija-asunnot Oy:lla ja Niiralan Kulma Oy:lla on suunnitelmissa toteuttaa uusia asuinrakennuk-
sia. Toteutuessaan ndma kasvattavat konsernivelkaa. Savonia-ammattikorkeakoulu oy rakentaa Savilahden
alueelle uusia toimitiloja. Rakentaminen toteutetaan yhtién omin varoin.

Konserniyhtididen omaan arviointiin perustuen kaupungin konserniyhteisdille antamiin takauksiin ei kohdistu
takausvastuun realisoitumisriskia. Vuodelle 2020 on ennakoitu yksi uusi takaus, joka kohdistuu Niiralan Kulma
Oy:n toimitilarakentamiseen.
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1.4.2. Konserniyhteisoille asetetut tavoitteet 2020

Kaikkien konserniyhteisojen tulee omalla toiminnallaan tukea kaupungin strategian toteutusta.
Kaikkia konserniyhteisdja koskee seuraavat yhteiset tavoitteet:

- Kuopion kaupungin tydllisyyden parantaminen

- resurssiviisaus ja kiertotalouden toimintaperiaatteiden toteuttaminen.

Tavoitteiden toteutumisesta raportoidaan johdon katsauksessa.

Kuopion Energia Oy konserni

Tehtava: Sahkon ja kaukolammon myynti, sahkon ja Iammon tuotanto seka sahkon siirto
Omistussuhteet: Kuopion kaupunki 100 %

Liikevaihtoarvio 2020: 88 M€
Henkilostomaaran arvio 2020: 150

Mittari Tavoite 2020
Uusien pientaloalueiden liittymis- | Noudatetaan kunkin alueen kaukolammityksen kannattavuus-
aste on vahintaan kullekin alu- selvitysten raja-arvoja
eelle tehdyn kannattavuusselvi- - uudet pientalot yli 75%
tyksen raja-arvon mukainen - muut uudet kuin pientalot yli 85 %
Savilahden alueen kaukojaahdy- - Kayttéonotto 31.5.2020 mennessa
tyslaitoksen kayttéonotto - Microkadun ja Viestikadun alueiden saaminen laitoksen

tuotannon piiriin.

Savilahden alueen verkostosiirrot | Savilahden alueen verkostosiirrot kaavan/kaupungin edellytta-
(sahko, 1ampo) massa laajuudessa ja aikataulussa huomioiden hairiéttdman
energiahuollon vaatimukset (erityisesti lammityskausi, 6ljyn kay-
toén minimointi).

Fennovoima Oy:n osakeomistuk- | Fennovoima Oy:n osakeomistuksesta luovuttu.
sesta luopuminen

Keskijanniteverkon kaapelointi- Keskijanniteverkon kaapelointiasteen kokonaistavoitteena 90 %
aste (asemakaava-alueella 100 %).

- 2020 tavoitetaso 83,5%

- 2019 tavoitetaso 82 %

- 2018 toteuma 80,5 %

Omavaraisuusaste Omavaraisuusasteen tavoitetaso 40 % vuonna 2024.

- 2020 tavoitetaso 28 %
- 2019 tavoitetaso 26 %
- 2018 toteuma 24,6 %

Tuloutus omistajalle Omistajalle maksetaan korkoina, pddomanpalautuksena ja osin-
koina yhteensa vahintdan 11 milj. euroa.

Tydllistymismahdollisuuksien tar- - 20 kesatyopaikkaa

joaminen - harjoittelupaikkojen ja opinnaytetydmahdollisuuksien
tarjoaminen

- vuorotteluvapaiden hyddyntdminen
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Mittari

Tavoite 2020

Energiatehokkuuden parantami-
nen ja uusiutuvan energian kay-
ton lisd@minen

- Biopolttoaineiden osuus 80 % strategiakauden loppuun
mennessa

- Kierratyspuun osuus 100 GWh strategiakauden lop-
puun mennessa

- Asiakkaiden hukka- ja ylijgdmalampdjen hyédyntaminen
luomalla kaksisuuntaisen kaukolampokaupan periaat-
teet ja hinnoittelu vuoden 2020 aikana

- Kaukoldmpdakun kayttéonotto 31.3.2020 mennessa

- Aurinkoldammon hyédyntdminen kaukolammon tuotan-
nossa

- Alykkaan lammityksen ohjauksen palvelun suunnittelu
ja kaupallistaminen

Istekki Oy

Tehtava: Tuottaa omistajilleen julkiseen terveydenhoitoon ja kuntien toimintaan liittyvien ja yhteisty6ta tuke-

vien informaatioteknologian (IT) ja l1aaketieteellisen tekniikan palveluja
Omistussuhteet: Kuopion kaupunki 31,87 %

Liikevaihtoarvio 2020: 130 M€
Henkilostomaaran arvio 2020: 640

Mittari

Tavoite 2020

Henkilostotyytyvaisyys

Henkilostotyytyvaisyys on parantunut vuodesta 2019.

Asiakaspohjan vahvistuminen

Istekin roolin sdilyminen ja vahvistuminen vahintdan kolmen
maakunnan alueella seka kunta- etta sote -asiakkuuksissa.

syyden
arviointitulokset

Asiakas- ja loppukayttajatyytyvai-

Kuntapalveluissa asiakastyytyvaisyys on parantunut vuoden
2019 tasosta.

Palvelujen hinnoit-
telu

Yhtién tehokkuuden ja tuottavuuden parantamisen avulla vaiku-
tetaan asiakkaiden palveluiden hintoihin.

Palvelujen laadun
arviointitulokset

Tuotamme sovittuja palvelutasoja asiakkaillemme.

Tilikauden tulos

Tilikauden liikevoitto 1 %.

Kuopion Vesi Oy

Tehtava: Toimittaa asiakkailleen hyvaa talousvetta ja huolehtia viemarivesien poisjohtamisesta ja kasitte-

lysta.

Omistussuhteet: Kuopion kaupunki 84 %

Liikevaihtoarvio 2020: 30,4 M€
Henkilostomaaran arvio 2020: 96

Mittari

Tavoite 2020

Tuloutus omistajalle

Omistajalle maksetaan korkoina 4,2 M€.

Kuopion Vesi Oy:n yhtidittami-
nen

Kuopion Vesi liikelaitoksen ja Siilinjarven vesilaitoksen toiminto-
jen yhtenaistaminen.

Toimintavarmuus

Verkostojen hairiéton toiminta ja laitosten lakisdateisten velvoit-
teiden tayttaminen.

Vesihuoltoverkoston uudistami-
nen ja huoltaminen

Vesihuoltoverkoston saneeraaminen ja uusien vesihuoltoverkos-
tojen rakentaminen investointisuunnitelman mukaisesti.

Henkildston tydhyvinvointi

Sairauspoissaolopaivat eivat nouse v. 2019 tasosta.

Tyédllisyysmahdollisuuksien tar-
joaminen

Tarjotaan harjoittelu- ja kesatydpaikkoja opiskelijoille.
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Jarviseudun Tyo6terveys Oy

Tehtava: Tuottaa kokonaisvaltaiset tyoterveyshuoltopalvelut omistajille ja jarjestamisvastuun mukaiset tyoter-
veyshuoltopalvelut alueen yrityksille

Omistussuhteet: Kuopion kaupunki 61 %

Liikevaihtoarvio 2020: 7,7 M€

Henkiléstdmaaran arvio 2020: 72 htv

Mittari Tavoite 2020

Tilikauden tulos 200 000 €

Palvelujen saatavuus Sairausvastaanottojen tarjonta vastaa kysyntaa seka paivystys-
etta ajanvarausajoissa. Kiireettdman ajan saannin viive alle 7
vrk.

Henkilostotyytyvaisyys Henkilostotyytyvaisyyden vahvistaminen tasolle, joka takaa
JSTT Oy:n kyvyn kilpailla tyéterveyshuollon osaajista.

Palvelujen laatu Tyoterveyslaitoksen laatuverkoston kayttd. Tyoterveyshuollon
prosessit kuvattu ja toimintatavat yhtenevaiset kaikissa toimipis-
teissa.

Palvelutuotannon valvonta Noudatetaan sisaisen valvonnan suunnitelmaa.

Kiinteisto-KYS Oy

Tehtava: Asuntotuotannon harjoittaminen Kuopion alueella sekd omistamiensa kiinteistdjen hallinta, yllapito ja
vuokraaminen omistajien tydsuhdeasunnoiksi seka elinkeinopoliittisin perustein

Omistussuhteet: Kuopion kaupunki 51,1 %, Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri 48,8 %, Kiinteist6-KYS Oy 0,1 %
Liikevaihtoarvio 2020: 9,8 M€

Henkildstdmaaran arvio 2020: 8

Mittari Toteuma 2018 Tavoite 2019 Tavoite 2020
Asuntokannan kayttdaste 99,5 % 99 % 99 %
Ensisijainen asuttaminen kohden- 90 % 90 % 90 %

tuu omistajien konsernien henkilo-
kuntaan ja elinkeinopoliittisesti kau-
punkiin muuttaviin tydntekijoihin.

Tilikauden tulos asuintalovarauk- | Tilikauden tulos 0 €. | Tilikauden tulos 0 €. | Tilikauden tulos 0 €.
sen jalkeen 0 €. Asuintalovarausta | Asuintalovarausta Asuintalovarausta Asuintalovarausta

kerataan tuleviin korjauksiin enin- | ARA-kohteisiin ARA-kohteisiin < 2 € | ARA-kohteisiin <2 €
taan ARA-lainsaadannon edellyt- | 1,353 €/m?/kk /m?2/kk /m?/kk

tama maara.

Asuinnelidvelka €/asm? 572,70 €/asm? < 708 €/asm? < 708 €/asm?
Omarahoitusosuus perusparan- 20 % 20 % 20 %

nusinvestoinneissa (% perusparan-
nusten kokonaiskustannuksista)

Liikevaihto 9,5 M€ 9,8 M€ 9,8 M€
Vakituisen henkiloston maara 8 8 8
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Kiinteisto Oy Kuopion Koulutilat

Tehtava: Yllapitda omistamiaan koulu- ja paivakotirakennuksia
Omistussuhteet: Kuopion kaupunki 100 %

Liikevaihtoarvio 2020: 0,8 M€
Henkilostomaaran arvio 2020: 0

Mittari

Tavoite 2020

Kiinteistdpalvelusopimuksen eh-
dot

Sopimuksiin kuuluvat kiinteistopalvelut toteutuvat sopimuksen
mukaisesti, laatu ja hinta/tehokkuus.

Tilikauden tulos

Nollatulos

Kiinteistéo Oy Kuopion Luukas

Tehtava: Yllapitda omistamiaan paivakotirakennuksia
Omistussuhteet: Kuopion kaupunki 90,87 %

Liikevaihtoarvio 2020: 0,2 M€
Henkilostomaaran arvio 2020: 0

Mittari

Tavoite 2020

Kiinteiston kunto

Kiinteistot pidetdan kayttotarkoitustaan vastaavassa kunnossa.

Tilikauden tulos

Nollatulos

Kuopion Pysédkointi Oy

Tehtava: Harjoittaa pysakointiliiketoimintaa ja liiketilojen vuokrausta
Omistussuhteet: Kuopion kaupunki 100 %

Liikevaihtoarvio 2020: 3,4 M€
Henkilostomaaran arvio 2020: 7

Mittari

Tavoite 2020

Toripysakodinnin asiakasmaarat

Toripysakdinnin kdvijamaaran kasvattaminen vuoden 2019 ta-
sosta 720 000 - 730 000 kavijaan vuodessa. (2019 n. 700 000
kavijaa.)

Liiketilojen kayttdaste

Liiketilojen vuokrausaste on vahintaan 90 %. (Vuonna 2019
vuokrausaste 90 %.)

Tilikauden tulos

Tilikauden tulos paranee 5 % vuoteen 2019 nahden.

Kiinteisto Oy Kuopion Keskuskentta

Tehtava: Yllapitaa kiinteistdoa

Omistussuhteet: Kuopion kaupunki 100 %

Liikevaihtoarvio 2020: 0,4 M€
Henkilostdmaaran arvio 2020: 0

Mittari

Tavoite 2020

Kiinteiston kunto

Kiinteiston kunnossapidossa noudatetaan pitkan tahtaimen kun-
nossapitosuunnitelmaa huomioiden tuleva stadionhanke.

Tilikauden tulos

Alle 40 000 € tulos.
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Kuopion Opiskelija-asunnot Oy

Tehtava: Asuntotuotannon harjoittaminen Kuopion alueella sekad omistamiensa kiinteistdjen hallinta, yllapito

ja vuokraaminen

Omistussuhteet: Kuopion kaupunki 100 %

Liikevaihtoarvio 2020: 10,5 M€
Henkilostdmaaran arvio 2020: 17

Mittari Toteuma 2018 Tavoite 2019 Tavoite 2020
Asuntokannan kayttoaste 93,5 % 96,5 % 96 %
Budjetoidut PTS-korjausluvut 0,53 €/asm?/kk 0,03 €/asm?/kk 0,09 €/asm?/kk
Tilikauden tulos 0€ 0€ 0€
Asuinneliévelka €/asm? 657 €/asm? < 660 €/asm? < 754 €/asm?
Erityisryhmien investointiavustuk- 10 % 10 % 10 %
sen maara (ei omarahoitus-
osuutta).

Liikevaihto 10,9 M€ 11,6 M€ 10,5 M€
Vakituisen henkildston maara 20 17 17

Niiralan Kulma Oy

Tehtava: Asuntotuotannon harjoittaminen Kuopion alueella sekd omistamiensa kiinteistdjen hallinta, yllapito ja

vuokraaminen

Omistussuhteet: Kuopion kaupunki 100 %

Liikevaihtoarvio 2020: 45 M€
Henkilostomaaran arvio 2020: 154

Mittari Toteuma 2018 Tavoite 2019 Tavoite 2020
Asuntokannan kayttéaste, koko 97 % 97 % 97,5 %
yhtid, Juankosken kohteet mu-
kana
Erityisryhmien kaytdssa olevien Yksi kohde
kohteiden maara
Tilikauden tulos 0€ Positiivinen tulos Tilikauden tulos > 0
Asuinnelidvelka €/asm? 475 €/asm? Alle 579 €/asm? Alle 585 €/asm?
Omarahoitusosuus peruskorjaus- 20 % 20 % 20 %
investoinneista
(% peruskorjausten kokonaiskus-
tannuksista)

Savonia-ammattikorkeakoulu oy

Tehtava: Ammattikorkeakoululaissa maariteltyjen tehtavien hoitaminen
Omistussuhteet: Kuopion kaupunki 51 %

Liikevaihtoarvio 2020: 37,5 M€
Henkilostomaaran arvio 2020: 530

Mittari

Tavoite 2020

Nuorten tutkinto-opiskelijoiden
1. sijaiset hakijat / aloituspaikat

Tavoite ka 3 ensisijaista hakijaa/aloituspaikat

Opintojen keskeyttaneiden
maara

Enintaan 10 %

Suoritetut perustutkinnot

1 120 (tutkintokattokorien mukaisesti)

Suoritetut YAMK-tutkinnot

125
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Mittari

Tavoite 2020

55 opintopistetta suorittaneiden
osuus

62 % (perusjoukosta)

Toiminnan siirtymisen kustan-
nukset ja toiminnan jatkuminen
keskeytyksetta.

Taloudellinen ja onnistunut siirtyminen Savilahden kampukselle,
siirtymisesta ei aiheudu arvioitua suurempia kustannuksia ja toi-
minta jatkuu sujuvasti keskeytyksetta.

Tilikauden tulos

Tilikauden tulos 1 milj. €

Servica Oy

Tehtava: Tukipalvelujen tuottaminen Kuopion kaupungille ja P-S sairaanhoitopiirille
Omistussuhteet: Kuopion kaupunki 51 %

Liikevaihtoarvio 2020: 91,2 M€

Henkilostdmaaran arvio 2020: 1 250

Mittari

Tavoite 2020

Asiakastyytyvaisyys

Asiakastyytyvaisyyskyselyn kokonaistulos suurempi kuin 3,61

Henkilbston sairaus- ja tapa-
turma poissaolopaivat

2 poissaolopaivaa / hlé pienempi kuin vuonna 2019

Tulos

Tilikauden tulos ennen veroja 2,5 M€ (0 % korotus omistajien hin-
toihin)

Sopimuslaadun toteutuminen

Laatupoikkeamat vahenevat vuodesta 2019, ISO9001 laatusertifi-
ointi

Liikevaihto per tehty tydpanos
(HTV3 on tunnusluku, jossa ko-
konaistybajasta on vahennetty
kaikki poissaolot, sairauden, lo-
mien, koulutuspaivien, tydlo-
mien, vuorotteluvapaiden yms.
vuoksi.)

Liikevaihto/tehty tydpanos (HTV3) kasvaa 0,5 % vuodesta 2019

Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin kuntayhtyma

Tehtava: jarjestda jasenkuntien puolesta laissa sdadetty erikoissairaanhoito, kehitysvammaisten erityishoito,
perusterveydenhuolto ja siihen kiinteasti liittyva sosiaalitoimi seka huolehtia laissa saadetyistd muista tehta-

vista.

Omistussuhteet: Kuopion kaupunki 56 %

Liikevaihtoarvio 2020: 448 M€

Henkilostomaaran arvio 2020: 4 465

Mittari

Tavoite 2020

Tilikauden ylijaama

0 milj. euroa (2019 tavoite 2 milj. euroa)

Hoitojaksot

42 000 - 46 000 hoitojaksoa (2019 tavoite 45 000 - 48 000 hoito-
jaksoa)

Hoitopaivat 163 000 — 169 000 hoitopaivaa (2019 tavoite 171 000 - 175 000
hoitopaivaa)
Leikkaukset 22 000 - 25 000 leikkausta (2019 tavoite 22 000 - 25 000 leik-

kausta)

Avohoidon kaynnit

510 000 - 540 000 avohoidon kayntia (2019 tavoite 510 000 —
540 000 avohoidon kayntia)
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1.5. Talousarvion perustelut

1.5.1. Talousarvio

Tuloslaskelma kaupunki, taseyksikot ja liikelaitokset yhteensa

TP TA+TAMU |Ennuste| TA |Muutos €|Muutos %| Muutos € (Muutos %
TA20/ TA20/ TA20/ TA20/
2018 2019 2019 2020 Enn19 Enn19 TP18 TP18
Toimintatulot 329,9 326,0 325,4| 303,6 -21,8 6,7 % -26,3 -8,0 %
Toimintamenot -950,0 -975,2| -991,3| -993,8 -2,5 0,3 % -43,8 4,6 %
Toimintakate -620,1 -649,2| -665,8 -690,2 -24,4 3,7 % -70,1 11,3 %
Verotulot 441,3 477,3| 460,7| 488,8 28,1 6,1 % 47,6 10,8 %
Kunnallisvero 378,3 409,0 396,8] 421,9 25,1 6,3 % 43,6 11,5 %
Yhteisévero 24,2 27,5 24,0 25,2 1,2 4,8 % 0,9 3,9%
Kiinteistovero 38,8 40,8 39,9 41,8 1,9 4,8 % 3,0 7,9 %
Valtionosuudet 197,3 196,5 203,2| 215,6 12,4 6,1 % 18,3 9,3 %
Peruspalvelujen vos 129,2 121,4 126,5| 130,9 4.4 3,5 % 1,7 1,3 %
Verotulotasaus 32,0 34,1 35,7 36,1 0,4 1,1 % 4.1 12,7 %
Verotulomenetysten
kompensaatio 39,3 44,5 44,5 51,1 6,6 14,9 % 11,8 30,0 %
Muu opetus ja kulttuuri -3,3 -3,4 -3,5 2,5 1,0 -28,2% 0,8/ -23,9%
Rahoituserat, netto 13,2 8,5 10,4 12,7 2,3 22,1 % -0,4 -3,4 %
Vuosikate 31,6 33,1 8,5 27,0 18,5 217,0 % 4,6 -14,6 %
Poistot ja arvonalentumiset -48,2 -51,5 52,01 -47,2
Satunnaiset erat 12,4 4,5 4,5 7,0
|Ti|ikauden tulos -4,2 -13,9 -39,0( -13,2
Poistoeron lis. (-) tai vah. (+) 0,2 0,2 0,2 0,2
|Ti|ikauden yli/alijaama -4,0 13,7 -38,8| -13,1

Kuopion Vesi Liikelaitoksen toiminta yhtiditetdan vuoden 2020 alussa, minka vuoksi se ei sisally talousarvioon.

Talousarviossa toimintatulot ovat 303,6 milj. euroa ja toimintamenot ovat 993,8 milj. euroa. Toimintakate on -
690,2 milj. euroa. Toimintakate heikkenee 24,4 milj. euroa (3,7 %) vuoden 2019 toteutumaennusteeseen nah-
den. Kun huomioidaan Kuopion Veden yhtidittamisen vaikutus, toimintakate heikkenee 10,6 milj. euroa (1,6
%).

Yhteistoimintaneuvottelujen paatyttya pysyvia henkildsttmenosaastdja tavoitellaan 4 milj. euroa ja kertaluon-
teisia henkiléstdmenosaastdja 2 milj. euroa vuonna 2020. Yhteensa 6 milj. euron henkildstdmenosaastot on
budjetoitu yleishallintoon, josta ne jaetaan kustannuspaikoille vuoden 2020 aikana talousarviomuutoksella.

Talousarviossa henkiléstdmenot ovat 332,7 milj. euroa. Henkildstdmenot vahenevat 4,9 milj. euroa (1,4 %)
tilinpaatdsennusteeseen nahden. Kuluvan vuoden talousarvioon vahennys on 2,9 milj. euroa.

Vuosikate on 27 milj. euroa ja se paranee 18,5 milj. euroa vuoden 2019 toteutumaennusteeseen nahden.
Kuopion Veden yhtidittamisen vaikutus huomioiden vuosikate paranee 27,8 milj. euroa. Talousarvioehdotus
on alijagdmainen 13,1 milj. euroa, kun kuluvana vuonna ennustetaan paadyttavan huomattavasti suurempaan
alijgamaan, 38,8 milj. euroon.
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1.5.2 Verotulot
Verotulot 2019

Kuluvan vuoden kunnallisveron kertymaennuste on heikentynyt merkittavasti, kun kunnallisveron ennakonpi-
datysten kertymat eivat ole kasvaneet odotetusti. Suomen Kuntaliiton arvion mukaan tulorekisterin kayttéon-
oton ja verokorttiuudistuksen myéta verotuloja jaa kunnille tilittdmatta kuluvalta vuodelta arviolta 600 miljoonaa
euroa. Tilityksissa vaje korjaantuu osittain tammikuussa 2020 ja lopullisesti verotuksen valmistuessa kesasta
2020 alkaen. Samalla on siirrytty joustavaan verotuksen valmistumiseen, joka muuttaa kuntien verotulojen
kuukausitilitysten rytmityksen aivan uudenlaiseksi. Verotilitysten maaraksi on Kuntaliitto arvioinut 22,9 mrd.
euroa, mika on 462 milj. euroa (2,1 %) enemman kuin vuonna 2018.

Syyskuun kuukausiraportissa verotulojen maaraksi on arvioitu 460,7 milj. euroa, kasvu 19,4 milj. euroa (4,4
%) vuoteen 2018 nahden. Toteutumaennuste on 16,6 milj. euroa pienempi kuin talousarviossa, poikkeama on
suurin kunnallisveron tuottoarviossa. Tulorekisterin kayttdonoton ja verokorttiuudistuksen aiheuttama tilitys-
vaje Kuopion kaupungin osalta on noin 12 milj. euroa.

Verotulot 2020

Kuntaliiton arvion mukaan kuntien verotilitysten arvioidaan olevan vuonna 2020 yhteensa 24,2 mrd. euroa,
mika on 1,3 mrd. euroa (5,7 %) enemman kuin kuluvana vuonna. Kunnallisverotuloja arvioidaan kertyvan 20,3
mrd. euroa, se on 1,2 mrd. euroa (6,2 %) kuluvaa vuotta suurempi. Yhteisdverotuotoksi arvioidaan 2 mrd.
euroa, se on 90 milj. euroa (4,7 %) suurempi kuin kuluvana vuonna ja kiinteistéverotuotoksi 1,9 mrd. euroa,
40 milj. euroa (2,1 %) enemman kuin vuonna 2019.

Hallituksen linjaamien veromuutosten ja ansiotasoindeksin tarkistuksen arvioidaan alentavan kunnallisveron
tuottoa yhteensa noin 298 miljoonalla eurolla. Ansiotuloverotusta kevennetdan noin 200 milj. eurolla korotta-
malla ty6tulovahennysta, kunnallisverotuksen perusvahennysta seka elaketulovahennyksia. Ansiotasoindek-
sin tarkistus vahentada kunnallisveron tuottoa noin 64 miljoonalla eurolla. Hallitusohjelman mukaisesti hallituk-
sen veroperusteisiin tekemien muutosten verotuottovaikutus kompensoidaan kunnille. Vuonna 2020 uutta ve-
romenetysten kompensoitavaa on 285 milj. euroa.

Talousarviossa verotuloarvio on 488,8 milj. euroa, mika on 28.1 milj. euroa (6,1 %) suurempi kuin kuluvan
vuoden verotuloennuste. Talousarvioehdotus perustuu 0,25 prosenttiyksikdn kunnallisveroprosentin ja 0,25
prosenttiyksikon muiden kuin vakituisten asuinrakennusten kiinteistdveroprosentin korotuksiin. Naiden koro-
tusten verotulovaikutus on 5,2 milj. euroa. Veroprosentit vuonna 2020 ovat:

- tuloveroprosentti 20,75 %

- yleinen kiinteistéveroprosentti 1,30 %

- vakituisten asuinrakennusten kiinteistoveroprosentti 0,52 %

- muiden kuin vakituisten asuinrakennusten kiinteistoveroprosentti 1,35 %
- voimalaitosrakennus 2,50 %

- rakentamattomien rakennuspaikkojen kiinteistoveroprosentti 3,0 %

- yleishyddyllisille yhteisoille ei maaratty erillista kiinteistoveroprosenttia.

Verotulot vuosina 2016 — 2020:

Verotulot TP TP TP TA TPE TA Muutos
milj. euroa 2016* 2017 2018 2019 2019 2020 %
Kunnallisvero 385,1 388,8 378,3 409,0 396,8 421,9 6,3
Yhteisovero 21,1 25,5 24,2 27,5 24,0 25,2 4.8
Kiinteistévero 37,6 38,4 38,8 40,8 39,9 41,8 4.8
Verotulot yhteensa 4439 452,7 441,3 477,3 460,7 488,8 6,1

* sisaltda myds Juankosken verotulot
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1.5.3. Valtionosuudet
Valtionosuudet 2019:

Hallitus paatti aikaistaa kunnille maksettavan kertaluonteisen 237 miljoonan euron valtionosuuksien lisdyksen
maksatusta talle vuodelle ensi vuodelta. Kompensaatio on era, joka saadaan vuosina 2019-2022 toteutuvien
ja kilpailukykysopimuksesta johtuvien kaksinkertaisten valtionosuusleikkauksien summana. Kompensaatio-
eran maksatuksen aikaistaminen vuodesta 2020 vuoteen 2019 helpottaa kuntien taloustilannetta vuonna
2019. Samalla se kuitenkin vahentaa valtionosuustuloja vuonna 2020 vastaavalla euromaaralla. Kompensaa-
tioera kasvattaa valtionosuuksia 5,1 milj. eurolla.

Valtionosuudet 2020:

Kuntaliiton ennakollisten valtionosuuslaskelmien mukaan kuntien valtionosuudet (ml. veromenetysten kom-
pensaatiot) kasvavat 610 miljoonaa euroa (7,1 %) vuodesta 2019 vuoteen 2020. Kunnille myénnetaan valti-
onosuutta yhteensa 7 mrd. euroa ja veromenetysten kompensaatioita 2,3 mrd. euroa, yhteensa 9,3 mrd. eu-
roa.

Peruspalvelujen valtionosuuden kasvu vuodesta 2019 vuoteen 2020 johtuu erityisesti vuonna 2019 paatty-
neesta kilpailukykysopimuksesta, lisaksi vaikutusta on muilla lakiin perustuvilla muutoksilla. Kilpailukykysopi-
mukseen sisaltynyt lomarahojen leikkaus paattyy ja siihen liittyva valtionosuuden leikkaus 264 milj. euroa paat-
tyy vuoteen 2019. Vuosia 2016-2019 koskenut indeksikorotusten jaadytys paattyy vuoteen 2019. Tehtyja in-
deksijaadytyksia ei kompensoida, mutta vuoden 2020 kustannustason muutos (+2,4 %) lisda valtionosuutta
166 milj. euroa. Valtion ja kuntien valinen kustannustenjaon tarkistus (perustuen vuoden 2017 tietoihin) lisda
valtionosuutta 102 milj. euroa. Peruspalvelujen valtionosuudessa otetaan huomioon myds kuntien tehtavien ja
velvoitteiden muutoksia vuonna 2020, kuten lastensuojelun jalkihuollon laajennus, A1-kielen opetuksen var-
hentaminen ja subjektiivinen varhaiskasvatusoikeus.

Vuoden 2020 talousarviossa valtionosuuksien maara on yhteensa 215,6 milj. euroa, mika on 12,3 milj. euroa
(6,1 %) suurempi kuin kuluvan vuoden tilinpaatdsennusteessa. Valtionosuudet on budjetoitu Kuntaliiton en-
nakkolaskelman perusteella.

Valtionosuudet vuosina 2016-2020:

Valtionosuudet TP* TP TP TA TPE TA Muutos
milj. euroa 2016 2017 2018 2019 2019 2020 %
Peruspalvelujen valtionosuus 149,9 | 133,7 | 129,2 | 121,3 | 126,6 | 130,9 3,4
Kuntien valinen verotulojen tasaus 27,6 31,2 32,0 341 35,7 36,1 1,1
Verotulomenetysten kompensaatiot 27,5 36,2 39,3 44,5 44,5 51,1 14,9
Muut opetus- ja kulttuuritoimen valtionos. | -6,8 -3,8 -3,3 -3,4 -3,5 -2,5 27,9
Muut valtionosuudet 0,1

Valtionosuudet yhteensa 198,2 197,3 197,3 196,5 203,2 215,6 6,1

*sisaltaa Juankosken valtionosuudet

Taulukossa verotulomenetysten kompensaatiot on esitetty omana kohtanaan, koska ne on valtion budjetissa
erotettu valtionosuuksista omalle momentilleen. Kunnille kompensoitava euromaara on yhta suuri kuin vero-
perustemuutoksista johtuva kuntakohtainen verotulojen menetys. Verotulomenetysten kompensaatioita on
maksettu vuodesta 2010 alkaen. Verotulomenetysten kompensaatiot ovat yhteensa 51,1 milj. euroa vuonna
2020.
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1.5.4. Henkilosto

Yleista

Kuntaty6nantaja KT:n ja paasopijajarjestdjen neuvottelemat kunnalliset virka- ja tydehtosopimukset ovat voi-
massa 31.3.2020 saakka. Sopimuskorotuksista ja tekstimuutoksista ei ole tietoa, koska varsinaiset neuvottelut
kaynnistyvat vuoden 2020 alkupuolella.

Kuopion kaupunki kaynnisti yhteistoimintaneuvottelut henkildstojarjestdjen kanssa syyskuussa henkilos-
tosaastojen toteuttamiseksi vuosina 2020-2021. Kaupunginhallituksen 16.9.2019 paatdksen mukaan pysyvien
sdastdjen osalta tavoitellaan kokonaisuudessaan vuosien 2020 ja 2021 aikana 10 miljoonan euron sdastdja,
joista 4 miljoonaa euroa kohdistuisi vuodelle 2020 ja 6 miljoonaa euroa vuodelle 2021. Henkildstdomenojen
osuus saastotavoitteesta on arviolta n. 8,8 miljoonaa euroa vuosien 2020-2021 aikana. Henkiléston vahenta-
mistarve olisi enintdan 200 henkil (180 henkildtydvuotta).

Yhteistoimintaneuvottelujen paatyttyd kaupunginhallitus totesi kokouksessaan 11.11.2019 § 135 ettd pysyvat
henkildstdmenosaastot arvioidaan saavutettavan vuosina 2020 - 2021 siten, etta jatetaan tayttamattad avoimia
tai avoimeksi tulevia tehtavia ja virkoja, arvio 74 henkildtydvuotta ja saastd 3,6 M€. Lisaksi maaraaikaisten
kayttoa vahennetaan, arvio 24 henkildtydvuotta ja saasto 1,2 M€.

Neuvottelujen paattyessa tydnantaja on arvoinut, etta irtisanottavia on todennakaoisesti enintdan 91 henkilda
(82 htv). Mahdolliset irtisanomiset toteutetaan ensisijaisesti vuoden 2020 aikana. Henkildstévahennykset kos-
kevat kaikkia palvelualueita, taseyksikdita ja Kuntatekniikkaliikelaitosta. Neuvottelujen aikana on todettu, etta
irtisanomisuhka ei koske perusturvan ja terveydenhuollon palvelualueen vanhusten hoivapalvelujen asiakas-
tyota tekevaa hoitohenkildkuntaa. Pysyvien sadastdjen osalta vuodelle 2020 kohdistuva osuus on 4 miljoonaa
euroa. Mikali pysyvat saastot eivat toteudu, henkilokuntaa osa-aikaistetaan toistaiseksi.

Lisaksi vuodelle 2020 kohdistuu 2 miljoonaa euroa kertaluonteisia henkildstomenosaastoja, jotka toteutetaan
lomarahojen vapaaksi vaihtamisella, arvio sdastosta 0,9 M€ seka vapaaehtoiset palkattomat virka- ja tyéva-
paat, arvio sdastdsta 1,1 M€. Lomarahan vaihtamisesta vapaaksi neuvotellaan henkildstdjarjestdjen kanssa.
Mikali henkilostdjarjestdt hyvaksyvat lomarahan vaihtamisen vapaaksi, siité tehdaan erillinen paikallinen sopi-
mus.

TyOnantajan tavoitteena on, ettd henkildkuntaa ei lomauteta vuonna 2020.

Vuodelle 2020 yhteensa 6 miljoonan euron henkiléstdmenoséastot on budjetoitu yleishallintoon, josta ne jae-
taan kustannuspaikoille vuoden 2020 aikana talousarviomuutoksella.

Ennakoivassa henkildstésuunnittelussa korostuu strateginen nakemys ja pitkajanteinen tarkastelu siten, etta
kaupungilla on optimaalinen henkildstorakenne. Henkiléstésuunnittelun tavoitteena on varmistaa, etta kaupun-
gin palveluja tuottaa riittdvd maara osaavaa henkilostda. Kaupungin tavoitteena on henkildstén osaamisen
monipuolinen kaytto siten, ettd oikeat henkildt ovat oikeissa tehtavissa. Kun virka tai tehtava vapautuu, tarkas-
tellaan virkojen ja tehtdvien tayttdmista kriittisesti. Palvelualuilta edellytetdan kokonaisvaltaista henkildsto-
suunnittelua; elakoitymisen hyddyntamista ja tehtavajarjestelyja organisaatiorajat ylittden. Palvelualueiden ja
likelaitosten henkildstdsuunnitelmat tarkentuvat kayttésuunnitelmavaiheessa.
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Henkil6tydvuodet 2018-2019.

HENKILOSTON MAARA
TP KS ENNUSTE
2018 2019 2019
htv htv htv

Keskusvaalilautakunta 0,2

Tarkastustoimi 2,0 2,0 2,0
Yleishallinto 3,8 7,0 7,0
Elinvoima- ja konsernipalvelu 332,3 361,5 323,0
Kaupunkiympariston palvelualue 213,8 222,0 224.0
Hyvinvoinnin edistamisen palvelualue 412,7 414,9 414,9
Kaswn ja oppimisen palvelualue 24554 24421 2 478,7
Perusturvan palvelualue 1514,5 1507,2 1554,9
Terveydenhuollon palvelualue 862,8 867,0 887,9
YDINKAUPUNKI 5797,5 5 823,7 5892,4
Pohjois-Sawon pelastuslaitos 293,4 296,5 297,8
Kuopion Tilakeskus 47,0 49,8 49,8
Isantakuntapalvelut 44 5 44 5 42,2
Taseyksikot yhteensa 384,9 390,8 389,8
**) Kuopion Vesi 89,6 89,0 89,0
*) Kallaveden Tyoterveys 44,9

Kuntatekniikkaliikelaitos 2240 240,0 240,0
Liikelaitokset yhteensa 358,5 329,0 329,0
KAIKKI YHTEENSA 6 540,9 6 543,5 6 611,2

Lukuihin ei sisally palkkatukityollistetyt, kesatyontekijat ja oppisopimuskoulutettavat
*) Kallaveden Tydterveys Liikelaitos yhtidityi 1.1.2019
**) Kuopion Vesi Liikelaitos yhtiityy 1.1.2020

Tyoterveyshuollon kanssa tehdaan aktiivisesti ja maaratietoisesti yhteistyota, jotta tyokyvyttomyyden ja en-
nenaikaisen elakoitymisen kustannuksia saadaan alennettua. Painopistetta on siirrettdva sairaanhoidosta en-
naltaehkaisevaan suuntaan.

Henkildstdjohtamisen painopistealueita ovat vuonna 2020 tydhyvinvoinnin parantaminen, osaamisen vahvis-
taminen ja ty6turvallisuudesta huolehtiminen.

Tyohyvinvoinnin parantaminen

Henkildston tydhyvinvointi on strateginen menestystekija. Tydhyvinvoinnin edistdminen vaatii ennen kaikkea
johdon, esimiesten ja tyontekijoiden yhteisty6ta. Tybantajan vastuulla on se, etta tyontekijéilla on terveellinen
ja turvallinen tydymparistd. Myds tyontekija on vastuussa oman itsensa kehittamisesta seka tydyhteison toimi-
vuudesta ja tySilmapiirista.

Vuoden 2018 ja 2019 talousarviossa asetettiin tavoitteeksi vahentaa kaupungin sairauspoissaoloja 2 pv/htv
verrattuna edellisvuosien tilinpaatokseen nahden. Kaupunki jatkaa paamaaratietoisesti tyéta tydhyvinvoinnin
parantamiseksi. Tavoitteena on vahentaa kaupungin sairauspoissaolot 15,1 pv/htv tasolle (tavoite on laskettu
vuoden 2019 tammi-syyskuun tasosta 17,1 pv/htv:sta).

Tyoyksikoihin laaditaan tyohyvinvointisuunnitelmat, joissa maaritellaan tydyhteison kehittdmisen kohteet, toi-

menpiteet, vastuut ja aikataulu. Vuoden 2020 talousarvioon on varattu erillinen 150 000 euron ma&araraha tyo-
hyvinvoinnin parantamiseen.
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Sairaus- ja tapaturmapoissaolot

SAIRAUSPOISSAOLOT PV/HTV TAPATURMAPOISSA-
OLOT PV/HTV
TP tammi-syysk| *)TA |MUUTOS TP |tammi-syysk
2018 2019 2020 2018 2019
Yleishallinto 6,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Elinvoima- ja konsernipalvelu, ilman lomitusta
ja Tilakeskusta 14,2 8,8 7,8 -1,0 0,2 0,2
Lomituspalvelut 28,6 22,2 19,6 -2,6 3,8 4,2
Kaupunkiympariston palvelualue 10,6 10,6 9,4 -1,2 0,3 0,0
Hyvinwoinnin edistadmisen palvelualue 10,8 11,9 10,5 -1,4 0,0 0,1
Kaswun ja oppimisen palvelualue 15,4 15,3 13,5 -1,8 0,6 0,4
Perusturvan palvelualue 22,7 23,3 20,6 2,7 0,9 0,8
Terveydenhuollon palvelualue 17,9 18,7 16,5 -2,2 0,5 0,4
Tasyksikot
Pohjois-Savon pelastuslaitos 15,9 15,9 14,0 -1,9 2,0 1,2
Kuopion Tilakeskus 13,7 11,3 10,0 -1,3 0,2 1,9
Isantakuntapalvelut 21,9 22,7 20,0 2,7 0,3 0,5
Liikelaitokset
Kuopion Vesi 15,8 6,4 0,2 1,0
**) Kallaveden Tyotenveys 13,1 0,0 0,0 0,2
Kuntatekniikkaliikelaitos 16,6 13,3 11,7 -1,6 1,6 2,2
Poissaolot keskim. kaupung_;issa 17,4 17,1 15,1 -2,0 0,8 0,7

*) Tavoite TA2020 = 11,7 % pienempi verrattuna tammi-syyskuun 2018 tilanteeseen
**) Kallaveden Tyoterveys Liikelaitos yhtidityi 1.1.2019
**) Kuopion Vesi Liikelaitos yhtioityy 1.1.2020

Kaupungille myonnettin ESR-rahoitusta tydhyvinvointihankkeeseen, jonka tavoitteena on tydhyvinvoinnin
vahvistaminen tydyksikdissa. Hanke jatkuu 31.10.2020 saakka.

Osaamisen vahvistaminen

Henkiloston osaamista yllapidetaan ja uudistetaan paasaantoisesti ketterasti osana tyotehtavaa. Learn@work
—hankkeen myoéta kayttoon tulee digitaalinen oppimisymparistd, jonne kuratoidaan sisaltdja eri aihepiireittain.
Painopisteena sisalldissd on vuonna 2020 tulevaisuuden tytelamataidot. Vuoden 2020 aikana tulee myos
muita sisaltéja (esim. tyoturvallisuus). Tavoitteena on luoda toimintamalli, joka mahdollistaa osaamisen lisaa-
misen joustavasti henkildn oman aikataulun mukaisesti. Palvelualueille on koulutuettu hankkeen my6ta oppi-
misagentteja, jotka innostavat, jalkauttavat ja perehdyttavat henkiléstéda uuteen toimintakulttuuriin.
Learn@work -hankkeen mydta kayttdon jaa uusi toimintamalli ja oppimisymparistd olemassa olevin resurs-
sein. Keskitetyn koulutuksen kautta jarjestetdan edelleen joitakin perinteisen mallin mukaisia koulutuksia (ku-
ten hataensiavut ja EA1:t) ja tydyhteisdvalmennuksia. Tavoitteena on, etta digitaalinen oppimisymparisté on
kaytettavissd myos osaan palvelualueiden omia substanssikoulutuksia.

Vuoden 2020 osaamisen kehittdmisen paapaino on esimiestyon kehittamisessa. Tyontekemisen muuttuessa
ja kehittyessa itseohjautuvampaan suuntaan, esimiestyén merkitys korostuu. Siksi esimiesten valmentavan
johtamisen ja ratkaisukeskeisyyden taitoja vahvistetaan mm. sisaisin valmennuksin. Organisaation osaamista
vahvistetaan ja parannetaan lisaksi perehdyttdmisen, projektien, mentoroinnin ja tehtavakierron avulla.

Tyoturvallisuudesta huolehtiminen
Tydturvallisuusjohtamista kehitetdan siten, etté linjaorganisaatio sitoutuu tydsuojeluun. Tavoitteena on tyota-

paturmien ehkaiseminen. Erityistd huomiota kiinnitetdan liukastumistapaturmien ehkaisyyn. Liséksi pyritdan
tunnistamaan psykososiaalista kuormittumista aiheuttavia tekijoita ja l1dytamaan keinoja psykososiaalisen
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kuormittumisen vahentamiseksi. Sisailmaprosessia kehitetdan siten, ettd turvataan onnistunut sisailmapro-
sessi tilojen kayttajien nakdkulmasta.

Tyoturvallisuusjohtamisjarjestelma on otettu kayttdéon ja sita hyddynnetaan tyoturvallisuuden parantamisessa.
Ty0Osuojelutoimikunnat toimivat linjaorganisaation tukena. Epaasiallista kayttaytymista hallitaan "Hyva kaytos
kuuluu kaikille” ohjeen avulla.

1.6. Talousarvion 2020 vaikutusten arviointi

1.6.1. Vaikutukset lapsiin ja nuoriin

Kuopion kaupungin palvelut lapsiperheille pysyvat kilpailukykyisella tasolla vertailukaupunkeihin ndhden. Var-
haiskasvatuslain muutos edellyttdd kaupunkia tarjoamaan kaikille lapsille yhtalaiset oikeudet taysipaivaiseen
varhaiskasvatukseen. Pienentyneet ryhmat mahdollistavat yksiléllisemman lasten huomioimisen ja rauhoitta-
vat toimintaa. Varahenkil6jarjestelman kayttdonotto helpottaa henkildkunnan saatavuutta, mikd puolestaan
parantaa lasten saamaa hoitoa, kasvatusta ja opetusta.

Perusopetuksen opetusryhmien koko kasvaa alaluokilla keskimaarin 0,7 ja ylaluokilla 1,2 oppilasta. Opetuksen
vahentaminen kohdistuu mm. jakotunteihin, mika heikentaa oppilaan samaa yksilollistd opetusta. Myos lukio-
lainen opiskelee yha useammin nykyistd suuremmissa opetusryhmissa. Taman lisdksi opiskelija hakee kurs-
seja muista lukioista, opiskelee monimuotoisesti ja itsenaisesti.

Perhekeskustoimintamallin kayttéénotto parantaa lapsiperheiden palvelujen saatavuutta. Oppilashuollon ku-
raattorien maara pysyy nykytasolla, mutta psykologeja lisdtdan. Nuorten ohjaamotoiminnan kaynnistyminen
parantaa nuorten palvelujen saavutettavuutta ja osallisuutta. Lisdpanostus lasten ja nuorten mielenterveyspal-
veluihin ja toimintaterapiaan helpottaa lasten ja nuorten paasemista mielenterveyspalveluihin. Maakunnallinen
sosiaalipaivystys auttaa lapsiperheitd akuuteissa kriisitilanteissa.

Lasten ja nuorten harrastussetelin avulla mahdollistetaan lapsille ja nuorille harrastustoimintaa. Yhteisty6 yh-
distysten ja jarjestjen kanssa jatkuu ja avustusten maara pysyy nykytasolla. Poliisin kanssa yhteisty0 jatkuu
mm. Ankkuritoiminnassa, jonka avulla on saavutettu hyvin syrjaytymisvaarassa olevia nuoria.

Uusia paivakoteja ja kouluja rakentamalla ja vanhoja peruskorjaamalla varmistetaan terveelliset ja turvalliset
koulutilat, jotka mahdollistavat varhaiskasvatus- ja opetussuunnitelman mukaisen kasvatus- ja oppimisympa-
ristdn. Nuorille avautuu uusi nuorisotila Saaristokaupungissa, jossa nuorten maara on suurimpia ja kasvussa.
Lasten ja nuorten harrastusmahdollisuudet paranevat mm. uuden uimahallin ja Lippumaen lahilikunta-alueen
valmistumisen my6ta. Kuopion museon peruskorjaus ja laajentaminen paakirjaston yhteyteen muodostaa kes-
kustaan uuden tiedon ja tarinoiden korttelin, josta tulee helposti saavutettava nykyaikainen kaupunkilaisten
sisatori.

o Kuopion kaupunki tarjoaa kaikille lapsille yhtéldisen oikeuden taysipaivaiseen varhaiskasvatukseen.
Pienentyneet varhaiskasvatuksen opetusryhmat mahdollistavat yksildllisemman lasten huomioimisen
ja rauhoittavat toimintaa.

e Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen varahenkildjarjestelmaa kehitetddn pysyvaksi kaytannoksi,
mika parantaa lasten saamaa hoitoa, kasvatusta ja opetusta.

e Perusopetuksen oppilaan opetusryhman koko kasvaa ensi syksyna vuosiluokilla 1-6 keskimaarin 0,7
oppilaalla ja ylakoulussa keskimaarin 1,2 oppilaalla. Keskimaarainen opetusryhmakoko vuosiluokilla
1-6 té&na lukuvuonna 15,6 ja ensi vuonna 16,3, vastaavasti vuosiluokilla 7-9 tana lukuvuonna 18,3 ja
ensi vuonna 19,5. Yhtenaiskoulut eivat olleet mukana laskennassa.

Yksiléllinen opettaminen ja eriyttdmisen vahenee jatkotuntien vahenemisen mydota.
Lapsi opiskelee yha useammin yhdysluokassa, jossa on yhdistetty eri vuosiluokat.

e Lapsen saama erityisopetuksen maara pysyy ennallaan, mutta opetusryhmassa saama tuki vahenee
koulunkdaynninohjaajien vdhenemisen myota.

e Lukion pakollisten kurssien ryhmakoko kasvaa ja syventavien ja soveltavien kurssien tarjonta vahe-
nee.

e Lukiolainen opiskelee entistd suuremmassa opetusryhmassa, hakee entistd useammin kursseja
muista lukioista, opiskelee monimuotoisesti ja itsendisesti. Lukiolainen saa uuden lukiolain my6ta eri-
tyisopetusta ja opintojen aikaista ja jalkeistd ohjausta entistd enemman. Huomiota kiinnitetdan entista
enemman lukiolaisen hyvinvointiin.
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e Varhaiskasvatuksen tieto- ja viestintatekniikan suunnitelman toteuttaminen ei kdynnisty suunnitellussa
aikataulussa. Lasten ja nuorten digitaalisten taitojen ja osaamisen yhdenvertaisuus ei toteudu suun-
nitellusti.

e Perusopetuksen tieto- ja viestintdsuunnitelman tavoite 1 laite/2 oppilasta viivastyy.

o Palveluverkostoa tarkastellaan jatkuvasti Koulutuspoliittisen ohjelman mukaisesti. Tavoitteena on
taata lapsille korkeatasoinen opetus eri osissa kaupunkia.

e Lantisen maaseutualueen koulu ja paivakoti valmistuvat 2020, Kuopion taidelukio Lumitin rakentami-
nen kaynnistyy, Riistaveden yhtenaiskoulun toteutussuunnittelu kaynnistyy, Hatsalan klassillisen kou-
lun hankesuunnittelu on kaynnissa. Keskustan alueen lapsi- ja oppilasmaaran kasvun tarpeeseen on
kaynnistetty keskusta-alueen koulun hankesuunnittelu.

e Nuorisopalveluiden saatavuus paranee saaristokaupungissa uuden nuorisotilan myéta.

e Uudet liikuntapaikat ja —alueet, kuten Kuntolaakson uimahalli, Lippumé&en lahiliikuntapaikka (pallohalli,
jaarata, skeittialue, uimahallin peruskorjaus ja sisaliikuntatila) parantavat lasten ja nuorten harrastus-
mahdollisuuksia.

e Kuopion museo yhdistetaan peruskorjauksen ja taydennysrakentamisen avulla paakirjastoon tiedon
ja tarinoiden kortteliksi. Keskustaan muodostuu uusi kansalaisten olohuone (sisatori), joka parantaa
palvelujen saavutettavauutta ja harrastamismahdollisuuksia.

o Kehitetdan verkko- ja e-palveluja esim. kaupungin Osta verkossa-projektissa, mika parantaa palvelu-
jen saavutettavuutta ja edistaa harrastamista kaikissa ikaluokissa.

e Perhekeskustoimintamallin kayttdonotto parantaa lapsiperheiden palveluita.

e Nuorten ohjaamotoiminta kaynnistyy, mikd parantaa nuorten palvelujen saavutettavuutta ja nuorten
osallisuutta.

e Lastensuojelun systeeminen toimintamalli vakiinnutetaan vuoden 2020 aikana lastensuojelun avo-
huollon palvelutuotantoon. Palveluiden parantuminen ja tyokulttuurin muutos.

e Lastensuojelulain muutoksen (Laki lastensuojelulain muuttamisesta 542/2019) myota jalkihuoltovel-
voitteen ikaraja nousee 1.1.2020 alkaen 21 vuodesta 25 vuoteen. Tama parantaa nuorten paasya
palvelujen piiriin.

e Lisapanostus lasten ja nuorten mielenterveyspalveluihin (sosiaalityontekija) ja toimintaterapiaan (toi-
mintaterapeutti). Lapset ja nuoret paasevat paremmin mielenterveyspalveluihin.

e 1.1.2020 alkaen alkaa maakunnallinen sosiaalipaivystys Kuopion kaupungin ja KYSin yhteisty6ssa
sote-tikessa. Lapsiperheiden akuutteihin kriiseihin pystytdan vaikuttamaan nopeammin.

1.6.2. limastovaikutukset ja resurssiviisaus
limastovaikutukset

Nykyinen Kuopion ilmastopoliittinen ohjelma vuosille 2009-2020 sisaltda 6 padmaaraa, joista tarkein koskee
Kuopion kasvihuonekaasupaastojen vahentamista vahintdan 40 % vuoteen 2020 mennessa vuoden 1990 ti-
lanteesta. Kuopion asukaskohtaiset kasvihuonekaasupaastét ovat vuoden 2018 ennakkotiedon perusteella
pienentyneet 40 % vertailuvuoden 1990 tasosta. Kun teollisuutta ei oteta lukuun, asukaskohtaiset paastot ovat
pienentyneet 47 %. CO2-raportin laskelmien mukaan kaupunkialueen metsien hiilinielu eli metsien biomas-
saan sitoutunut hiilimaara on 2010-luvulla ollut suurempi kuin koko kaupunkialueen kasvihuonekaasupaastot.

Kuopion ilmastopoliittisen ohjelman paivitys valmistuu vuoden 2020 alkupuolella. Ohjelman paivityksessa tul-
laan asettamaan uudet tavoitteet ja maarittelemaan toimenpiteet Kuopion kasvihuonekaasupaastojen vahen-
tdmiseksi ja hiilineutraaliuden saavuttamiseksi ottaen huomioon valtakunnallisen ilmastopolitiikan tavoitteet ja
toimet sekd Kuopion paastojen kehitysennusteet. Uusi ilmastopoliittinen ohjelma tulee jatkossa ohjaamaan
ilmastotoimien suunnittelua ja toteutusta.

Kasvihuonekaasupaastdjen kehitys on edelleen sidoksissa yleiseen taloudelliseen tilanteeseen ja bruttokan-
santuotteen muutoksiin mm. kulutuksen ja teollisuustuotannon kautta. Suomen hallituksen kunnianhimoinen
ilmastopolitiikka tulee kuitenkin voimakkaasti ohjaamaan toimia kohti hiilineutraaliutta ja nama valtakunnalliset
linjaukset ja toimet tulevat vaikuttamaan myds paikallisesti pienentden kasvihuonekaasupaastoja.

Merkittavia toimintoja, joilla on vaikutusta kasvihuonekaasupaastoihin ja materiaalitehokkuuteen ovat etenkin
kunnallistekniikan rakentaminen. Myds palveluverkostolla ja sen muutoksilla voi olla merkitysta, jos niilla vai-
kutetaan liikkkumistarpeeseen. Lahi- ja virtuaalipalveluiden kehittdminen vahentaa paastoja liikkumistarpeen
vahenemisen myota. Hiilineutraaliustavoitteen saavuttamista edesauttavat pidemmalld aikajanteelld mahdol-
linen MAL-sopimus ja valtakunnalliset kestavat ratkaisut liikenne- ja kuljetusjarjestelmissa ja niiden kehittami-
sessa.
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Resurssiviisaalla kaupunkisuunnittelulla, kehittdmalla joukkoliikenteen, pyorailyn ja kavelyn olosuhteita seka
suuntaamalla energia- ja resurssiviisausneuvontaa asukkaille ja pk-yrityksille, mahdollistetaan resurssi- ja il-
mastoviisas eldmantapa. Kuopion kaupungin strategia tukee resurssiviisaustavoitteiden ja ilmastopolitiikan to-
teutumista erityisesti korostamalla kaupunkirakenteen eheyttamista, viisasta liikkumista, kiertotaloutta ja ener-
giatehokkuutta.

Joukkoliikenteen matkustajamaarat ovat kasvaneet viime vuosina ja odotuksena on, ettd matkustajamaara
kasvaa edelleen myds lahivuosina palvelujen kehittamisen myéta, kun joukkoliikenteen toimintaedellytyksia
parannetaan. Joukkoliikenteessa tullaan myo6s I&hivuosina korvaamaan fossiilisia kayttévoimia uusiutuvilla,
mika pienentaa lilkkenteesta aiheutuvia kasvihuonekaasupaastoja.

Asukkaille annetaan energianeuvontaa mm. lammitykseen, uusiutuvaan energiaan, laitteisiin, kuluttamiseen
ja liikkumiseen liittyen. Neuvontaa tekee Pohjois-Savon energianeuvonta —hanke kevaaseen 2023 saakka
asukkaiden lisaksi kunnille ja pk-yrityksille koko Pohjois-Savon alueella. Neuvonta on osa Energiaviraston ra-
hoittamaa maakunnallista energianeuvontaverkostoa.

Uusiutuvien energiamuotojen hyddyntamismahdollisuuksien selvittaminen kaikkien kaupunkikonsernin perus-
korjaus- ja uusikohteiden seka uusien rakentamisaluehankkeiden yhteydessa tukee ilmastotavoitteiden saa-
vuttamista. Paikallisessa energiantuotannossa keskeisessa asemassa ovat Kuopion Energia Oy:n konsernin
tavoitteet energiatehokkuuden parantamiseksi ja uusiutuvan energian kayton lisddmiseksi 80 %:iin strategia-
kauden loppuun mennessa.

Suurtapahtumien jarjestamisessa ja matkailussa ilmastovaikutuksia on tarpeen ottaa nykyistd enemman huo-
mioon. Vuonna 2020 tahan kiinnitetaan huomiota mm. FISU-kaupunkien yhteishankkeen kautta.

Finnpulp Oy:n biotuotetehtaan mahdollinen toteutuminen lahivuosina lisdad Kuopion kasvihuonekaasupaas-
toja, mika voi asettaa uusia haasteita, kun tavoitellaan hiilineutraaliutta.

Kuopion vaestdn kasvu ja asuntotuotannon lisdantyminen ja rakennetun kaupunkialueen laajeneminen lisaa-
vat lahtokohtaisesti energiankulutusta. Asuntotuotannon painottumista kerrostalotuotantoon voidaan kuitenkin
pitdd energiatehokkaana toimena. Vahva tavoite tdydennysrakentamisesta ja uuden asuntotuotannon painot-
tuminen keskustan lahialueille, Saaristokaupunkiin ja Savilahteen tukevat pyrkimysta tiiviseen ja energiate-
hokkaaseen yhdyskuntarakenteeseen. Kaupunkirakenteen laajeneminen Hiltulanlahden uusilla alueilla voi li-
sata liikkumistarvetta ja sita kautta liikenteen kasvihuonekaasupaastoja.

Kiertotalous ja resurssien viisas kaytto

Kuopion kaupunki on sitoutunut tavoittelemaan hiilineutraaliutta, jatteettomyytta ja globaalisti kestavaa kulu-
tuksen tasoa vuoteen 2050 mennessa yhdessa muiden resurssiviisauden edelldkavijakuntien FISU (Finnish
Sustainable Communities) —verkostoon kuuluvien kuntien kanssa. Kaupunkistrategian Resurssiviisas Kuopio
—tavoitetta toteutetaan resurssiviisausohjelman ja muiden teemakohtaisten ohjelmien avulla. Kuopio on mu-
kana kiertotalouden edellakavijakuntien Circwaste-verkostossa, jossa se on sitoutunut kierrattamaan vahin-
tadan 55 % yhdyskuntajatteista, 70 % rakennus- ja purkujatteista seka vahentamalla jatemaaraa vuoteen 2020
mennessa vuoden 2000 tasolle. Valtakunnalliset verkostot mahdollistavat laajan yhteistyon resurssiviisauden
ja kiertotalouden edistamiseksi.

Yhdyskuntajatteiden osalta kierratysaste oli Kuopiossa 56 % vuonna 2018. Hyotyjatteiden erilliskeraysvelvoi-
tetta on laajennettu vuoden 2019 aikana, joka parantaa kierratysastetta edelleen jatkossa. Kotitalouksien
muovi- ja lasipakkausten sekd metallin lajittelumahdollisuudet parantuivat syksyn 2019 aikana voimaan astu-
neiden erilliskeraysvelvoitteiden my6ta, mika parantaa kierratysastetta edelleen jatkossa. Myds biojatteen la-
jitteluun kannustavia kampanijoita toteutetaan seuraavien vuosien aikana.

Rakennus- ja purkujatteiden kierratysaste oli 81 % vuonna 2018. Rakennus- ja purkujatteiden maara on kas-
vanut vuoteen 2000 verrattuna 2,6 kertaisesti, joka johtuu purkamisen lisdantymista. Jatkossa rakennus- ja
purkujatteiden maaraan ja materiaalien yha parempaan kiertoon voidaan vaikuttaa erityisesti rakennusten
suunnittelulla kiertotalouden periaatteet huomioiden.

Kaupunkikonsernin hankintojen strategisessa ohjauksessa on tarpeen ottaa paremmin ilmasto- ja kiertotalous-

tavoitteet huomioon kehittdmalla hankintaprosesseja ja kiertotalous- ja ilmastotavoitteiden toteutumisen seu-
rantaa.
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Kasvihuonekaasupaastdjen, energiankulutuksen ja materiaalivirtojen seuranta tukee ilmastopoliittisen ohjel-
man seka resurssiviisausohjelman toteutumisen seurantaa. Yksittdisten merkittavien hankkeiden ja toimenpi-
teiden vaikutuksia kasvihuonekaasupaastoihin on tarpeen jatkossa arvioida ja seurata nykyistad tarkemmin,
mika edellyttaa tata koskevien seurantamenetelmien kehittdmista ja kayttéonottoa ja resursseja niihin.

1.6.3. Yritysvaikutukset

Talousarvion yritysvaikutusten arvioinnin nakdkulmana ovat laajemmat vaikutukset elinkeinoeldman ja yritys-
toiminnan kehittymisedellytyksiin Kuopiossa.

Yksittaisten hankkeiden ja toimenpiteiden yritysvaikutukset arvioidaan erikseen kaytdssa olevan ohjeistuksen
mukaisesti valmistelun yhteydessa.

Elinkeinoeldman kehittymisen edistdminen on ollut Kuopion kaupungin strategiassa painopisteena pitkaan.
Kuopio 2030 -strategiassa keskeisina paamaarina ovat mm. kestava kasvu, uudistuva ja kansainvalinen elin-
keinoelama seka hyva yritysilmasto. Lisaksi pAdamaarana on olla Suomen nopeimmin kehittyva kokous-, ta-
pahtuma- ja matkailualue. Vuoden 2020 talousarviolla on paaosin positiivinen vaikutus yrityksiin.

e Kaupungin elinkeinoelaman kehittdmiseen kaytettavissa olevat kehittamisvalineet ja —rahoitus saily-
vat edellisvuosien hyvalla tasolla.

e Elinkeino- ja asuntorakentamisen edellytykset varmistetaan. Asuntotuotantotavoite on 1200 asuntoa.
Pientaloalueiden uudisrakentamisen painopiste on Hiltulanlahden alueella ja kerrostalorakentaminen
painottuu keskustan tdydennysrakentamisalueille. Elinkeinorakentamiseen alueita on tarjolla mm.
Pienessa Neulamaessa. Myos maaseutukeskuksien ja haja-asutusalueiden omakoti- ja yritystonttien
saatavuudesta huolehditaan.

e Savilahden alueen toteutus jatkuu. Alueella rakennetaan mm. liikenne- ja ICT-yhteyksia seka lii-
kunta- ja tapahtumakeskusta.

e Sorsasaloon suunnitellun Finnpulpin biotuotetehtaan valmistelu jatkuu.

e Kuopion ydinkeskustassa kasvua tukevien alueiden, mm. Asemanseutu, Kuntolaakso ja Molymaki
kehittdaminen jatkuu. Keskusta-alueen elinvoimamittaus toteutetaan vuosittain.

e Matkailun ja tapahtumien toimintaymparist6a edistavien Puijon, Tahkon, Kuopionlahden ja Maljalah-
den kehittdminen jatkuu. Kuopio-Tahko Oy:n matkailumarkkinointiin varaudutaan kuluvaa vuotta
suuremmalla maararahalla. Tapahtumille varattua maararahaa lisatdan uusien suurten tapahtumien
VUOKSI.

e Paaomasijoitusrahaston toiminta kaynnistyy. Yrityspalvelutoimijoiden yhteisty6ta kehitetaan startup-
ja kasvuyritysten kasvun edistamiseksi.

e Savilahden Business Center -palveluja sekd Kuopio Health- ja Living Lab-toimintoja kehitetdan yh-
dessa kumppanien kanssa.

o Toteutetaan yrityksiin kohdistuvia hankkeita, joilla on mm. seuraavia vaikutuksia: houkutellaan alu-
eelle investointeja ja edistetaan yritystoiminnan kasvua (Invest and Grow in Kuopio Region), tuetaan
osaavan tydvoiman saatavuutta yrityksissa (Future Savo) ja otetaan kayttéon sahkdinen palveluha-
kemisto ikaantyvien ihmisten itsenaisen kotona selviytymisen tukemiseksi palveluja tuottavista toimi-
joista (Tarjoomo)

e Yritysyhteistydn ja palvelukumppanuuksien edistdmista jatketaan palvelu- ja hankintaohjelman lin-
jausten mukaisesti. Tilaajatoiminnan kehittdmista jatketaan.

e Palvelusetelin roolia palvelujen jarjestdmistapana vahvistetaan laajasti, mm. perusturvan palvelualu-
eella.

e Vuonna 2020 ostopalveluista omaksi tuotannoksi siirtyvat mm. osa kehitysvammaisten paivatoimin-
nan ja henkildkohtaisen avun palveluja. Vuonna 2020 varaudutaan kilpailuttamaan osa rakennus-
hankkeista ja kaynnistetdan kehitysvammaisten ja vammaisten asumispalvelujen kilpailutusten val-
mistelu.

1.7. Talousarvion ja taloussuunnitelman rakenne, sitovuus ja seuranta

1.7.1. Talousarvion rakenne

Talousarviossa on strategia-, kayttétalous-, investointi-, tuloslaskelma- ja rahoitusosa.
Strategiaosassa esitetaan kaupunginvaltuustoon nahden kaupunkistrategiaa vuonna 2020 toteuttavat sitovat
tavoitteet.
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1.7.2. Talousarvion sitovuus

TA
2020
Ydinkaupunki 1000 €
Kayttotalous (toimintakate)
Elinwoima- ja konsernipalvelu -26 555
Kaupunkiympariston palvelualue -5 092
Hyvinvoinnin edistamisen palvelualue -41 726
Kaswun ja oppimisen palvelualue -208 525
Perusturvan palvelualue -165 024
Terveydenhuollon palvelualue -262 934
Isantakuntapalvelut, muu taseyksikkd 0
Keskusvaalilautakunta -31
Tarkastustoimi -292
Yleishallinto -15 753
Tuloslaskelma
Verotulot 488 830
Valtionosuudet 215 585
Rahoitustulot ja -menot netto 27 557
Rahoituslaskelma
Antolainasaamisten lisaykset -390
Antolainasaamisten vahennykset 237
Pitkdaikaisten lainojen lisdys 133 000
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -56 400
Investointiosa
Atk-ohjelmat, projektit ja laitteet, menot -539
Maa- ja vesialueet, tulot 450
Maa- ja vesialueet, menot -2 000
Lahiliikuntapaikat, menot -760
Satamat, menot -2 850
Kunnallistekniikka, tulot 400
Kunnallistekniikka, menot -22 780
Yleiset alueet, puistot ja virkistysalueet, menot -3 485
Liikuntapaikat, menot -4 820
Koneet ja kalusto
Kaupunkirakennelautakunta, menot -30
Hyvinwoinnin edistdmisen lautakunta, menot -1 932
Kaswun ja oppimisen lautakunta, menot -1 825
Perusturva- ja terveyslautakunta, menot -725
Koneet ja kalusto yhteensd, menot -4 512
Muut aineelliset hyédykkeet, menot -80
Osakkeet ja osuudet, tulot 580
Osakkeet ja osuudet, menot -800
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Taseyksikot

Pelastustoimi TA
2020
1000 €
Tuloslaskelma
Kaupungin maksuosuus pelastustoimen kustannuksista 8 031
Pelastustoimen osuus kaupungin hallintokustannuksista -542
Rahoituslaskelma
Pitkaaikaisen lainan lisdys kunnalta 390
Pitkaaikaisen lainan vahennys kunnalle -237
Lainan korko kunnalle -16
Investoinnit
Investointitulot ja -menot, tulot 437
Investointitulot ja -menot, menot -1 743
Tilakeskus
Tuloslaskelma
Korvaus peruspdaomasta -14 550
Tilikauden yli-/alijaama 0
Investoinnit

|Investointitu|ot ja -menot investointiosassa esitetylld hanketasolla |

Isantakuntatapalvelut
Kayttotalous
|Toimintakate O|

Kayttotalousosassa palvelualueita sitoo toimintakate. Lautakunnilla on oikeus tehd& palvelualueiden tuloar-
vioiden ja maararahojen muutoksia, kun ne eivat muuta toimintakatetta. Toimintakatteeseen vaikuttavat ja
palvelualueiden valiset muutokset on valtuuston hyvaksyttava.

Tuloslaskelmaosassa sitovia eria ovat verotulot ja valtionosuudet, rahoitustulojen ja — menojen yhteismaara.

Rahoitusosassa sitovia eria ovat antolainasaamisten lisdykset ja vahennykset, pitkaaikaisten lainojen lisays
ja vahennys seka lyhytaikaisten lainojen muutos.

Investointiosassa ydinkaupungin ja taseyksikoiden investointimenot ja -tulot ovat valtuustoon néhden sitovia
hanketasolla. Hankkeet voivat olla yksil6ityja tai suurempia kokonaisuuksia.

Liikelaitosten osalta sitovuustaso on nettoinvestoinnit. Vastuu hankkeiden maararahojen riittdvyydesta on kun-
kin yksikon vastuullisella toimielimella.

Lautakunnilla on oikeus tehda omien investointihankkeidensa valisia maararahasiirtoja. Maararahaa ei kuiten-
kaan voi siirtda sellaiselle hankkeelle tai kohteelle, johon talousarviovuodelle ei ole varattu maararahaa. Kaikki
talousarvion investointihankkeet, joiden kustannusarviot tai lopullisiksi kokonaiskustannuksiksi tarkoitetut ra-
hoitusvaraukset nousevat enemman kuin 20 % tai 0,5 milj. euroa, on kasiteltava uudelleen kaupunginhallituk-
sessa.

Talousarvio ja taloussuunnitelma sisaltavat investointisuunnitelman vuosille 2020-2023. Valtuustoon nahden
sitovia ovat investointimaararahat vuodelle 2020.

Sitovuustason puitteissa tehdyt talousarviomuutokset tuodaan valtuustolle tiedoksi. Tekniset talousarviomuu-

tokset voidaan toteuttaa palvelualueen sisalla lautakunnan paatdksella. Kaikki talousarviomuutokset on kasi-
teltava talousarviovuoden aikana.
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1.7.3. Talousarviossa annettavat toimintavaltuudet

Investoinnit

Talousarviossa on varattava toteutettavia investointeja varten maararaha. Investointihankkeisiin saatava val-
tionosuus tai muu ulkopuolinen rahoitusosuus tulee huomioida hankkeen tuloarviona. Mikali talousarviossa ei
ole maararahavarausta tulee tehda talousarviomuutos ennen investoinnin toteuttamis- tai rakentamispaatosta.
Omaisuuden myynneista budjetoidaan tuloksi kohteen tasearvo.

Kaupunginhallitus vastaa talonrakennushankkeiden rakentamisesta ja rahoituksen varaamisesta talousarvi-
oon. Palvelualueen ndkemys sen toimintaa varten tehtavan tilahankkeen sisalldsta valittyy hankesuunnitelman
kautta.

Kaupunginvaltuusto antaa talousarviossa valtuutuksen jatkaa jo aloitetut, mutta useammalle vuodelle jakau-
tuvat, keskeneraiset investointihankkeet vuodelle 2020 varatun kohdekohtaisen maararahan puitteissa tai si-
saltyen nk. hankkeiden paattamiseen varattuun maararahaan.

Kaupunginvaltuusto antaa kaupunginhallitukselle valtuuden kaynnistda uusien yritystilojen ja — alueiden ra-
kentamis- ja ostohankkeita seka kaupungin kehityksen kannalta olennaisia investointeina kasiteltavia kump-
panuus- ja kehityshankkeita kokonaiskustannusarvioltaan enintddn 5 milj. euron rajaan saakka. Mahdolliset
hankkeet tuodaan kaupunginvaltuuston kasiteltdvaksi talousarviomuutoksina. Mikali yritystilojen osalta toteu-
tustapa on sitova lunastussopimus, siirtyy hankkeen investointikustannus lainasaamiseksi sopimusosapuo-
lelta ja lunastushinta k&sitelldan investointitulona kaupungin kirjanpidossa.

Pitkadaikaisten lainojen ottaminen

Kaupunginvaltuusto oikeuttaa kaupunginhallituksen ottamaan uutta pitkaaikaista lainaa talousarvion rahoitus-
osan sitovien erien osoittamissa rajoissa. Lisédksi kaupunginvaltuusto oikeuttaa kaupunginhallituksen ylitta-
maan lainojen nettomuutoksen silld maaralla, milla talousarvioon sisaltymattéomia investointihankkeita toteute-
taan edelld mainitun 5 milj. euron kdynnistdmisvaltuuden puitteissa talousarviovuoden aikana.

Tilapaisluoton ottaminen

Kaupunginvaltuusto oikeuttaa talousjohtajan nostamaan tilapaisluottoa enintaan 50 milj. euroa maksuvalmiu-
den turvaamiseksi.

1.7.4 Talousarvioon sisaltyvat riskit

KASVAVA KUOPIO

Riski

Miten riskin toteutumista ehkais-
taan ennalta?

Mita tapahtuu, jos riski toteutuu ja
miten riskista toivutaan

Alueelle ei saada houkuteltua uu-
sia investointeja ja paaomia.
Osaavan tydévoiman saatavuus
heikkenee.

Karkihankkeita edistetaan suun-
nitellusti. Pyritaan laajentamaan
tydssakayntialuetta.

Kuopion hyva kasvuvauhti hidas-
tuu ja muuttovoitto heikkenee.

HYVINVOIVA KUOPIO

Riski

Miten riskin toteutumista ehkais-
tdan ennalta?

Mita tapahtuu, jos riski toteutuu ja
miten riskista toivutaan

Pitkaaikaistyottomyytta ei saada
vahennettya.

Aktiivinen ote pitkaaikaistyotto-
myyden vahentamiseen mm.
henkildstopolitiikan, hankintapoli-
tiilkan, yritysyhteistyon ja ela-
keselvittelyjen avulla.

Tyomarkkinatuen kuntaosuus ei
laske. Saamatta jaanyt taloudelli-
nen hyoty haettava muualta toi-
minnasta.
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RESURSSIVIISAS KUOPIO

Riski

Miten riskin toteutumista ehkais-
taan ennalta?

Mita tapahtuu, jos riski toteutuu ja
miten riskista toivutaan

Joukkoliikenteen haluttavuus ja
kayttétottumus heikkenee.

Palveluja ja aikatauluja kehitta-
malla.

Kayttajamaarat vahenevat ja yk-
sityisautoilu kasvaa. Tarkistetaan
likennepoliittiset linjaukset.

Vahapaastoisten ajoneuvojen
hankinnat eivat toteudu.

Suunnitellaan tarkoituksenmu-
kainen kaytto teknisen kehityksen
ja hintatason pohjalta.

Ajoneuvojen lukumaara konser-
nissa ei kasva. Tarkistetaan kil-
pailutuskriteereja.

UUDISTUVA KUOPIO

Riski

Miten riskin toteutumista ehkais-
taan ennalta?

Mita tapahtuu, jos riski toteutuu ja
miten riskista toivutaan

Verotulokertyma ja valtionosuu-
det jaavat alle budjetoidun.

Seurataan jatkuvasti verotulojen
kuukausitilityksia ja veroennus-
teita seka valtionosuuspaatoksia
ja reagoidaan muutoksiin nope-
asti.

Vaikuttaa tulevien vuosien talous-
arviovalmisteluun, pakottaa hei-
kentdmaan palveluja ja voi johtaa
veroprosenttien korotukseen.

Myyntivoitot kertyvat budjetoitua
pienempana. Myyntivoittoja on
budjetoitu 14,7 milj. euroa maa-
alueiden, rakennusten ja muun
omaisuuden myynnista.

Haetaan aktiivisesti ratkaisuja
omaisuuden myyntiin ja paranne-
taan kauppojen toteutumisen
edellytyksia.

Johtaa tuloksen heikkenemiseen
ja vaikuttaa tulevien vuosien
suunnitteluun. Tilanteesta riip-
puen voi olla kyse kauppojen lyk-
kaantymisesta seuraavaan vuo-
teen.

Sairauspoissaolojen vahennysta-
voite 2 pv/htv ei toteudu.

Toteutetaan suunnitellut panos-
tukset tydhyvinvoinnin kehittami-
seen ja koulutukseen. Henkilosto-
suunnittelua tehdaan enna-
koivasti.

Toteutumista seurataan kuukau-
sittain.

Johtaa sellaisten toimenpiteiden
suunnitteluun, joilla tavoite pysty-
taan seuraavina vuosina toteutta-
maan. Paivittaisessa toiminnassa
on huolehdittava, etta lakien ja
asetusten mukainen henkildkunta
ja asianmukainen valvonta toteu-
tuvat.

Henkiléstdmenojen sopeuttami-
seen liittyvid konkreettisia vas-
tuualuekohtaisia toimenpiteita ei
saada paatettya tavoitellussa ai-
kataulussa. Samanaikaiset uus-
rekrytoinnit mm. asiakasmaaran
kasvu osassa kaupungin organi-
saatiota.

Paatdksenteon tukea paranta-
malla ja henkildstdsuunnittelua
kehittamalla

Sovittuja taloudellisia tavoitteita ei
saavuteta. Johtaa muiden meno-
jen leikkaamiseen ja toimintojen
supistamiseen. Vaikeuttaa tule-
vien vuosien suunnittelua.

Tilankaytdn tehostaminen ja tilo-
jen monikayttdisyyden paranta-
minen toteutuu arvioitua hitaam-
min. Suunnitelmat erilaisista ti-
lankayton omistus- ja/tai uudel-
leenjarjestelyista eivat etene. Va-
pautuvista tiloista ei paasta irtau-
tumaan myymalla tai vuokraa-
malla ulkopuoliseen kayttoon.

Tilankayttda ja vapaana olevien
tilojen myyntid/ulosvuokrausta ak-
tivoidaan ja raportoidaan ratkai-
suehdotusten etenemisesta kuu-
kausittain.

Johtaa muiden menojen leikkaa-
miseen ja toimintojen supistami-
seen. Vaikeuttaa tulevien vuosien
suunnittelua.
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Riski

Miten riskin toteutumista ehkais-
tdan ennalta?

Mita tapahtuu, jos riski toteutuu ja
miten riskista toivutaan

Liikelaitosten ja kaupungin omis-
tamien yhtididen tuloutuskyky ja
tuloksentekokyky heikkenee.

Tiivistetaan edelleen omistajaoh-
jausotetta. Korostetaan yksikko-
jen omaa vastuuta ja osaamista
osana koko kaupungin toimintaa
ja taloutta seka konsernietua.

Johtaa maksujen ja taksojen ko-
rotukseen kesken vuoden tai me-
nojen leikkauksiin toimintaa te-
hostamalla tai supistamalla. Vaih-
toehtoisesti yksikdiden omaisuu-
den myyntiin.

Erikoissairaanhoidon budijetti ylit-
tyy.

Vaikutetaan sairaanhoitopiirin toi-
minnan tuottavuuteen ja talousta-
voitteisiin mm. Yhessa-hankkeen
kautta.

Kaupunki joutuu kattamaan ylityk-
sen omasta toiminnastamme tai
kaupungin tulos heikkenee budje-
toidusta.

Hallitusohjelmaan siséltyvat kun-
tien tehtavien laajennukset, kuten
paivahoito-oikeuden rajauksen
poisto, ei tule tdysimaaraisesti
katettua valtionosuusrahoituk-
sella.

Vaikutetaan edunvalvonnan
kautta ja osallistutaan aktiivisesti
kuntien tehtavien rahoituksesta
kaytavaan keskusteluun.

Selvitetaan etukateen muutokset
ja niiden vaikutukset. Valmistel-
laan toimenpiteet muutoksia ja
niiden vaikutuksia varten.

Kustannusten nousun katteeksi ei
saada riittdvaa rahoitusta ja tulo-
rahoitus heikkenee. Vaikeuttaa
talouden tervehdyttamista.

Tilikauden tulos jaa tavoitteesta

Kaupunginhallitus seuraa to-
teumaa ja ennustetta kuukausit-
tain.

Kaupunginhallitus arvioi ja paat-
taa tarvittavat toimenpiteet ja nii-
den toteuttamisen ajankohdan ti-
lanteen korjaamiseksi.

1.7.5. Valtuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden seuranta

Kaupunginhallitus seuraa talousarvion toteutumista kuukausittain. Kuukausiraportissa selvitetdan seka talou-
den toteumaa etta koko vuoden ennustetta. Kuukausiraporttiin sisaltyvat palvelualueiden arviot koko vuoden
toteutumiseen liittyvista riskeista. Taseyksikot ja liikelaitokset toimittavat myds toteutuma- ja ennustetiedot
koko kaupungin tilinpaatésennustetta varten.

Kaupunginvaltuustolle raportoidaan nelja kertaa vuodessa, maalis-, kesa-, syys- ja joulukuun toteutumatilan-
teen tietojen pohjalta. Puolivuotiskatsaus sisaltda strategian ja tavoitteiden toteutumisen seurannan. Kaikki
osavuosikatsaukset sisaltavat talouden ja henkildston toteutumatiedot ja talousennusteen. Neljas eli vimeinen
raportti on tilinpaatos ja se kattaa koko vuoden seurannan.

1.7.6. Sisainen valvonta ja riskienhallinta

Kuntalain 115 §:n mukaan kunnanhallituksen on annettava tilinpaatdksen toimintakertomuksessa tiedot sisai-
sen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja keskeisista johtopaatoksista. Kuntalain 123 §:n mukaan
tilintarkastajien on tarkastettava, onko kunnan sisainen valvonta ja riskienhallinta sek& konsernivalvonta jar-
jestetty asianmukaisesti.

Kuopion kaupunginhallituksen hyvaksyma sisdisen valvonnan yleisohje on tullut voimaan 1.1.2012.
Riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa, etta johtaminen, toiminnan suunnittelu ja paatéksenteko perustuvat
oikeaan ja riittavaan tietoon. Riskienhallinnalla varmistetaan, etta toiminta jatkuu keskeytyksitta ja hairiditta

laadukkaasti ja kustannustehokkaasti. Kaupunginvaltuuston hyvaksyma riskienhallintapolitikan asiakirja on
tullut voimaan 1.4.2014.

1.7.7. Tilivelvolliset viranhaltijat

Kuntalain mukaan tilivelvollisia ovat kunnan toimielimen jasenet seka asianomaisen toimielimen tehtavaalueen
johtavat viranhaltijat. Valtuutetut eivat ole tilivelvollisia, mutta kunnan muiden toimielinten jasenet ovat. Tilivel-
vollisella on henkildkohtainen vastuu johtamastaan toiminnasta ja sen valvonnasta.
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Kuopion kaupungin tilivelvollisia viranhaltijoita ovat:

- kaupunginjohtaja
- apulaiskaupunginjohtajat
- asiakkuusjohtajat:
o Elinvoima- ja konsernipalvelut: strategiajohtaja ja hallintojohtaja.
o Kaupunkiympariston palvelualue: kaupunkisuunnittelujohtaja, kaupungininsinddri, kiinteisto-
johtaja ja ymparistdjohtaja.
Kasvun ja oppimisen palvelualue: kasvatusjohtaja ja opetusjohtaja
Hyvinvoinnin edistamisen palvelualue: hyvinvoinnin edistamisen johtaja
o Perusturvan ja terveydenhuollon palvelualueet: perusturvajohtaja, kuntoutusjohtaja ja terveys-
johtaja
- Savo-Pielisen jatelautakunnan esittelija
- Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikennelautakunnan esittelija
- Tilakeskuksen toimitilajohtaja
- Pohjois-Savon pelastuslaitoksen pelastusjohtaja
- Kuopion Kuntatekniikkaliikelaitoksen toimitusjohtaja

o O

1.8. Alijaaman kattamisvelvollisuus

Kuntalain 110 §:n 3 momentin mukaan kunnan taseeseen kertynyt alijaama tulee kattaa neljan vuoden kulu-
essa tilinpaatdksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kaupungilla ei ole vuonna 2020 kuntalain
mukaista taloussuunnitelmassa katettavaa alijgamaa.

Tilinpdatdksessa 2018 kumulatiivinen ylijgdma on 102,1 milj. euroa. Tilinpaatdksen vuodelta 2019 ennakoi-
daan syyskuussa tehdyn ennusteen mukaan olevan 38,8 milj. euroa alijgdmainen, mutta Kuopion Vesi Liike-
laitoksen omistusjarjestelyt vuodenvaihteessa 2019-2020 tuovat arviolta 93,0 milj. euroa kirjanpidollista myyn-
tivoittoa tulokseen. Vuodelta 2020 talousarvion tuloslaskelma nayttdd 13,1 milj. euron alijgdmaa. Kumulatii-
vista ylijadmaa arvioidaan nailla tekijoilla olevan vuoden 2020 lopussa n. 140 milj. euroa,

Kaupungin talous on taseessa olevasta ylijaamasta huolimatta rakenteellisesti alijagamainen. Jo usean vuoden
ajan talousarviovalmistelussa on nakynyt verorahoituksen ja toimintamenojen pysyva epasuhta. Viimeaikainen
ennakoimaton verotulojen kehitys on syventanyt tatd eroa entisestdan. Kaupunki on kaynnistanyt talouden
tervehdyttdmisen. Kaupunginhallitus on asettanut tavoitteeksi yhteensd 10 miljoonan menoleikkauksen vuo-
sille 2020-2021. Syksyn aikana kaytyjen yt-neuvottelujen tuloksena pysyvien henkiléstomenosaastdjen osalta
tavoitellaan vahintaan 8,8 miljoonan euron sdast6a vuonna 2020 — 2021, niin ettd avoimia tai avoimeksi tulevia
tehtavia ja virkoja jatetdan tayttamatta, maaraaikaisten kayttéa vahennetdan ja henkildstda irtisanotaan. Mikali
pysyvat sdastot eivat toteudu, henkildkuntaa osa-aikaistetaan toistaiseksi.
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2. Kayttotalousosa
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Toimintatulojen 136,8 milj. € jakautuminen

Elinvoima- ja
Terveydenhuollon konsernipalvelu
palvelualue 9,9 %
8,0 %

Yleishallinto
4.0 %
Perusturvan
palvelualue
21.5%

Kasvun- ja

oppimisen

palvelualue
8,8 %

Kaupunkiymparistén
palvelualue
40,9 %

Hyvinvoinnin

edistdmisen

palvelualue
6,9 %

Toimintamenojen 862,8 milj € jakautuminen

Elinvoima- ja
konsernipalvelu Yleishallinto
4.6 % 25%
Kaupunkiymparistén
palvelualue
7,1 %

Hyvinvoinnin

edistdmisen

palvelualue
59 %

Terveydenhuollon
palvelualue
31,8%

Kasvun- ja

oppimisen

palvelualue
25,6 %

Perusturvan
palvelualue
22,6 %
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Elinvoima- ja konsernipalvelut

Toimintaymparisto ja sen muutokset

Maailmantalouden tilanteen odotetaan jatkuvan epavakaana edelleen vuonna 2020, mika aiheuttaa epavar-
muutta myds Suomen talouskehityksessa. Kuntien poikkeuksellisen vaikea taloudellinen tilanne on jatku-
massa. Myo6s kaupungin taloudellisen toimintaymparistdon ennakoidaan jatkuvan haasteellisena vuonna 2020,
mika asettaa kasvavia paineita toiminnallisten ja rakenteellisten uudistusten aikaansaamiseen kaupunkiorga-
nisaatiossa.

Kuopion alueen yritystoiminnan kehitys nayttaa jatkuvan positiivisena, mika nakyy monipuolisena yritystonttien
kysynnassa, avointen tyopaikkojen maarassa seka liikevaihdon kasvussa. Kaupunkien valinen kilpailu asuk-
kaista ja osaavasta tydvoimasta kiihtyy, kun koko Suomen vaestokehitys on hiipumassa alhaisen syntyvyyden
vuoksi. Tarvitaan yha enemman tyo- ja opiskeluperaistd maahanmuuttoa. Kaupungin pitovoiman kehittami-
sessa tapahtumien ja hyvinvointipalvelujen rooli kasvaa.

Maan hallituksella on mittava tydllisyystavoite. Yhtend toimenpiteend tdman tavoitteen saavuttamiseksi hallitus
vahvistaa kaupunkien roolia tydllisyyspalveluissa kdynnistamalla kevaalla 2020 kokeilut, joissa TE-toimistojen
asiakasvastuita siirretdan kaupungeille. Kokeiluissa sovitetaan yhteen valtion ja kuntien osaaminen, resurssit
ja palvelut. Kunnat saavat vastuulleen ne ty6ttomat ja tydvoimapalveluissa olevat tydnhakijat, jotka eivat ole
oikeutettuja ansiopaivarahaan. Lisaksi kohderyhmaan kuuluvat kaikki alle 30-vuotiaat tydnhakijat ja kaikki
maahanmuuttajat, jotka ovat joko ty6ttdmana tai tydvoimapalveluissa hanke-alueiden TE-toimistoissa.

Hallitus lisda kaupunkien ja valtion valista sopimuksellisuutta. Kuopion kaupunkiseudun tavoitteena on paasta
uutena alueena MAL-sopimusten piiriin. MAL-sopimuksista riippumatta on selva tarve tiivistda kaupunkiseu-
dun yhteisty6ta. Sopimusperusteisuutta on tulossa my6s yliopistokaupunkien innovaatioekosysteemien kehit-
tamiseen.

Vuoden 2020 aikana tullaan linjaamaan valtakunnallisen liikennejarjestelman kehittamistarpeet 12 vuodeksi
eteenpain. Kuopion alueen saavutettavuuden parantaminen ja keskeisten hankkeiden (ltarata/Savonrata,
vt5:n kehittaminen) tulee saada mukaan suunnittelu- ja investointilistoille.

EU:n uusi rakennerahastokausi alkaa vuoden 2021 alussa. Vuoden 2020 aikana tullaan valmistemaan ja hy-
vaksymaan ohjelma-asiakirjat.

Lomituspalvelujen kaytto tullee edelleen vdhenemaan, silld maatalouden ongelmien vuoksi yha useampi tila
lopettaa toimintansa. Tilakoko suurenee ja lomittajien ammattitaitovaatimukset kasvavat.

Kaupunki kaynnisti koko henkilost6a koskevat yhteistoimintaneuvottelut henkildstdjarjestdjen kanssa syys-
kuussa 2019 henkilostosaastojen toteuttamiseksi vuosina 2020-2021. Yhteistoimintaneuvottelujen lopputule-
man toimeenpano tulee tyollistamaan henkildésta vuosina 2020-2021.

Talousohjauksen ja -suunnittelun seké seurannan kehittdminen ovat keskeisessd asemassa. Taloutta kuvaa-
van taloustiedon tuotantoa ja tietojen saatavuutta on viety eteenpain tiedolla johtamisen projektikokonaisuu-
dessa tavoitteena kehittaa ulkoista lakisaateista raportointia Valtiokonttorille. Lisaksi projektissa maaritellaan
kaupungille yhteinen tuoterekisteri, minka tuotetiedot viedaan taloushallinnon jarjestelmiin. Manuaalisesta tie-
donkeruusta ja —kasittelysta on tarkoitus paasta nykyaikaisempaan toimintamalliin, missa tietoa saadaan koos-
tettua johtamisen tueksi ja raportoitavaksi aiempaa huomattavasti automaattisemmin. Tuoterekisterin kokoa-
minen ja tiedon automatisointityd jatkuvat ja niiden on tarkoitus valmistua vuoden 2020 loppuun mennessa.

Kaupunkitasoisilla ict-hankkeilla viedaan eteenpain digitalisaatiokehitystd kaupungin strategian mukaisesti.
Palveluiden myyntiprosessin digitalisointi (Osta verkossa-projekti - verkkokaupan ja verkkomaksamisen koko-
naisuus) etenee ja kokonaisuuden on tarkoitus kattaa jatkossa koko prosessi asiakkaan palveluostamisen
tapahtumasta aina taloushallintoon asti. Kayttéonoton on suunniteltu toteutuvan vuoden 2020 loppuun men-
nessa. Henkilokunnan kayttévaltuuksien hallintajarjestelmaprojektia jatketaan. Kayttévaltuushallinta huolehtii
siitd, ettd tyontekijoilld on oikea-aikaisesti asianmukaiset kayttdoikeudet kaupungin kaytdssa oleviin ICT-jar-
jestelmiin. Kaupungin asianhallintajarjestelman paivitysty6 on tarkoitus toteuttaa vuoden 2020 loppuun men-
nessa, koska nykyisen version yllapito on paattynyt.
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Painopisteena vuoden 2020 toiminnassa on parantaa edelleen henkildston tydhyvinvointia ja tyéturvallisuutta.
Kaupungille mydnnettiin vuonna 2018 ESR-rahoitusta tydhyvinvointihankkeeseen, jonka tavoitteena on tyohy-
vinvoinnin vahvistaminen tydyksikdissa. Hanke jatkuu vuoden 2020 loppuun saakka ja sita viedaan eteenpain
konsernipalvelun ohjauksessa.

Lainsdadanndllisistd muutoksista mm. tiedonhallintalaki ja laki digitaalisten palvelujen tarjoamisesta tulevat
tyodllistdmaan elinvoima- ja konsernipalvelun henkildkuntaa vuonna 2020. Lakimuutosten tarkoituksena on
mm. edistada tiedonhallinnan yhdenmukaistamista, tietoturvallisuutta ja digitaalisten palvelujen saatavuutta
viranomaistoiminnassa.

Kuopio-konsernin rakenteen muutostyo jatkuu myos vuonna 2020 mm. Kuntatekniikkaliikelaitos Mestarin yh-
tidittamisen valmistelulla.

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

* Nuoriso- ja rakennety6ttdomyyden vahentaminen tyollisyyden kuntakokeilun, ohjaamon seka tyolli-
syyttd edistavien hankkeiden (Tyollisyyden palvelutori, Nuorten tydpolku, ASKEL-hanke ja Taitopajat
2020-kehityshanke) avulla.

» Osaavan tydvoiman saatavuuden edistdminen ja yhteismarkkinointi (Future Savo, muuttajapalvelut,
opiskelijoiden sitouttaminen alueelle). Savilahden Business Center -palvelujen ja Kuopio Healthin ja
Living Lab toimintojen vakiinnuttaminen ja yrityspalvelutoimijoiden yhteistydn edelleen kehittdminen
startup ja kasvuyritysten kasvun edistdmiseksi. Investointien houkuttelu ja yritystoiminnan kasvun
edistdminen (Invest&Grow hanke). Paaomasijoitusrahaston toiminta kaynnistyy.

» Digitalisaation edistdaminen (mm. Ihmiskeskeinen digitaalinen kunta —hankkeen toteuttaminen). Uu-
sien sahkoisten tydvalineiden kayttéonotto: Osta verkosta-projekti; henkiléstdseurannan, séhkoéisen
HR-asioinnin sekd tyonseurantajarjestelman kehittdminen; digitaalisen tiekartan laatiminen yhteis-
tydssa Istekki Oy:n kanssa; asianhallintajarjestelman paivittdminen; Microsoftin O365-pilvi-palveluiden
kayttéonoton jatkaminen ja tiedonhallintaprojekti.

»  Tapahtumien aluetaloudellisen vaikuttavuuden kasvattaminen. Palveluprosessien sujuvoittaminen ja
toimintojen vahvistaminen.

+ Kotimaisen ja kansainvalisen edunvalvonnan ja vaikuttamisen tehostaminen. Edunvalvonnan ja vai-
kuttamisen viestintamallin kayttéonotto ja jalkauttaminen.

* Varautuminen uuteen EU:n rakennerahastokauteen. Strategian valitarkistus ja maaseudun kehitta-
misohjelman valmistelu.

* Kuopio Info ja puhelupalvelukeskus siirtyvat kaupunkiympariston palvelualueelle asiakaspalvelun yh-
teyteen. Kaupunkitasoisten hallinto- ja tukipalvelujen kokoamistydn kaynnistaminen.

* Yhteistoimintamenettelyn lopputuleman toimeenpano vuosien 2020-2021 aikana.

* Uusien kunnallisten virka- ja tydehtosopimusten toimeenpano ja jalkautus vuosien 2020-2021 aikana.

*  Tyo6hyvinvoinnin parantaminen ja tydturvallisuudesta huolehtiminen.

» Riskienhallinnan ja sisaisen valvonnan toimintamallien kehittaminen ja niitd tukevien ohjeiden paivit-
taminen.

* Henkildstotiedon tuottamista ja raportointia kehitetdan tukemaan laaja-alaisesti henkildstdsuunnittelun
kokonaisuutta. Suunnittelu- ja raportointi- sekd maksuliikenneprosesseja kehitetdan yhdessa palvelu-
alueiden ja Monetra Pohjois-Savo Oy:n kanssa.

» Kuntatilastointiuudistuksen toteuttaminen, talouden ja toiminnan raportoinnin kehittdminen ja tuotere-
kisterin maarittely.

» Laatutoiminnan kaupunkitasoisina painopisteind ovat uudet CAFin ulkoiset arvioinnit 1-2 kpl ja uuden
kaupunkitasoisen ohjekeskuksen (sisaltden mm. organisaation sisaiset ohjeet) kayttdonotto.

» Kaytdssa olevien tilojen kayton ja tilatehokkuuden kriittinen tarkastelu.

» Konsernirakenteen uudistamisen jatkaminen (mm. Kuntatekniikkaliikelaitos Mestarin yhtidittdamisen
valmistelu).

Talousarviossa on 550.000 euron maararahavaraus Kuopio-Tahko Oy:n matkailumarkkinointiin ja 359.935 eu-
ron maararahavaraus Sydan Savon maaseutupalvelujen Kuopion maksuosuuteen.

Henkiloston kehittaminen ja tyohyvinvointi
Henkil6stomaara sopeutetaan taloudellisiin reunaehtoihin. Eldkkeelle jdannin tai muuta kautta vapautuvat teh-

tavat pyritdadn hoitamaan tehtavia priorisoimalla ja uudelleenorganisoimalla. Henkildston kaytdssa painotetaan
joustavia tyonkuvia, moniosaamista seka osaamisen hyddyntamista yli organisaatiorajojen.
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Henkildston tydhyvinvointiin kiinnitetdan erityisetd huomiota, ettei henkiléresurssien vaheneminen nay liialli-
sena tydkuormituksena muille. Paivitetdadn henkildstdon tyohyvinvointisuunnitelmat. Tyollisyyspalveluissa ko-
rostuu muutosjohtaminen mahdollisen tydllisyyskokeilun kdynnistymisen myo6ta. Lomituspalveluissa jatketaan
hyvaa tyota tydtapaturmien ehkaisemiseksi.

Esimiesten keskitetyt koulutukset jatkuvat. Hyddynnetaan entistd enemman verkko-oppimisymparistoja ja tyo-
yhteisdéllisia valmennuksia osaamisen kehittamisessa ja yllapidossa. Henkildston osaamista kehitetdan osaa-
miskartoitusten ja toiveiden perusteella. Learn@work-hankkeen my6té tuodaan henkildston kehittdmiseen
mahdollisesti sdhkdinen koulutusalusta.

Sahkoisten jarjestelmien ja tyovalineiden kayttamiseen kiinnitetdan erityistd huomiota vuonna 2020. Painopis-
teend on mm. Office 365:n myd6ta tulleiden Microsoftin pilvipalveluiden tarjoamien mahdollisuuksien hyddyn-
tdminen mm. tiimitydskentelyssa ja viestinnassa.

Elinvoima- ja konsernipalvelu TP TA+TAMU TPE TA Muutos-%
2018 2019 2019 2020 Tpe19-Ta20
1 000 € 1 000 € 1 000 € 1 000 €
|TOIMINTATULOT 14 414 13 830 13 624 13492 -1,0%
|TOIMINTAMENOT -39 077 -41 344 -40 408 -40 047 -0,9 %
|TOIMINTAKATE -24 663 -27 515 -26 784 -26 555 -0,9 %

Toimintakatteen 26,6 milj. € jakautuminen
vastuualueittain

Konsernipalvelu
20,1 %

Elinvoimapalvelu
79,9 %
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Mittaristo
Elinvoimapalvelu

Tuote tai Mittarin nimi TP 2017 TP 2018 KS 2019 Ennuste TA 2020
palvelu: 2019
Tyéllisyyspalvelu |Bruttokustannukset, € 5850 321 5942 288| 6803 867| 6024453 6490120
Tydllistymispalvelujen asiakasmaara* 4 337 4 575 3 500 1639 35070058(‘)'
Tyomarkkinatukea yli 300 paivaa
sianeet, kuukausit:/ainen kpeskiarvo 2492 2368 2200 2288 2200
Tyomarkkinatuen kuntaosuus, € 12 291 648 11 289 083| 10 250 000| 11 043 000| 10 250 000
Lomituspalvelu Lomituspaivat/wosi 53 561 48 958 45 000 41 000 41 000
Kustannus €/ netto/lomituspaiva 182,32 212,52 181 199,71 212,52
Lomitettavia yrittdjia kpl 1103 993 900 900 850

* Tyollisyyskokeilu paattyi 31.12.2018 ja tilastointitapa muuttui sen myo6ta. Luwt eivat ole vertailukelpoisia. Vuoden
2020 asiakasmaara riippuu siita, paastaanko tyollisyyden kuntakokeiluun vai ei. Asia selvida ensi wuoden puolella.

TP 2017| TP 2018 KS 2019 Ennuste TA 2020
Elinvoimapalvelu 2019
Tilankaytto Tilojen maara m? 1 608 1 608 1597 1597 1454
Tilojen maara m%/htv 22,8 20,1 20,9 21,3 21,0
Tilojen maara m?/lomituspalvelu 240 240 240 240 240

Konsernipalvelu

Tuote tai Mittarin nimi TP 2017 TP 2018 KS 2019 Ennuste TA 2020

palvelu: 2019

Tilankaytto* Tilojen maara m? 2930 2930 2796 2742 2742
Tilojen maara m?/htv 47,6 46,3 45,8 45,0 45,3

* Sisaltda kaupungin arkistotilat.
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Kaupunkiympariston palvelualue

Toimintaymparisto ja sen muutokset

Kaupunkiymparistdn palvelualueen toiminta toteuttaa merkittavalta osin kaupungin kasvu- ja kilpailukykystra-
tegian tavoitteita infrastruktuurin, tonttitarjonnan, liikennejarjestelman seka kaupunkiympariston toimivuuden
ja laadun osalta. Toiminta vaikuttaa voimakkaasti kaupungin vetovoimaisuuteen ja asiakastyytyvaisyyteen.
Viime vuodet ovat Kuopiossa olleet voimakkaan kasvun aikaa ja Kuopiolla on edelleenkin edellytykset kas-
vuun. Kaupunkistrategian tavoitteiden toteutuminen edellyttaa riittavaa ja monipuolista asuin- ja yritystonttiva-
rantoa. Viime vuosien vahva asuntorakentaminen on tasaantumassa takaisin edellisvuosien ja Kuopion va-
estonkasvun edellyttamalle tasolle.

Kiertotalouden, jatteettéman tulevaisuuden seka viihtyisan, terveellisen ja turvallisen elinymparistdon merkitys
kasvaa yha enemman. Tallainen kehitys haastaa perinteiset ratkaisut ja edellyttaa verkostoitumista eri yhteis-
tyétahojen kanssa. Toimintaympariston muutosta tuetaan panostamalla lisaa kavelyn, pyorailyn ja joukkolii-
kenteen toimintaedellytyksiin. Joukkoliikenne tukee vahvasti seudun elinvoimaa seka taloudellista kehitysta.
Joukkoliikenteen kayttajamaarat ovat kasvaneet voimakkaasti ja sitd kehitetdan edelleen keskisuurten kau-
punkiseutujen edellakavijaksi.

Merkittava rooli kaupungin kasvun toteuttamisessa on riittdvan ja monipuolisen asunto- ja yritystonttitarjonnan
sailyttaminen. Vuosittainen asuntotuotantotavoite on nostettu 1200 asunnon tasolle tuleville vuosille. Talla het-
kella nayttaa kuitenkin silta, ettei aivan tavoitteeseen paasta asuntomarkkinatilanteen vuoksi. Talla hetkella
asuntorakentajat arvioivat uusien hankkeiden kaynnistymista aiempaa tarkemmin, koska markkinoilla on edel-
leen paljon tarjontaa. Asuntotuotantotavoitteen saavuttaminen edellyttaa pitkajanteista panostusta tonttituo-
tantoon ja kaavoituksen etenemistad suunnitelman mukaisesti. Tama edellyttdd myds yha enemman osallista-
misen ja erilaisten selvitysten my6ta aikaa vievad tdydennysrakentamiskaavoitusta seka keskusta-alueelle
etta [&hidihin. Yritystonttikysyntdan vastataan kaavoittamalla uusia yritysalueita.

Merkittavia muutoksia liittyy kansallisen ja EU-lainsaadannon seka ymparistopolitikan muutoksiin, henkildston
osaamisvaatimusten lisdantymiseen seka kuntalaisiin ja sidosryhmiin kohdistuvan ohjaus- ja neuvontatarpeen
lisdantymiseen. Hallitusohjelmaan on kirjattu, etta selvitetdan ymparistéterveydenhuollon jarjestaminen osana
sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta. Myds vesihuoltolain sekd maankaytté- ja rakennuslain muutoksella
on merkittava vaikutus kaupungin toimintaan ja vesihuollon resursointiin, mm. hulevesien kokonaishallinnan
osalta.

Tiukentuvat ilmasto- ja jatepoliittiset tavoitteet edellyttavat toimia myds kuntatasolla. Tama edellyttaa toimia
koko kaupunkikonsernin tasolla sekad verkostoitumista eri yhteistyétahojen kanssa.

Kuntaliitosten ja raakamaan ostojen seurauksena kaupungin metsdomaisuus on kasvanut. Liséksi metsien
hyvan hoidon seurauksena metsien puuston kasvu on kohonnut n. 60 000 — 70 000 k-m3:n tasolle. Kohonnut
puuston kasvu antaa mahdollisuuden n. 45 000 k-m®:n hakkuusuunnitteeseen. Edella mainitulla hakkuusuun-
nitteella pystytdan ottamaan huomioon seka kaupungin metsien tarked merkitys asukkaiden virkistysmetsina,
ettd luonnon monimuotoisuusarvot.

Asukkaiden vuorovaikutusta osana elinympariston ja palvelujen suunnittelua lisdtdan. Asukaslahtdinen kehit-
tamistoiminta kytkeytyy kayttajalahtdisten palvelujen ja vapaaehtoistoiminnan kehittdmiseen. Asukkaat osal-
listuvat suunnitteluun, toteutukseen, arviointiin ja kehittdmiseen. Asukkaiden omaehtoista yhteisdllista toimin-
taa elinymparistdnsa kohentamiseksi vahvistetaan myds mm. talkoorahan avulla ja aktivoidaan pitajaraatien
seka kylayhdistysten toiminnan kautta.

Tulevaisuuden toimintaymparistda analysoitaessa suoritetaan digitaalisten mahdollisuuksien arviointi ja mah-
dollisimman monipuolinen hyddyntdminen osana toiminnan kehittdmista. Mahdollisuuksia avaavat my6s kan-
nustavat alykkaat jarjestelmat, mm. tietomallinnuksen kaytté suunnittelusta toteutukseen ja eri alyjéarjestelmien
datan hyddyntdminen mm. kaupunkisuunnittelussa. Digitaalisuus tuo muutoksia myds infran hallintaan.

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset
Taloudellisten ja toiminnallisten haasteiden saavuttaminen edellyttaa tonttitarjonnan riittdvyyden ja monipuoli-

suuden varmistamista kaupungin kasvuohjelman mukaisilla alueilla sekad tdydennysrakentamisalueiden kaa-
voitusta, kunnallistekniikan rakentamista ja aktiivista maanhankintaa.
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Kasvavan Kuopion yksi tarkeimmista kehittdmisalueista on Savilahden alue. Savilahden kaupunginosaa suun-
niteltaessa ja rakennettaessa halutaan ylittda perinteiset kaupunkisuunnittelun rajat ja verkostoitua kansain-
valisesti. Hankkeen aikana etsitddn ne vahahiilisyytta edistavat, innovatiiviset ja alykkaat ratkaisut, jotka on
mahdollista toteuttaa Savilahdessa alueen rakentuessa. Hankkeessa tehdaan laajaa vuorovaikutustyéta ja
haetaan yhdessa eri toimijoiden kanssa parhaita ja toteuttamiskelpoisia ratkaisuja.

Pientaloalueiden uudisrakentamisen painopiste on Hiltulanlahden alueella ja kerrostalorakentaminen painot-
tuu keskustan tdydennysrakentamisalueille. Kaupunkikeskustan keskeisia kehityshankkeita ovat Aseman-
seutu, Kuopionlahti, Kuntolaakso ja Molymaki. Ydinkeskustassa jatkuu Matkustajasataman laajentaminen.
Myds Puijon alueen kehittdminen on yksi painopistealueista. Maankayttdsopimusneuvotteluilla edistetdan kes-
keisten hankkeiden ja tdydennysrakentamishankkeiden toteutumista.

Omakotitonttien luovutuksen paaalueina ovat Hiltulanlahden Il —alue. Omakotitonttien kysynta on tasaantunut
noin 60 tontin vuositasolle. Myés maaseutukeskuksien ja haja-asutusalueiden omakoti- ja yritystonttien saa-
tavuudesta ja markkinoinnista huolehditaan. Parannetaan alueiden tonttitarjonnan markkinointia yhteistyossa
pitdjaraatien kanssa.

Entistakin enemman kiinnitetddn huomiota tuleviin hoito- ja yllapitokustannuksiin. Katujen saneerauksessa ja
uudisrakentamisessa hyédynnetaan elinkaariajattelua, jotta rakenteet ovat pitkaikaisia ja helppohoitoisia. Maa-
omaisuuden ja kaupungin kaytdsta poistuvien kiinteistojen jalostusta ja myyntid tehostetaan edelleen mm.
aktiivisella yhteistyolla rakentajien kanssa. Valmistelussa otetaan huomioon palveluverkoston kehittaminen.

Myds infran kunnon hallinnasta on pidettédva huolta, koska niukat kunnossapidon resurssit rakenteiden van-
hentuessa johtavat ennenaikaiseen kulumiseen, vaurioitumiseen ja palvelutason alenemiseen lyhentaen ra-
kenteiden kayttdikaa olennaisesti. Taman johdosta kunnossapidon riittdvasta rahoituksesta huolehtiminen on
ensiarvoisen tarkeaa korjausvelan pienentamiseksi.

Tilaajatoiminnan kehittdmisessa painopiste on sopimusten sisalldéssa ja suunnittelun ohjauksessa. Kilpailutta-
misen ajoitus koko toteutusketjun osalta on entista tarkeampaa. Osa hankinnoista tehdaan avoimen kilpailun
kautta ja myds vuonna 2020 osa rakentamishankkeista kilpailutetaan. Hankinnoissa pyritdan kayttdamaan pal-
kitsevia ja kumppanuuteen perustuvia hankintamuotoja. Hankinnoissa edistetaan resurssiviisautta, kuten yli-
jd@mamaiden ja kierratysmateriaalien mahdollisimman tehokasta kaytt6a. Kuopiossa tehdaan kiinteistdvero-
selvitysta paikkatietoaineiston pohjalta, selvitystydssa kartoitetaan olemassa olevat kiinteistét mm. rakennus-
ten perustiedot ja kayttotarkoitukset. Tavoitteena selvityksilld on laajentaa kunnan veropohjaa ja lisata kiin-
teistoverotuloja ilman kiinteistéveroprosentin korotusta.

Kuopiota markkinoidaan haluttuna asuinkaupunkina. Kaupunki luo edellytyksia ja edistaa valtion tuetun asun-
totuotannon (vuokra- ja asumisoikeusasunnot) toteutumista myés tulevina vuosina kaupungin vaesténkasvun
ja ikdantymisen tarpeiden mukaan. My6s asuntokannan korjaustoimintaa ja esteettémyytta edistetaan.

Hyvinvoiva Kuopio ja Uudistuva Kuopio —ohjelmien tavoitteet on huomioitu kaupunkiympariston palvelualueen
toiminnassa. Etenkin turvallisen ja viihtyisén elinympariston luominen seka sujuvat palvelut ovat toiminnan
l&htékohtia. Kuopio Info ja puhelupalvelukeskus siirtyvat vuoden alussa kaupunkiympariston palvelualueelle.

limastopoliittisen ohjelman ja energiatehokkuussopimuksen toteuttaminen seka kestavan kehityksen huomi-
oon ottaminen on edelleen tarkea painopistealue koko kaupunkitasolla. Kuopio on mukana FISU-kuntien ver-
kostossa ja Circwaste-hankkeessa. Resurssiviisaustyon ohessa kaynnistetaan uuden ilmastopoliittisen ohjel-
man toimenpiteiden toteutus ja jatketaan energiatehokkuushanketta. Ekotukitoiminta on kaynnistetty uudel-
leen, ja sita kehitetdan edelleen. Luonnon monimuotoisuusohjelmaa toteutetaan ja siihen liittyen toteutetaan
osaltaan Liito-orava-LIFE -hanketta, joka liittyy kaavoituksen ja luonnonsuojelun yhteensovittamiseen.

Kuopion kaupunkiseudun joukkolilikenne 2025 -ohjelman toteuttamista jatketaan ja ohjelman tarkistaminen
kaynnistetaan vuoden 2019 lopussa ja hyvaksytaan 2020. Uuden linjastosuunnitelman mukaisesti kilpailute-
tuissa paikallisliikenteen kohteissa on huomioitu sujuvuus, helppokayttdisyys, ymparistoystavallisyys seka asi-
akkaan viihtyvyys. Kilpailutuksissa huomioidaan myo6s kayttdvoimaselvitys.

Keskeisimpia muutoksia ovat Kuopion Infon ja puhelupalvelukeskuksen toiminnan siirtyminen kaupunkiympa-

ristdn palvelualueelle. Toimintamenoja kasvattavat myds pieneldinpaivystyksen ja joukkoliikenteen kilpailutuk-
set. Joukkoliikenteen kilpailutuksen tavoitteena on ymparistoystavallinen kayttdvoima.
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Henkiloston kehittaminen ja tyohyvinvointi

Lahivuosina on vaihtuvuutta useissa erityisosaamista vaativissa tehtavissa. Tama edellyttaa rekrytointien
suunnitelmallisuutta tulevaisuuden osaamistarpeet ennalta kartoittaen. Tavoitteena on, etta palvelualue kehit-
tyy haluttuna tyénantajana. Rekrytoinneissa huomioidaan mahdollisuus siihen, ettéa henkildstd huolehtii myos
palveluprosessien ja palvelualueiden rajat ylittavista tehtavista. Ostopalvelujen kayttd ja kumppanuudet edel-
lyttavat riittdvia ohjausresursseja.

Tilaajaosaamisen merkitys on kasvanut viime vuosina. Henkildston tulee tilaaja-asiantuntijuuden lisaksi omata
hyvat asiakasvuorovaikutustaidot. Kustannusseurantaan ja maararahojen kayttdon seka toiminnan taloudelli-
suuteen panostetaan entista enemman. Koulutusta tarvitaan mydés lainsaadanndssa tapahtuvien muutosten
myota. Sahkoisten palveluiden kayttdonoton laajentaminen vaatii edelleen palveluprosessien uudelleen tar-
kastelua ja henkildstdon perehdyttamista uusiin toimintatapoihin.

Henkildstdn monitaitoisuutta edistetaan ja tuetaan henkildstda ottamaan vastaan yha laajenevia tehtavakoko-
naisuuksia toimintaymparistdé huomioiden. Vuorovaikutustaidot, tiedonkulku ja kokonaisvaltainen ymparisto-
osaaminen seka ekotehokkuuden hallinta korostuvat. Naiden taitojen yllapitaminen ja hydédyntaminen edellyt-
tavat tydssa jaksamiseen panostamista mm. koulutuksen ja tydhyvinvoinnin osalta.

Kaupunkiymparistdn palvelualue tarjoaa harjoittelupaikkoja alan opiskelijoille edistddkseen tulevaisuuden tyd-
voiman saatavuutta.

Kaupunkiympariston palvelualue TP TA+TAMU TPE TA Muutos-%
2018 2019 2019 2020 Tpe19-Ta20
1000 € 1 000 € 1000 € 1 000 €
|TOIMINTATULOT 58 710 60 825 60 294 55 919 -7,3%
|TOIMINTAMENOT -56 730 -62 484 -59 305 -61 011 29 %
ITOIMINTAKATE 1979 -1 659 989 -5 092 -614,8 %

Toimintatulojen 55,9 milj. € jakautuminen vastuualueittain

Johdon
Ymparisto- ja tukipalvelut
rakennusvalvont 0,8%
apalvelut
4,5%

Kaupunkisuunnittelupalvelut
28,2%

Rakentamisen ja
kunnossapidon
palvelut
12,2%

Maaomaisuuden
hallintapalvelut
54,3%
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Toimintamenojen 61,0 milj. € jakautuminen
vastuualueittain

. Johdon
Ymparisto- ja tukipalvelut
rakennusvalvont 5,5%
apalvelut
10,3%

Maaomaisuuden
hallintapalvelut

Kaupunkisuunnittelupalvelut

0,
9.2 % 44.4%
Rakentamisen ja
kunnossapidon
palvelut
30,6 %
Mittaristo
Tuote tai palvelu: Mittarin nimi TP 2017 | TP 2018 | KS 2019 | Ennuste | TA 2020
2019
Asemakaawitus Kaawoitetut rivi- ja kerrostalotontit, k-m2 163850 32500 194000 244530 78000
Kaawitetut omakotitontit, kpl 12 0 145 161 0
Kaawitetut yritystontit, k-m2 4000 17000 111000 119850 128000
Asemakaawojen valmistumisaika, kk 25 20 25 24 24
Joukkoliikenteen Paikallisliikenteen matkustajamaara 1000
jarjestaminen matkustajaa / v 6196 6450 6630 7000 7500
Rakentaminen Kadunrakentaminen km 4,2 3,7 3,5 5,2 5
Viherrakentaminen ha 2,0 2 2 2 2
Liikennevaylien
kunnossapito Kunnossapidettavat liikennevaylat km 874 879 842 842 844
Kadun hoito, ajoradat |-luokka € / km 12000 10555 13000 13000 13000
Kadun hoito, ajoradat IlHuokka € / km 9500 6788 10000 10000 10000
Kadun hoito, ajoradat lll-luokka € / km 3200 2826 6000 6000 6000
Kadun hoito, klv I-luokka € / km 9100 7272 10000 10000 10000
Kadun hoito, klv Il-luokka € / km 2200 1930 3000 3000 3000
Kadun hoito, klv lll-luokka € / km 1000 2516 1500 1500 1500
Asukastyytyvaisyys katujen
kunnossapidosta (1-5) 3,41 3,36 3,5 3,49 3,5
Puistojen ja yleisten
alueiden kunnossa- ja Kunnossapidettavat puistot ja
puhtaanapito katuviheralueet, ha 680 511 581 581 583
Yleisten alueiden hoito luokittain € / ha 3300 3700 3400 3400 3300
Jatehuollon viranomaispalv [Asuin- ja vapaa-ajan kiinteistojen
littymisaste jarjestettyyn jatehuoltoon
(%) 98,7 98,4 98,8 98,8 98,8
Jatehuoltoa koskevien hakemusten
kasittelyaika (wko) 4 4,5 4 4 4
Rakennuskelpoiset valmistuneet rivi- ja
Tonttipalvelut kerrostalotontit k-m2 62000 17150 30000 30000 9500
Rakennuskelpoiset valmistuneet
omakaotitontit kpl 16 41 100 100 60
Rakennuskelpoiset valmistuneet
yritystontit k-m2 30000 3000 43000 46000 11000
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Tuote tai palvelu: Mittarin nimi TP 2017 | TP 2018 | KS 2019 | Ennuste | TA 2020
2019
Tonttivaranto, luowtusvalmiit liiketontit, k-
m2 / kpl 141000/36| 154000/41(155000/39 | 150000/38|135000/35
Tonttivaranto, luowtusvalmiit teollisuus ja
varastot, k-m2 / kpl 98000/35| 104000/30|125000/50 | 150000/50{120000/40
Tonttivaranto, luowutusvalmiit
omakotitontit, kpl 40 33 60 60 70
Tonttivaranto, luowtusvalmiit rivitalotontit,
k-m2 / kpl 66000/32| 54000/27| 49000/25| 47000/22| 30000/15
Tonttivaranto, luowtusvalmiit
kerrostalotontit, k-m2 / kpl 90000/26| 77000/21| 92000/28( 75000/23| 60000/18
Asuntotoimi Alkava asuntotuotanto 1400 1200 1200 1200 1000
Rakennusvalvonta Lupapaatokset kpl, sis. Suonenjoen 1205 1216 1300 1200 1200
Rakennuslupien kasittelyaika, pv 20 22 19 22 22
Henkil0stomittarit Tilojen maara m2 / htv 15,7 15,2 14,9 14,9 14,9
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Hyvinvoinnin edistamisen palvelualue
Toimintaymparisto ja sen muutokset

Hyvinvoinnin edistdmisen palvelualue edistda asukkaiden hyvinvointia ja terveytta seka ehkaisee asukkaiden
sosiaalista eriarvoistumista. Hyvinvoinnin edistamisen palvelualueen tuottamilla palveluilla vahvistetaan osal-
lisuutta, yhteisollisyytta ja kaupungin vetovoimaisuutta. Palveluiden jarjestdminen jakaantuu omatoimiseen ja
ohjattuun hyvinvointia edistavaan toimintaan seka taidepalveluihin.

Omatoimisen hyvinvoinnin palvelut ja yhteisty6tahot tarjoavat monipuoliset toimintaymparistét sekd mahdolli-
suudet ja olosuhteet omatoimiselle tekemiselle, kokemiselle, tiedonhaulle ja harrastamiselle. Kaupungin omia
palveluita tuottavat kaupunginkirjasto, liikuntapaikat ja museokeskus. Museokeskus koostuu kulttuurihistorial-
lisesta museosta, luonnontieteellisestd museosta ja taidemuseosta. Museot toimivat myds alueellisina vastuu-
museoina. Kaupunginkirjasto toimii alueellisen kehittdmistehtavan kirjastona Savon alueella.

Ohjatun hyvinvoinnin ja omaehtoisen oppimisen palvelut aktivoivat yhteisty6ssa kaupungin muiden palvelu-
alueiden, jarjestdjen ja vapaaehtoistoimijoiden kanssa kaupunkilaisia toimimaan oman ja toistensa hyvinvoin-
nin ja terveyden edistajind. Kaupungin omia palveluita tuottavat kansalaistoiminnan palvelut seka kansalais-
opisto. Kansalaistoiminnan palvelut koostuvat avustus- ja jarjestopalveluista, likuntaan ja kulttuuriin aktivoin-
nista, 1ahi6- ja asukastupatoiminnasta seka hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen koordinoinnista.

Taidepalvelut edistavat Kuopion ja ymparistdkuntien asukkaiden viihtyvyytta ja hyvinvointia jarjestamalla teat-
teri-, musiikki- ja muita kulttuurielamyksia ja tapahtumia. Taidepalvelut ovat yksi keskeinen vetovoimatekija ja
taidepalvelut lisdavat myds kaupungin elinvoimaa. Kaupungin omia palveluita tuottavat kaupunginteatteri ja
musiikkikeskus.

Kuopiolaisten hyvinvoinnin tila, ikdrakenteen muutos ja toimintaymparistén muutokset lisaavat palvelukysyn-
taa seka palveluiden kehittdmistarvetta. Hyvinvoinnin edistamisen palvelut tukevat strategisia tavoitteita lisata
kaupungin tunnettuutta ja vetovoimaa, mika nakyy matkailun lisddntymisena ja kansainvalistymisena. Palve-
lujen kehittdmiseen vaikuttaa lisdksi yleisen vaatimustason nousu ja eri kohderyhmien muuttuvat palvelutar-
peet. Kuopion hyvinvointia edistavat palvelut palvelevat koko maakuntaa ja laajemminkin koko It3-Suomea.

Eri toimintoja ja palveluja kehitetdan yhdessa asukkaiden ja asiakkaiden kanssa seka kumppanuuteen perus-
tuvissa yhteistydverkostoissa. Kehittamistydssa painotetaan ennaltaehkaisevaa, varhaista tukemista ja mo-
niammatillista yhteistyota seka asukkaiden osallistumista suunnitteluun ja toteutukseen. Esimerkiksi liikuntati-
lojen tarpeen kasvuun vastataan mallilla, joka mahdollistaa yksityisen palvelutuotannon kaupungin oman pal-
velutuotannon rinnalla.

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Hyvinvointia edistavien palveluiden palvelumuotoilua jatketaan, ja niiden yhteista tiedotusta, markkinointia ja
viestintaa lisataan. Tavoitteena on saada palvelut kohtaamaan myo6s ne kuntalaiset, jotka niita eniten tarvitse-
vat. Tdma on huomioitava kehittdmistydssa ja palvelutarjonnassa.

Digitaalisuutta lisdtdan asiakaspalvelun parantamiseksi ja palvelujen tehostamiseksi. Toimintoja asiakaspal-
veluissa uudistetaan. Osta Verkossa —projektin kautta toteutetaan kassajarjestelma-, kulunvalvonta- ja alylu-
kitusjarjestelmien uudistamista sekd kehitetdan mahdollisuuksia verkkomaksamiseen. Toimintaympariston
muuttuessa henkildston osaamista kehitetaan jatkuvasti. Kumppanuus viranomaisten, yritysten, tutkimuslai-
tosten ja jarjestojen kanssa lisdantyy. Asukkaiden osallistuminen palvelujen kehittdmiseen ja toteuttamiseen
kasvaa.

Avustus- ja maksupolitikan uudistaminen jatkuu. Ylakoululaisten harrastuspassi otetaan kayttdon kaupungin
omissa palveluissa siten, etta siita ei aiheudu lisakustannuksia.

Asukkaiden hyvinvointiin liittyvan tiedonkeruun ja analysoinnin menetelmia seka hyvinvointiviestintda kehite-
tdan tukemaan kaupungin hyvinvointity6ta.

Keskeisten kulttuuri- ja liikuntatilojen uudistukset lisaavat tapahtumien, kokousten ja kongressien maaraa Kuo-
piossa. Kokous- ja kongressitekniikkaa pidetdan ajantasaisena ja palvelua kehitetdan maaratietoisesti.
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Henkiloston kehittaminen ja tyohyvinvointi

Toimintaympariston ja palvelutarpeen muutokset asettavat vaatimuksia henkildston osaamiselle. Toiminnasta
lahtevat osaamistavoitteet maaritelladn henkilostosuunnitelmassa ja viedaan tyontekijatasolle kehityskeskus-

teluissa, joita voidaan kayda tydntekija- tai tiimikohtaisesti.

Sahkoisten palveluiden kayttéonoton laajentaminen vaatii edelleen palveluprosessien uudelleentarkastelua ja
henkildstdn perehdyttamistd uusiin toimintatapoihin ja tehtaviin.

Tyohyvinvointisuunnitelmat on laadittu yksikoittain ja niiden toteutumista seurataan ja tehtyja toimenpiteita ar-
vioidaan osana toiminnan ja talouden seurantaa. Asiakaskeskeisyys, toiminnan selkea tavoitteellisuus ja jous-
tavuus tydn jarjestdmisessa vahvistavat tydyhteisda ja luovat hyvaa tydilmapiiria.

Palvelualuetta ja organisaatiota ja toimintoja kehitetdan organisaatiotasoilla yhdistamalla paallekkaisia toimin-
toja laajemmiksi kokonaisuuksiksi. Kehittamisen tavoitteena on toiminnan tehokkuuden, taloudellisuuden ja

joustavuuden parantaminen.

Hyvinvoinnin edistédmisen palvelualue TP TA+TAMU TPE TA Muutos-%
Tpe19-
2018 2019 2019 2020 Ta20
1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
| TOIMINTATULOT 9 261 9 396 9 547 9 508 -0,4 %
| TOIMINTAMENOT -46 421 -47 673 -48 167 -51 234 6,4 %
| TOIMINTAKATE -37 159 -38 277 -38 620 -41 726 8,0 %

Toimintakatteen 41,7 milj. € jakautuminen
vastuualueittain

Operatiiviset
tukipalvelut
0,8%

Taidepalvelut
21,8%

Omatoimisen
hyvinvoinnin palvelut
54,4%

Ohjatun hyvinvoinnin
ja omaehtoisen
oppimisen palvelut
23,0%
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Mittaristo

Vastuualue: Omatoimisen hyvinvoinnin palvelut

Tuote tai palvelu: [Mittarin nimi TP 2017 | TP 2018 | KS 2019 | Ennuste | TA 2020
2019
Kirjastopalvelut 1) Fyysiset kirjastokdynnit 1246 123|1 384 764|1 350 000) 1 250 000| 1 350 000
Verkkoasiointitapahtumat (kirjaston
ulkopuolella tapahtunut asiointi) 478 468 | 521 385| 500 000] 550 000) 550 000
Kirjaston aukiolotunnit 24 442 29 701 31 000 35 000 35 000
Lainojen kokonaismaara 2030 769| 2 082 540| 2 075 000| 2 075 000| 2 080 000
Nettokustannukset/laina 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8
Kirjastojen tilojen maara m? 11136 10 055 10 119 9 669 10 205
Museopalvelut Museokohteiden kavijamaara 2) 75172 78139 45000{ 45000{ 45000
Museokohteiden aukiolotunnit 2) 5135 4782 4 400 4 400 4 400
Jarjestetty kokoelma-aineisto kpl 1964 3342 014 677(2 039 800( 2 039 800 2 029 000
Nettokustannus €/as 25,6 27,3 26,6 27,3 32,1
Museoiden tilojen maara m? 9 691 9 700 9 000 9 043 13 562
Liikuntapaikka- Liikuntapaikkojen kayntikerrat 3) 1313 944(1 280 118( 1 300 000{ 1 300 000( 1 300 000
palvelut Liikuntapaikkojen tilojen maara m? 52 700 64 532 57 783 57 783 78 293

1) Luwit sisaltavat Kuopion lisdksi Kaavin ja Tuusniemen kirjastojen tunnusluwt. Paakirjasto toimii supistetuissa tiloissa
museon remontin ajan, mika voi vaikuttaa kavijamaariin.

2) Kuopion museo suljettuna v. 2020 (peruskorjaus ja laajennus). Kavijamaaraennuste talla tasolla, jos aukioloajat voidaan

sailyttaa ennallaan.

3) Liikuntapaikkojen kayntikerrat sisaltda sisa- ja ulkoliikuntapaikkojen seka kaupallisten tilaisuuksien kavijat

Vastuualue: Ohjatun hyvinvoinnin ja omaehtoisen oppimisen palvelut

Tuote tai palvelu: [Mittarin nimi TP 2017| TP 2018 | KS 2019 | Ennuste | TA 2020
2019

Kansalaistoiminnan |Kulttuuri- ja liikuntaryhmiin osallistuneet 1) 107 395 94 137] 105 000 75 000] 105 000
Kino-Kuvakukon ja Nilsian Mantun kawvijoiden

aktivointi lukumaara 39 447 28 663 31 000 12 500 30 000
Yleis- ja erityisawustukset €/as 25,7 27,51 28,35 29,00 29,00
Asukastupaverkosto, asukastupien lukumaara 10 11 12 12 12
Asukastupien kavijdmaara 79 888 79718 82 000 80 000 95 000
Asukastupien tydllistdmisvaikutus
(henkilda / htv) 2) 125/27 159/21 122/24 140/20 140/21
Kansalaistoiminnan aktivoinnin tilojen maara m? 2 836 3127 2 894 3 280 3 404

Kansalaisopisto 3) [Kansalaisopiston opiskelijamaara (brutto) 24 335 24 538 24 700 24 000 24 500
Kansalaisopiston opetustuntien lukumaara 45 306 44 257 45 000 44 700 44 700
Kansalaisopiston nettokustannus €/h
(ilman valt.osuuksia ja tydll.) 66,3 72,72 73,08 72,95 75,97
Kansalaisopiston tilojen maara m? 3484 3 528 3 550 3 638 3 638

1) Kulttuuriin - ja liilkuntaan aktivointiin lasketaan em. ryhmiin osallistuneet seka liikunta- ja kulttuuripolkuun osallistuneet
2) Asukastupatoiminta: palkkatukityollistetyt, tyéharjoittelijat, tyévalmennuksessa olevat seka kuntouttavassa tydtoiminnassa

olevat.

3) TP-2018 opetustuntien lukumaaran pieneminen johtuu tyévoimapoliittisen maahanmuuttajakoulutuksen loppumisesta. K-
opiston mittarit ovat wiositason mittareita. Opiskelijoiden ja opetustuntien lukumaarat eivat sisalla kansalaisopiston
tapahtumien (nayttelyt, konsertit, erilaiset esitykset) osallistuja ja tunteja.
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Vastuualue: Taidepalvelut

Tuote tai palvelu: [Mittarin nimi TP 2017 TP 2018 | KS 2019 | Ennuste | TA 2020
2019
Kaupunginteatteri Teatterissa kavijoiden lukumaara 76 116 81 502 75 000 75 000 70 000
Nettokustannukset / katsoja 63,01 60,9 64,23 64,23 69,97
Naytantdjen lukumaara 372 366 300 300 280
Kaupunginteatterin tilojen maara m? 7982 7 982 7 982 7 982 7 982
Musiikkikeskus Kévijéitten lukumaara 114 176 45775| 115000{ 115000{ 115000
Tapahtumien lukumaara 720 148 720 750 750
Nettokustannukset / kavijat 2,7 9,2 5,8 5,8 5,6
Musiikkikeskuksen tilojen magra m? 5760 5760 5760 5760 5760
Kaupunginorkesteri  |Konserttien kokonaislukumaara 185 169 96 100 100
Kuulijoiden kokonaislukumaara 46 646 50 568 35 000 30 000 30 000
Nettokustannukset / kuulijat 62,5 61 93,9 110,5 119
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Kasvun ja oppimisen palvelualue

Toimintaymparisto ja sen muutokset

Kaupungin asukasmaaran ja palvelujen kysynnan kasvu lisdavat palvelutarvetta ja nostavat jarjestamiskus-
tannuksia kasvavan henkildston ja uusien ja peruskorjattavien tilojen myoéta.

Asukasmaaran kasvaessa palvelun tarve lisdantyy kaikissa palvelualueen palveluissa, mutta kasvu on alueel-
lisesti epatasaista. Vuodelle 2020 kasvun ennustetaan olevan varhaiskasvatuksessa n. 40 lasta ja perusope-
tuksessa n. 150 oppilasta. Kasvu nakyy my6s nuorisopalveluissa, lukiokoulutuksessa ja kasvun ja oppimisen
tuen palveluissa. Kasvua painottuu erityisesti etelaiselle kaupunkialueelle, mutta kaupungin tdydentamisra-
kentamisen myo6td myds muualla keskeiselld kaupunkialueella. Ennusteiden ja arvioiden mukaan lapsi- ja op-
pilasmaaran kasvu hiipuu lahivuosina.

Palveluverkostoa paivitetaan lapsi- ja oppilasmaaran muutoksen, palveluverkoston kehittdmisen ja tilojen kay-
ton tehostamisen nakokulmasta. Palveluverkoston tarkastelussa otetaan huomioon tilojen monipuolinen
kayttd, monialaisen palvelukulttuurin kehittdminen ja alueiden tarpeet.

Kasvun ja oppimisen tukipalveluiden kysyntd on kasvussa valtakunnallisesti. Jokaisella lapsella ja nuorella
tulisi olla mahdollisuus oikea-aikaiseen tukeen. Varhaisen tuen uskotaan poistavan tarvetta kallimmilta ter-
veyden- ja sosiaalihuollon palveluilta. Palvelujen kysynnan kasvuun vastataan kehittamalla palveluohjausta
seka yhteisty6ta perusturvan ja terveydenhuollon palvelualueen, erikoissairaanhoidon ja alan jarjestojen
kanssa.

Sahkoisten valineiden ja oppimisymparistojen kayttéa osana varhaiskasvatusta, opetusta ja oppimista lisa-
taan. Tavoitteena on, etta lapset/oppijat ovat digitaitoisia ja heilld on yhdenvertaiset valmiudet toimia yhteis-
kunnassa aktiivisina monimuotoisen median kayttajina ja tuottajina. Taman tavoitteen toteuttamiseksi henkilo-
kunnan digiosaamista paivitetaan jatkuvasti ja tavoitteen toteutuminen edellyttdd myoés uusia laitehankintoja
ja vanhojen laitteiden uusimista.

Lasten ja nuorten kansainvalistymista ja henkildston kansainvalista verkostoitumista tuetaan. Maahanmuutta-
jille annetaan kohdennettuja palveluja ja tukea. Tydperadisen kansainvalistymisen tukemiseksi panostetaan
englanninkieliseen varhaiskasvatukseen ja perusopetukseen. Kansainvalisen paivakodin ja koulupolun suun-
nittelua jatketaan.

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Palveluverkostoa ja sen palvelevuutta tarkastellaan ja paivitetdan jatkuvana prosessina. Paivityksessa hah-
motetaan alueiden kehitysta ja palvelutarvetta aikaisempia selvityksia laajemmasta ndkékulmasta. Samalla
kehitetddn myds palvelukonsepteja tilojen yhteiskaytén mahdollistamiseksi ja tilatarpeen optimoimiseksi.
Suunnitelman mukaiset toimenpiteet kdynnistetaan.

Kuopiossa on edelleen vertailukaupunkeihin vertailtuna eniten alle 50 oppilaan ja 50-100 oppilaan kouluja.
Vaestdennusteiden mukaan kouluikaisten lasten maara vahenee nopeasti alueilla, joilla pienet koulut sijaitse-
vat. Opetuksen laadukas jarjestaminen kdy vaikeaksi. Kaupunginvaltuustolta tarvitaan selked paatés aikai-
sempien verkostoratkaisujen avaamisesta uuteen tarkasteluun.

Varhaiskasvatuksessa lapsimaaran kasvuun vaikuttaa asukasmaaran kasvun lisaksi huoltajien ty6- ja opiske-
lumahdollisuudet, osallistumisastetta nostaa myds maksujen aleneminen. Tydelaman muutokset lisaavat ilta-
ja viikonloppuhoidon seka vuorohoidon kysyntaa. Valtion talousarviossa paatetty lakimuutos 1.8.2020 alkaen,
jolla poistetaan paivahoito-oikeuden rajaus seka palautetaan ryhmakoon suhdeluku paivakotihoidossa, toteu-
tetaan ilman lisaresurssia. Tama edellyttda henkildstéresurssin ja tilojen kaytdn tehostamista. Kunnan perus-
palvelujen valtionosuudesta annetun lain mukaan valtionosuus uuteen tai laajenevaan tehtavaan on 100 %.
Lisaksi hallitusohjelman mukaan kuntien tehtavia ja velvoitteita lisdaviin tai laajentaviin toimenpiteisiin osoite-
taan taysi valtionrahoitus tai vastaavasti muita tehtavia tai velvoitteita poistetaan.

Varahenkiléjarjestelman pilotointi paattyy 31.12.2019 ja sen jalkeen vastaavanlaista toimintaa jarjestetaan ole-
massa olevilla sijaismaararahoilla.
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Perusopetuksessa ja lukiokoulutuksessa vahennetaan (4 %) opetusresurssia 1.8.2020 alkaen, joka vaikuttaa
mm. oppilaan/opiskelijan saamaan opetuksen ja tuen maaraan, opetuksen ryhmakokoihin ja opetushenkilds-
ton maaraan.

Vuoden 2020 alusta otetaan kayttoon Kuikkalammen paivakoti ja nuorisotila. Lantisen maaseutualueen kou-
lun ja paivakodin rakentaminen on kaynnistynyt. Kuopion taidelukio Lumitin suunnittelu etenee, ja Hatsalan
klassillinen koulun ja Riistaveden yhtenaiskoulun hankesuunnittelu kaynnistyy. Etelaisella alueella erityisesti
Pirtin koulussa on lisatilan tarve, jonne rakennettiin syksylla 2019 kayttoon otettava viipale ja sita laajennetaan
syksylle 2020. Keskustan alueen lapsi- ja oppilasmaaran kasvun tarpeeseen on kaynnistetty Niiralan koulun
hankesuunnittelu.

Varhaisen tuen kysyntd kasvaa, vaikka mielenterveysongelmia ei tilastollisesti ole juuri aikaisempaa enem-
man. Perheiden ja nuorten valveutuneisuus palveluista on lisdantynyt. Tavoitteena on kehittda toimintamalli,
jossa jatkuvaan kysynnan kasvuun pystytaan vastaamaan varhaisessa vaiheessa. Koulukuraattori- ja psyko-
logiresurssia tarkastellaan kokonaisvaltaisesti suhteessa ns. koulupsyykkarikokeilun tuloksiin ja kaynnistyviin
lapsiperheille suunnattuihin tukipalveluihin seka nuorten ohjaamotoimintaan. Lasten ja nuorten palvelujen ke-
hittdmiseksi rakennetaan kaupunkitasoinen palveluohjaus yhteistydssa perusturvan ja terveydenhuollon pal-
velualueen ja erikoissairaanhoidon seka alan jarjestdjen kanssa.

Digitaalinen ymparistd on osa jokaisen lapsen/oppijan ja opettajan arkea ja tavoitteena on, etté kaikilla on
kaytdbssaan pedagogiikkaa tukeva ajanmukainen teknologia ja tietoverkot. Tieto- ja viestintdsuunnitelmissa
hyvaksyttyja tavoitteita toteutetaan resurssien puitteissa.

Yhdessa tekeminen verkostoissa on yksi painopiste toiminnassa. Osallistutaan kansallisiin ja kansainvalisin
kasvamista, oppimista ja opetusta edistaviin verkostoihin. Integroidutaan aikaisempaa paremmin paikalliseen
[8hiyhteis6on (yritykset, kolmas sektori, asukasyhdistykset ym.). Innovaatioita ja uuden kehittamista edistetaan
kokeilukulttuurilla.

Henkiloston kehittaminen ja tyohyvinvointi

Toimintaympariston ja palvelutarpeen muutokset asettavat vaatimuksia henkiléston osaamiselle. Toiminnasta
lahtevat osaamistavoitteet maaritelladn henkiléstdsuunnitelmassa ja viedaan tyontekijatasolle kehityskeskus-
teluissa, joita voidaan kayda tyontekija- tai tiimikohtaisesti.

Tyohyvinvointisuunnitelmat laaditaan yksikoittain ja niiden toteutumista seurataan ja tehtyja toimenpiteita arvi-
oidaan osana toiminnan ja talouden seurantaa.

Perusopetus- ja nuorisopalveluissa seka lukiokoulutuksessa osaamisen kehittdmisessa noudatetaan hyvak-
sytyn koulupoliittinen ohjelman linjauksia.

Palvelualuetta ja organisaatiota ja toimintoja kehitetaan organisaatiotasoilla yhdistamalla paallekkaisia toimin-
toja laajemmiksi kokonaisuuksiksi. Kehittdmisen tavoitteena on toiminnan tehokkuuden, taloudellisuuden ja
joustavuuden parantaminen.

Kasvun ja oppimisen palvelualue TP TA+TAMU TPE TA Muutos-%
Tpe19-
2018 2019 2019 2020 Ta20
1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
| TOIMINTATULOT 12 560 12 199 13 312 12 048 -9,5 %
| TOIMINTAMENOT -204 803 -214 811 -215 5623 -220 573 23 %
| TOIMINTAKATE -192 243 -202 612 -202 211 -208 525 31 %
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Toimintakatteen 208,5 milj. € jakautuminen
vastuualueittain

Kasvun ja
oppimisen tuen
) . palvelut Operatiiviset
Lukiokoulutus ja 11% tukipalvelut
toisenasteen 1,0 %
yhteistyo
8,3 %
Varhaiskasvatuspalvelut
37,2%
Perusopetus ja
nuorisopalvelut
52,4 %
Mittaristo
Vastuualue: Varhaiskasvatuspalvelut
Tuote tai palvelu: Mittarin nimi TP 2017| TP 2018 | KS 2019 | Ennuste | TA 2020
2019
Kunnallinen Lasten maara *) 4 099 4144 4184 4 201 4 261
paivakotihoito Paivakotien tayttdaste
- haja-asutusalueen tayttdaste 92 95 96 95 95
- taajama-alueen tayttoaste 96 96 98 95 95
Bruttokustannus €/lapsi 12719] 13247] 13938| 13758| 14306
Nettokustannus €/lapsi 11327| 12103| 12733| 12740[ 12982
Paivahoidon tilojen maara m? 41 619 42 826 48 070 43 563 44 192
Tilojen maara mZ/Iapsi 10 10 10 10 10
Yksityinen Lasten maara 934 1109 1209 1173 1198
paivakotihoito Nettokustannus €/lapsi -8 588 -9 150 -9 197 -9 375 -9 473
Kunnallinen Lasten maara *) 493 460 460 392 352
perhepaivahoito Bruttokustannus €/lapsi 11 357 11 553 11 421 12 045 12 286
Nettokustannus €/lapsi 9 867 10 253 9 882 10 549 10 760
Yksityinen Lasten maara 68 55 55 48 43
perhepaivahoito Nettokustannus €/lapsi 5707 6 515 6 763 7 038 7 226
Hoidossa olevien lasten méiri yhteensi 5 594 5768 5908 5814 5853
- joista alle 3 vuotiaiden maéara 1342 1364
Varhaiskasvatuksen osallistumis-% (0-6 v) 67,48 65,55 73,92 73,62 76,08
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Tuote tai palvelu: Mittarin nimi TP 2017| TP 2018 | KS 2019 | Ennuste | TA 2020
2019
Awoimet Lasten maara 665 532 750 560 500
varhaiskasvatuspalvelut |Bruttokustannus €/lapsi 1177 1 551 1089 1475 1 550
Kotihoidon ja yks. hoidon [Lasten maara
tuki Kelalle 1778  1e54]  1e00] 1505|1373
Nettokustannus €/lapsi -3 111 -3 084 -3138 -3 159 -3 159

*) Lasten méaara on kuukausittain hoidossa olevien lasten keskiarvo.

Kunnallisen ja yksityisen paivahoidon hintoja verrattaessa on otettava huomioon, etta kunnallisen hoidon hintaan kuuluu
palvelualuekokonaisuuden suunnittelu- ja hallintokustannukset, worohoito, iltahoito, loma-aikainen hoito, jarjestamisvelvoitteen
tayttaminen seka erityista tukea tanitsevien lasten tukipalvelut, joita yksityisella palveluntuottajalla ei ole.

Kunnallisen paivakotihoidon ja yksityisen paivakotihoidon €/lapsi kustannus sisaltda myos esiopetuksen.

Vastuualue: Perusopetus- ja nuorisopalvelut

Tuote tai palvelu: Mittarin nimi TP 2017| TP 2018 | KS 2019 | Ennuste | TA 2020
2019

Perusopetus Oppilasmé&ara 20.9. 10 438 10 584 10 714 10 618 10 766
Erityisen tuen oppilaiden osuus 6,0 % 6,0 % 6,0 % 6,0 % 6,0 %
oppilasmaarasta % *
Luokkamuotoisen erityisopetuksen oppilaiden 3,9 % 4.1 % 4,0 % 4,0 % 4,0 %
osuus koko oppilasmaarasta % *
Bruttokustannus €/oppilas, kaikki wosiluokat 9230 9 266 9 554 9779 9833
Nettokustannus €/oppilas, vahennetty
hankerahoitus 9127 9 140 9 444 9 570 9 700
Opetusryhman keskikoko 1-6 luokilla * 17,6 17,3 17,2 17,2 17,2
Opetusryhman keskikoko 7-9 luokilla * 19,1 19,8 18,3 18,3 18,3
Yleisopetuksen tuntimaaré/oppilas * 1,77 1,65 1,72 1,72 1,72
Perusopetuksen tilojen maara m? 137 222 133 420] 137 095[ 137 095| 137 820
Tilojen maara m>/oppilas 13 13 13 13 13

Nuorisopalvelut Asiakaskayntien lukumaara 213 000f 226 168| 215000 200 000| 215000
Suunnitelmallisesti tuettujen nuorten maara 200 312 300 300 300
Bruttokustannus €/asiakaskaynti 16 15 16 16 17
Nuorisopalveluiden tilojen maara m? 9 281 9042 9290 9290 9 577

Perusopetuksen bruttokustannuksissa ei ole huomioitu kotikuntakorvausmenoja eika aikuisten maahanmuuttajien valmistavan

opetuksen kustannuksia.

* Tunnusluwut on otettu Kouluikkunan tiedoista. Ryhmakokolaskennassa on otettu huomioon joissakin aineissa kaytettavat jako-
ja hanketunnit, jotka pienentavat varsinaisia luokkakokoja. Kuopion kouluverkko on alueellisesti laaja ja oppilasmaarisséa on

alueittain suuria eroja, minka wuoksi myods opetusryhmien koko vaihtelee alueellisesti.

Vastuualue: Lukiokoulutus ja toisen asteen yhteistyon palvelut

Tuote tai palvelu: Mittarin nimi TP 2017| TP 2018 | KS 2019 | Ennuste | TA 2020
2019
Lukiokoulutus Valtionosuuteen oikeuttava painotettu 2431 2489 2543 2 594 2 594
opiskelijamaara
Kahden tutkinnon koulutuksen opisk.maara 236 200 200 212 200
Peruskoulun paattaneiden lukiokoulutukseen
hakevien maara (%) 53 % 61% 60 % 61 % 61 %
Peruskoulun paattaneiden lukiokoulutukseen
paasseiden maara (%) 52 % 53 % 52 % 52 % 52 %
Vieraskuntalaisten osuus lukion aloittaneista
(%) 25% 22 % 25 % 18 % 20 %
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Tuote tai palvelu: Mittarin nimi TP 2017| TP 2018 | KS 2019 | Ennuste | TA 2020
2019
Ensisijaisten hakijoiden maaré/lukioiden
aloituspaikat 122 108 120 111 111
Paivalukion kaikkien kurssien lukumaara 2 390 2 380 2 390 2 390 2 330
Bruttokustannus €/opiskelija, kaikki 7 099 7138 7 053 7 053 7 140
wiosikurssit *
Lukioiden tilojen maara m2 19 708 19 346 19 828 19 828 19 828
Tilojen maara m%/opiskelija 8 8 8 8 8
Vastuualue: Kasvun ja oppimisen tuen palvelut
Tuote tai palvelu: Mittarin nimi TP 2017| TP 2018 | KS 2019 | Ennuste | TA 2020
2019
Koulupsykologipalvelut  [Koulupsykologipalveluja kayttavien
asiakkaiden méara oppilasmaéarasté (0-10 10 % 10 % 10 % 10 % 10 %
Oppilaita/koulupsykologi 1179 1218 1132 1132 982
Koulupsykologipalveluja kayttavien 13 % 14 % 12 % 12 % 12 %
asiakkaiden maara lukion opiskelijamaarasta
Lukion opiskelijoita/psykologi 1 541 1 061 1033 1033 972
Psykologipalveluja kdyttavien asiakkaiden
maara 2. asteen ammatillisen koulutuksen
opiskelijaméérésté 9 % 11 % 9% 9% 10 %
Ammatillisen koulutuksen
opiskelijoita/psykologi 1428 1235 1128 1128 1012
Koulukuraattoripalvelut  [Koulukuraattoripalveluja kayttavien
asiakkaiden maara oppilasmaarasta (0-10
luokkalaiset) 10 % 10 % 10 % 10 % 10 %
Oppilaita/koulukuraattori 1231 1204 1233 1233 1230
Kuraattorin palveluja kayttavien asiakkaiden
maara lukion opiskelijamaarasta 7 % 8% 6 % 6 % 7 %
Lukion opiskelijoita/kuraattori 1401 1311 1185 1185 1167
Kuraattorin palveluja kayttavien asiakkaiden
maara 2. asteen ammatillisen koulutuksen
opiskelijamaarasta 14 % 17 % 13 % 13 % 14 %
Ammatillisen koulutuksen
opiskelijoita/kuraattori 1187 1134 1071 1071 1012
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Perusturvan palvelualue

Toimintaymparisto ja sen muutokset

Palvelualueeseen kuuluvat vanhus- ja vammaispalvelut, lapsiperhepalvelut, aikuissosiaalitydn palvelut, perus-
turvan tukipalvelut seka perusturvan ja terveystoimen yhteiset johdon tukipalvelut.

Ikaihmisten palveluissa toteutetaan lakia ikadantyneen vaeston toimintakyvyn tukemisesta. Ikaystavallinen Kuo-
pio-ohjelma siséaltaa lain vaatiman suunnitelman toimenpiteista ikdantyneen vaeston terveyden, toimintakyvyn
ja itsenaisen suoriutumisen tukemiseksi.

Laki rintamaveteraanien kuntoutuksesta tuo uusia edunsaajien Valtiokonttorin tayskorvattavien palveluiden
piiriin. Rintamaveteraanien kotona asumista tukevat palvelut jarjestetdan huomioiden lakimuutos.

Keskustelu vanhuspalveluiden tilasta ja palvelujen saatavuudesta tulee lisddmaan palveluohjauksessa palve-
lupyyntéja. Palveluohjauksessa painotetaan erityisesti matalankynnyksen asiakas- ja palveluneuvontaa.

Ikaihmisten palvelutarpeiden ennakoidaan kasvavan tulevina vuosina, vaikka yha suurempi osa ikaantyvista
henkildista on terveita ja toimintakykyisia. Kotihoito keskittyy paljon palveluja tarvitsevien henkildiden tukemi-
seen. Kevyemmassa palvelutarpeessa olevat asiakkaat ohjataan omaehtoiseen tai kolmannen sektorin palve-
lujen piiriin. Kasvavien kustannusten liséksi ikdihmisten palveluissa ovat haasteena henkiléstdén saatavuuson-
gelmat koko kaupungin alueella.

Vammaislainsaadantoa pitkan tahtaimen vammaispoliittisena tavoitteena on valmisteltu osana sosiaalihuolto-
lain kokonaisuudistusta. Valmistelu on kesken. Vuonna 2016 voimaan tullut lakimuutos kehitysvammaisten
erityishuollosta edellyttaa, etta asiakkaan itsemaaraamisoikeutta tuetaan ja rajoitustoimenpiteita valtetaan.

Lapsi- ja perhepalveluiden uudistamisessa jatkuu LAPE-ohjelmaty0, jossa vahvistetaan eri sektoreiden yhteis-
tyota. Uudistuksella edistetdan nykyistéd paremmin lasten, nuorten ja perheiden tarpeita. Kuopiossa ohjelman
toimeenpanossa on painopisteena ennaltaehkaisevien ja kotiin annettavia palvelujen vahvistaminen.

Aikuissosiaalitydn palveluissa sosiaalihuoltolaki maarittelee ydintehtavat sosiaalitydlle ja sosiaaliohjaukselle,
kun palveluja annetaan tydikaiselle vaestolle. Tyd0 on muutosta tukevaa asiantuntijaty6ta, jossa asiakkaan
kanssa yhdessa rakennetaan asiakkaan tarpeita vastaava tuen ja palveluiden kokonaisuus, jonka toteutumista
ja vaikuttavauutta seurataan.

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Tavoitteena on ottaa kayttéon vanhusten ja mielenterveys- seka paihdekuntoutujien toimintakykya ja voima-
varoja arvioitaessa RAI-mittarit (Resident Assessment Instrument). Jarjestelman avulla asiakkaiden palvelu-
tarpeet selvitetdan yhdenmukaisesti, kattavasti ja monipuolisesti. Samalla vahvistetaan tarpeisiin perustuvaa
palvelusuunnittelua. RAl-mittarilla on mahdollisuus saada myds kansallisen tason vertailutietoa palvelujen
kohdentumisesta ja laadusta.

Palveluohjauksen toimintaa kehitetddn huomioiden matalankynnyksen ohjaus- ja neuvonta monipuolistamalla
palvelukanavia (mm. kasvokkain palvelu ja etdyhteys) ja kehittdmalla itsenaisen tiedon hankintaa kaupungin
verkkosivuilta seka kayttéonottamalla sahkdinen palveluhakemisto alueen toimijoista (Tarjoomo). Vahvista-
malla matalankynnyksen ohjaus- ja neuvontapalvelua pystytaan kohdentamaan palveluohjauksen resursseja
paljon palvelua tarvitsevien palveluiden koordinointiin. Matalan kynnyksen hyvinvointi- ja terveysneuvontaa
seka palveluohjausta kehitetddn monitoimijaisesti yhdessa Terve Kuopio —kioskin kanssa. Teknologisilla rat-
kaisuilla pyritdan edistamaan palveluiden tavoitettavuutta koko Kuopion alueella.

Palvelusetelin roolia palveluiden jarjestamistapana vahvistetaan laajasti.

Erityisryhmien asumispalveluissa kehitetdan palveluohjausta, ammattiryhmien valistd tydnjakoa ja vahviste-
taan palveluiden piirissa olevien asiakkaiden palveluiden koordinointia seka toimijoiden valista yhteistyota.
Oman tuotannon erityisasumispalvelujen kriisipaikkojen kohdentamista ja sisaltoa kehitetdan. Mielenterveys-
ja paihdekuntoutujien asumista ja kuntoutumista vahvistetaan valmentavalla tydotteella, joka tukee asiakkaan
itsendista suoriutumista asumiseen liittyvissa toiminnoissa.
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Kotihoidossa jatketaan monialaista kuntouttavaa tydotetta asiakkaiden toimintakyvyn, itsemaaraamisen ja tur-
vallisuuden turvaamiseksi. Sdanndllisen kotihoidon peittdvyys (oma toiminta ja yksityinen kotihoito) on n. 14
% yli 75-vuotiaista kuopiolaisista.

Asumispalvelujen kehittdmisesséa painotetaan Ikaystéavallistd Kuopio-ohjelman ja palveluverkkoselvityksen ta-
voitteita.

ARVI-kuntouttavan arviointijakson-jatkokehittdminen ja toiminnan vakiinnuttaminen kotihoidon, palveluohjauk-
sen, kuntoutuksen, sairaalapalveluiden ja laakareiden yhteistydna. Erityisesti kehittdmistoimia kohdennetaan
sairaalasta kotiutumisen vaiheeseen. Palliatiivista ja saattohoitoa kehitetaan ja vahvistetaan sairaalatoimin-
nassa.

Osallistutaan kiinteistdhankkeiden suunnittelutydhdn hankkeiden valmisteluvaiheesta alkaen.

Vanhusten toiminta- ja yhteisOpalveluissa kehitetdan erityisesti maaseutualueiden toimintakeskuspalveluja tu-
kemaan kotona asumista.

Apuvaline ja apuvalineosaamistarpeet tulevat lisdantymaan vaeston ikdantymisen, kotona asumisen lisdanty-
misen ja vammaispalveluiden laitoshoidon palvelurakenteen muutoksesta johtuen. Kotona parjaamista tuke-
vien valineiden kysynta kasvaa ja apuvalineiden saatavuuden oikea-aikaisuuteen on panostettava.

Vammaispalveluissa ja kehitysvammahuollossa toteutetaan vuoden 2020 aikana laaja-alainen tuottavuusoh-
jelma, jossa tarkennetaan lakisaateisten palvelujen jarjestamisvastuuta. Tuottavuusohjemassa palveluiden
myodntamisperusteita arvioidaan ja vahvistetaan uudelleen. Mahdollisuuksien mukaan otetaan mukaan RAI-
soft-toimintakykymittari.

Vuoden 2020 aikana valmistellaan kehitysvammaisten ja vammaisten asumispalvelujen kilpailuttamista. Kus-
tannusten hillitsemiseksi ostopalveluja muutetaan omaksi toiminnaksi mm. kehitysvammaisten paivatoimin-
nassa ja henkilokohtaisessa avussa.

Tehdaan yhteisty6ta naapurikuntien kanssa palvelujen tuottamisesta.

Tarkastellaan Vaalijalan kuntayhtyman tuottamien palvelujen toteuttamisen vaihtoehtoisia tapoja.

THL:n suosittelema lastensuojelun systeeminen toimintamalli vakiinnutetaan vuoden 2020 aikana lastensuo-
jelun avohuollon palvelutuotantoon. Toimintamallia laajennetaan lapsiperhepalveluihin sekd muihin sosiaali-
ja terveydenhuollon perus- ja erityistason palveluihin.

Sosiaalipaivystys jarjestetaan paivystysuudistuksen mukaisena 1.1.2020 alkaen.

Lastensuojelun laitoshoidon uudistamista jatketaan. Omien laitosten kayttdastetta seurataan ja toimintaa arvi-
oidaan saanndllisesti. Lapsiperheiden kotipalvelua ja perhety6ta vahvistetaan omaa tuotantoa lisaamalla.

LAPE-ohjelman poikkihallinnollista yhteisty6td kehitetdan. Perhekeskusverkoston rakentaminen aloitetaan
suunnitelmallisesti. Laaditaan toimintasuunnitelmat ja sovitaan kaupunkitasoisen lapsibudjetoinnin kaytt6on-
otosta vuonna 2020 vuoden 2021 talousarvion laadintaa varten.

Aikuissosiaalitydn painopistealueita ja keskeisia muutoksia vuodelle 2020 ovat tyokyky- ja eldkeselvityspro-
sessien vakiinnuttaminen tydmuodoksi aikuissosiaalitydbhdn seka sosiaalisen kuntoutuksen palveluissa tiivis
yhteistyd tyollisyyspalveluiden kanssa siten, ettd asiakkaat ohjautuvat nykyistd paremmin palvelutarpeensa
mukaisiin palveluihin.

Kaupunki ottaa vuonna 2020 vastaan kiintidpakolaista vahintdankin saman verran kuin vuonna 2019 (20-25
henkil63).

Aikuissosiaalityd on mukana Kuopion kaupungin, ELY-keskuksen ja TE-palveluiden uudessa ASKEL-hank-
keessa, jonka tavoitteena on tiivistaa alueen eri toimijoiden valista yhteisty6ta ja selkeyttdd asiakkaille tarjot-
tavia palveluita.

Jalkihuoltovelvoitteen ikaraja nousee 1.1.2020 21 vuodesta 25 vuoteen. Muutos tulee Kuntaliiton arvion mu-

kaan lisddamaan asiakasmaaria noin kolmanneksella (Kuopiossa 83 uutta asiakasta vuoden 2020 aikana). Ta-
lousarviovalmistelussa on huomioitu asiakasmaarien kasvusta johtuvat resurssien lisaykset.
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Henkiloston kehittaminen ja tyohyvinvointi

Lahivuosina on vaihtuvuutta erityisosaamista vaativissa tehtavissa seka hoitohenkiloston tehtavissa. Rekry-
tointien suunnittelua ja osaamistarpeita on kartoitettava ennakoivasti.

Henkildston osaamiseen panostetaan koulutuksen ja tyOkierron avulla. Erityisesti henkilést6d on koulutettava
ajankohtaisten uudistusten vaatimiin muutoksiin seka yksiloityja erityisia koulutuksia mm. lapsiperhepalve-
luissa tunnistaa ihmiskaupan uhrit.

Henkiloston teknologia-avusteisten palvelujen kayton ja osaamisen valmennusta jatketaan Savonia AMK:n
kanssa.

Itseohjautuvien tydyhteisdjen toimintamallin kehittamista jatketaan hoivapalveluissa.

Tyoviihtyvyyden lisaksi kaupungin tulee tarkastella tyontekijdiden palkkatasoa maakunnan kuntien tasolla ja
nain varmistaa osaavan ja ammattitaitoisen henkiléstén pysymisen kaupungin palveluksessa.

Perusturvan palvelualue TP TA+TAMU TPE TA Muutos-%
2018 2019 2019 2020 Tpe19-Ta20
1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
[TOIMINTATULOT 29 063 28 174 29 459 29 461 0,0 %
[TOIMINTAMENOT -178 797 -184 371 -189 561 -194 485 2,6 %
|TOIMINTAKATE -149 734 -156 197 -160 102 -165 024 3,1 %
Toimintakatteen 165,0 milj. € jakautuminen
vastuualueittain
Perusturvan
tukipalvelut Johdon
1,5% tukipalvelut
o,
Aikuissosiaalityon 3,0%
palvelut
31%
Lapsiperhepalvelut
16,7 %
Vanhus- ja
vammaispalvelut

75,7 %
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Mittaristo

Vastuualue: Vanhus- ja vammaispalvelut

Tuote tai palvelu Mittarin nimi TP 2017 TP 2018 KS 2019 Ennuste TA 2020
2019
Palveluohjaus Bruttokustannukset 35539399 36202755 38881652| 38706352 41667 428
Toimintatuotot 9 683 562 8 850 303 8 331 155 9156 447| 10217 189
Omaishoidontuen a.5|akkaat' . 990 842 887 878 878
(vanhukset+vammaiset+kehitysvammaiset)
Erityisryhmien asumispalveluiden asiakkaat 510 654 635 685 685
Vanhusten hoivapalvelut |Bruttokustannukset 59 807 171 64 010 540 66 981 409| 69 127 966| 69 809 865
Toimintatuotot 12 235947| 10984 048 11802956 11822083 11802 956
Kotihoidon asiakaskaynnit, omat ja ostetut 1086 651 1241 387 1210 000 1276 000 1300 000
Kotlhglto / Asgkkaan luona tapahtuva tyo 409 610 407 519 421 000 421 000 434 900
tunteina, omat ja ostetut
Kotihoito / Asiakkaiden lukumaara, omat ja 4177 4203 4000 4100 4 250
ostetut
K?tlhOItO | Asiakkaiden keskimaarainen 2.2 2.2 3.0 3.0 3.0
toimintakyky, omat
Palvelukeskuksen hoitopéivat, omat 79 379 76 231 71175 69 000 69 715
Palvelukeskuksen asumispaikat, omat 247 195 195 195 191
Tehostetun asumispalvelun hoitopaivat, omat 70 656 73 307 94 900 94 900 103 660
Tehostetun asumispalvelun hoitopaivat, ostetut 168 448 146 550 188 500 160 000 180 000
Tehostetun asumispalvelun asumispaikat, omat 208 244 260 260 284
Tehostetun asumispalvelun asiakkaat, ostetut 461 571 530 582 660
Kotisairaalan hoitopaivat 1650 8408 7 500 9 300 9 300
Kotisairaala asiakkaiden lukumaara 167 1 000 900 700 700
Vammaispalvelut ja Bruttokustannukset 34815971 36783645 35516378| 38510894| 38338518
kehitysvammahuolto
Toimintatuotot 2 458 294 3064 471 2 602 981 2 657 180 2 848 981
Vammaispalvelun asiakkaat 3 056 3 350 3 550 3 500 3 500
Vastuualue: Lapsiperhepalvelut
Tuote tai palvelu Mittarin nimi TP 2017 TP 2018 KS 2019 Ennuste TA 2020
2019
Lapsiperhepalvelut Bruttokustannukset 28 830 051 28 614 553| 29 051 827| 30472900 30817 211
Toimintatuotot 2422 392 3303 523 3080 730 3320738 3275812
Avo- ja jalkihuolto Lastensuojelun ilmoitusten maara 3756 3459 3 300 3 300 3 300
Asiakkaiden maara 1390 1084 1300 1290 1100
Sijaishuolto Huostassa olevien maara 272 274 272 286 286
Huostassa olevat perhehoitoon sijoitetut 165 162 170 170 170
Huostassa olevat ostopalveluun sijoitetut 94 105 89 111 111
Vastuualue: Aikuissosiaalityon palvelut
Tuote tai palvelu: Mittarin nimi TP 2017 TP 2018 KS 2019 Ennuste TA 2020
2019
Aikuissosiaalityon Bruttokustannukset 6 089 163 5 960 786 6 377 769 6228 811 6 104 878
palvelut Toimintatuotot 3 182 699 2077 879 1 805 500 1755 624 1 005 500
Taloudellinen tukeminen :_afzr‘;e”t”'omkea saaneiden kotitalouksien 4006 3692 2500 2500 2600
Maahanmuuttajapalvelut [Asiakkuudessa olevien kotitalouksien maara 200 172 190 190 150
Sosiaalinen kuntoutus *) [Asiakasmaarat 357 350 350 400
*) Uusi lakisaateinen toiminta 1.1.2018 alkaen
Tuote tai palvelu: Mittarin nimi TP 2017 TP 2018 KS 2019 Ennuste TA 2020
2019
Perusturvan tukipalvelut |Bruttokustannukset 2 848 413 2 836 374 2 374 490 2 338 737 2 444 185
Toimintatuotot 4790 5424 2 540 9 384 2 540
Johdon tukipalvelut Bruttokustannukset 4 306 415 4388 513 5 187 663 4175 142 5 302 830
Toimintatuotot 630 041 777 592 548 470 737 372 307 970
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Tuote tai palvelu: Mittarin nimi TP 2017 TP 2018 KS 2019 Ennuste TA 2020
2019
Perusturvan Bruttokustannukset 172 236 583| 178 797 165| 184 371 188| 189 560 802| 194 484 915
palvelualue yhteensd |Toimintatuotot 30 617 725 29 063 240| 28 174 332| 29 458 828| 29 460 948
Perusturvan palvelualue TP 2017 TP 2018 KS 2019 Ennuste TA 2020
2019
Tilankayttd yhteensd  |Tilojen masrd m? 40 389 40 892 40 892 40 892 41 344
Tilojen maara m?/htv 27,6 26,5 27,1 26,3 26,9

67




Terveydenhuollon palvelualue

Toimintaymparisto ja sen muutokset

Palveluilla tuetaan ja edistetdan kaikkien ika- ja vaestéryhmien hyvinvointia jarjestamalla laadukkaat ja riittavat
peruspalvelut. Erityisesti paneudutaan lapsiperheiden hyvinvointiin, vanhusten toimintakyvyn parantamiseen,
paihteettdmyyden ja mielenterveyden edistamiseen seka hoitamaan ammattitaidolla ja asiakaslahtoisesti niin
fyysisia kuin psyykkisiakin sairauksia.

Terveydenhuollon vastaanottopalveluissa huomioidaan valtakunnalliset, uuden hallituksen linjaukset Iahtokoh-
tana tulevaisuuden sote-keskusmalli.

Suun terveydenhuollon palveluiden tarve ja kysynta lisaantyvat. Yksityissektorilla kysynta on vahentynyt
Kela-korvausten pienenemisen mydta, jolloin asiakkaat ovat siirtyneet terveyskeskuksiin. Myds vaeston
ikdantyminen ja vanhusvaestdon hampaallisuus lisdavat tarvetta suun terveydenhuollon palveluille. Uuden
hallituksen sote-linjausten mukainen hoitotakuun kiristaminen suun terveydenhuollossa kolmeen kuukauteen
kuuden kuukauden sijaan seka kiireettomaan hoitoon paasyajan lyhentaminen eivat onnistu nykyisin resurs-
sein.

Suun terveydenhuollon vélinehuolto siirtyy Servican toiminnaksi Kaarisairaalaan, silla valinehuollon koneiden
ja laitteiden elinkaari on tullut tiensa paahan. Toiminnan muutos aiheuttaa merkittavan investoinnin instrument-
teihin ja niiden siruttamiseen.

Terveydenhoidossa ennaltaehkaisevia ja varhaisen tuen palveluja kehitetaan ja tuotetaan yhteistydssa eri ta-
hojen kanssa monitoimijaisessa verkostossa. Tavoitteena on sujuvoittaa ja kehittaa asiakaslahtoisesti palve-
lujen yhdyspintoja. Monitoimijaista tydskentely- ja arviointimallia toteutetaan yhdessa muiden terveyspalvelu-
jen, sosiaalipalvelujen, sivistystoimen seka jarjestojen ja seurakuntien seka erikoissairaanhoidon kanssa.

Tulevaisuuden haasteet liittyvat sote- ja maakuntauudistukseen liittyviin valmistelutehtaviin ja uuden hallituk-
sen asettamiin tavoitteisiin hoitotakuun ja tulevaisuuden sote-keskus mallin osalta. Lapsiperhepalveluihin liittyy
syvallisen toimintakulttuurin uudistus ja perhekeskustoimintamallin rakentamiseen. Haasteina ovat myos hen-
kilostdon osaamisen kehittdminen ja johtamisen yhteensovittaminen. Haasteita toimintojen kehittamiselle ovat
palvelujen maantieteellinen laajuus, tydvoiman saatavuus, opiskelijoiden ja monikulttuuristen asiakkaiden li-
sdantyminen seka uudistuvia toimintoja tukevien tyétilojen mahdollistaminen/Idytaminen.

Moniammatillisessa kuntoutustyéryhmassa tehdaan arvioita laaja-alaisesti kehitysviiveisten lasten kokonaisti-
lanteesta ja kuntoutussuunnitelmia varhaisen tuen kaynnistamiseksi. Kuntoutustydoryhmassa on tavoitteena
aloittaa monitoimijaisen tydskentelymallin kaynnistaminen sellaisten asiakkaiden kanssa, joista on laaja-alai-
sempaa kehityksellista ja sosiaalista huolta arjessa.

Sote-uudistuksen uudelleen kaynnistyessa perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon tuottama ympari-
vuorokautinen sairaanhoito tulee tarkastella kokonaisvaltaisesti yhtena kokonaisuutena potilaalle hyotya
tuottavan hoitojaksojen vaikuttavuuden ja kuntoutuksellisuuden nakoékulmasta.

Perheneuvolan, Sihdin sekd Lasten ja nuorten mielenterveyspalvelujen palvelukokonaisuuksia tehostetaan
edelleen. Hoitotakuun mukainen Iahetteellinen tydskentelymalli on toistaiseksi kdytdssa Lasten ja nuorten mie-
lenterveyspalveluissa, |&hettdmiskriteerit seka lasten ettd nuorten osalta ovat voimassa, mutta I&8hetekaytan-
ndsta pyritddn luopumaan. Lasten ja nuorten mielenterveysyksikdissa Iahetteiden arvioon ja asiakkuuksien
maarittelyyn seka hoito- ja kuntoutusprosessin vaikuttavuuden arvioon ja seurantaan kiinnitetdan edelleenkin
erityistd huomiota my0ds ostopalvelutoiminnan osalta. Hoidonporrastusta ja yhteisty6td KYS:n erikoissairaan-
hoidon/ lastenpsykiatria ja nuorisopsykiatria pyritaan kirkastamaan. Perheneuvolan, Sihdin seka Lasten ja
nuorten mielenterveyspalvelujen palvelu- ja organisaatiokokonaisuuksia tarkastellaan uudelleen perhekeskus-
ten toimintamallin rakentamisen yhteydessa 2020.

KYS:n psykiatrian poliklinikkatoimintoja on kehitetty ja toimintatapoja yhtenaistetty. Tahan liittyen Kuopion psy-
kiatrian keskus ja Siilinjarven psykiatrian poliklinikka ovat muodostaneet vuoden 2019 alusta KYS:n organi-
saatiossa yhteisen psykiatrian poliklinikan palvelulinjan. Myds aikuispsykiatrian 1ahetekasittely on uudistunut
ja yhtenaistynyt siten, ettd kaikki aikuispsykiatrialle tarkoitetut lahetteet ovat vuoden 2019 alusta ohjautuneet
psykiatrian lahetteet -tydoryhmalle, joka on arvioinut lahetteet ja ohjannut ne oikealle poliklinikalle.
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Kuopion kaupungilla ja Tuusniemen kunnalla on keskindinen sopimus terveydenhuollon palvelujen jarjestami-
sesta siten, ettd isantdkuntana toimii Kuopion kaupunki ja toiminnallinen ohjaus tapahtuu Juankosken tiimin
kautta. Uusittu sopimus on voimassa 31.12.2020 asti.

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Tulevaisuuden haasteena on ei vield varmentunut sote-uudistus, ja siihen liittyva toimintakulttuurin muutos ja
uudelleen muotoutuva palvelukokonaisuus ja integraatio. Sote- uudistuksen ratkaisuja odotellessa keskitytdan
asiakaslahtoiseen perustehtavaan ja sen kehittdmiseen kaupunkitasoisesti maakunnallisuus kuitenkin huomi-
oiden. Palvelualueella jatketaan Sote-uudistukseen valmistautumista muuttuneet aikataulut huomioiden.

Kuopion perusterveydenhuolto osallistuu erikoissairaanhoidon kanssa YHESSA-hankkeeseen. Erikoissai-
raanhoidon psykiatrian yksikon ja ymparistokuntien kanssa tullaan tekemaan psykiatristen hoitopolkujen mal-
lintamista tyOpaja-tyyppisend toimintana, tavoitteena saada mielenterveyspotilaiden hoitoon ohjautumista pa-
rannettua ja kohdennettua.

Suun terveydenhuollossa osallistutaan ARVI-projektiin, jossa uusille kotihoidon asiakkaille tehdaan kotihoito-
jakson alussa moniammatillinen alkuarviointi ja hoitosuunnitelma, joka sisaltdd suun paivittdisen kotihoidon
suunnitelman. Suun terveydelld on térked merkitys sydmisen ja yleisen toimintakyvyn sailymisen kannalta.

Avokuntoutuksessa tullaan tarkastelemaan tarkemmin terapioiden 1aakinnallista tarveperustetta ja kuntoutus-
tarpeen kestoa seka kehitetdan asiakaspalautejarjestelmaa. Kotikuntoutuksessa ARVI-kuntoutus jatkuu saan-
noéllisena toimintana, samoin Hilkka-toiminnanohjausjarjestelman hyédyntaminen toiminnan tehostamisessa.

Sairaalakuntoutuksessa painopisteena on entista tarkemmin ymmartaa kuntoutujan perussairaudet, kokonais-
tilanne ja toimintakyvyn muutokset seka asettaa yhteinen hoidon ja kuntoutuksen tavoite. Kuntoutujakohtaisten
mittareiden lisdksi seurataan mm. osaston keskimaaraista hoitoaikaa ja tavoitteena on hoitojaksojen lyhenty-
minen yhteisty6ta kehittamalla.

Sairaalapalveluihin ohjautuvat kotihoidon kehityttya vain aikaisempaa moniongelmaisemmat ja huonokuntoi-
semmat potilaat. Potilaat siirtyvat myds aikaisempaa varhaisemmin vaativien ja potilasta kuormittavien toimen-
piteiden jalkeen erikoissairaanhoidosta jatkohoitoon. Koko hoitoprosessin kulkua tulisi uudistaa siten, etta eri-
koissairaanhoidon osaaminen seuraisi potilasta jatkohoitopaikkaan jalkautuvan konsultaation muodossa ja
mahdollistaisi aikaisempaa vahvemman palautteen hoidon paatdsten ja hoitojen tuloksellisuuden arviointiin.
Siten voitaisiin vaikuttaa hoitokaytantoihin ja tukea terveydenhuollon ammattihenkildiden ammattista koulu-
tusta.

Sairaalan ja kotihoidon seka asumispalveluiden paivystysaikaisten yhteydenottojen maara on lisdantynyt. Laa-
karituen tulee olla kotihoidon saatavilla. Kehityksen jatkuessa paivystyksen kokonaisjarjestely tullee ajankoh-
taiseksi.

Opioidikorvaushoitopotilaita on kyetty siitdmaan erikoissairaanhoidosta paihdepalvelusaation ja terveyskes-
kuksen hoitoon. Opioidikorvaushoidossa kayttéon tulleen injektiomotoisen |adkityksen kaytto lisaantyy, mika
mahdollistaa potilaiden tarvitseman muun psykososiaalisen kuntoutuksen tehostamisen.

Henkiloston kehittaminen

Terveydenhuollon toiminnoissa henkiléstdn osaaminen turvataan ammatillisen tdydennyskoulutusvelvoitteen
ja kehityskeskustelujen pohjalta (KuntaHR) laaditun henkil6kohtaisen koulutussuunnitelman myéta. Osaami-
sen muutos on jatkuva ja osaamista kehitetdan seka arvioidaan saannollisesti. Yksilolliset koulutukset koh-
dennetaan seka henkilékohtaisen etta tydyhteisén osaamistarpeen mukaisesti.

Tyohyvinvointisuunnitelmat laaditaan yksikoittain ja niiden toteutumista seurataan osana toiminnan ja talouden
seurantaa.

Sairaalapalveluiden ja Kuopion yliopistollisen sairaalan valille on tehty hoitohenkildston tydnkiertoa helpot-

tava sopimus. Toiminnalta odotetaan ammatillisen tietotaidon vahvistumista ja organisaatioiden valisen kes-
kindisen ymmarryksen lisdantymista.
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Erikoissairaanhoito

Erikoissairaanhoidon palvelut ostetaan Pohjois-Savon sairaanhoitopiiriltéa v. 2020, mika vastaa nykyista kay-
tantda. Poliklinikkapalvelujen ja vuodeosastopalvelujen tarve kasvaa 1-2 % tulevan vuoden aikana ja aiheuttaa
kustannuspaineita erikoissairaanhoidon menoihin.

Ostettavat palvelut ovat erikoissairaanhoitotasoisia erityispalveluita kuntalaisille. Keskeisia toiminta-alueita
ovat erilaiset leikkaustoiminnot, sy6pahoidot ja vaativat sisatautien alaan kuuluvat hoidot. Toimintaa pyritdan
kehittamaan avohoitopainotteisemmaksi, ts. vuodeosastojen kayttda pyritdan vahentamaan.

Talousarviovaraus erikoissairaanhoidon palveluihin on toimintakatetasolla 178,4 milj. euroa, jossa on muu-
tosta tilinpaatokseen 2018 verrattuna +9,9 milj. euroa (5,9 %) ja talousarvioon 2019 verrattuna +8,6 milj. euroa

(5,1 %).
Terveydenhuollon palvelualue TP TA+TAMU TPE TA Muutos-%
2018 2019 2019 2020 Tpe19-Ta20
1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
[TOIMINTATULOT 11720 10 610 11 237 10 950 -2,6 %
[TOIMINTAMENOT -257 019 -262 094 -275 525 -273 884 -0,6 %
|TOIMINTAKATE =245 299 -251 484 -264 288 -262 934 0,5 %

Toimintakatteen 262,9 milj. € jakautuminen vastuualueittain

Erikoissairaanhoito

Avohoidon palvelut
19,5 %

8,0 %

Sairaalapalvelut

Mielenterveys- ja

67,8 % paihdepalvelut
4,2 %
Terveydenhuolion
tukipalvelut
0,5 %
Mittaristo
Tuote tai palvelu: Mittarin nimi TP 2017 TP 2018 KS 2019 Ennuste TA 2020
2019
Avohoidon palvelut Bruttokustannukset 53056 608| 54 392392| 56580 067| 58468500 58777 022
Toimintatuotot 7355375 7661332 7295312 7746000| 7529000
Vastaanottopalvelut Laakarikaynnit aluevastaanotolla 102 734 98 659 102 210 100 200 100 186
Laakarikaynnit / ilta- ja akuuttivast.otto
(KUNO) 16 510 17 659 18 037 18 400 18 531
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Tuote tai palvelu: Mittarin nimi TP 2017 TP 2018 KS 2019 Ennuste TA 2020
2019
Hoitohenkildstokaynnit / KUIVO 3439 4 677 4787 3 800 3800
Hoitohenkildstdkaynnit aluevastaanotolla 74 205 87 494 79 966 93 400 92 900
Suun terveydenhuollon palvelut |Kayntien lukumaara 137 002 113 352 120 000 115 300 120 000
Asiakkaiden lukumaara 57 176 43 320 50 000 53 600 58 000
Terveydenhoitopalvelut Kayntien lukumaara 167 806 160 138 162 660 169 000 159 448
Asiakkaiden lukumaara 42 681 43785 39 990 45 000 40 440
Kuntoutuspalvelut Kéayntien lukumaara 59 121 60 252 63 030 51 700 59 545
Asiakkaiden lukumaara 26 867 25 265 25740 21800 23774
Vastuualue: Sairaalapalvelut
Tuote tai palvelu: Mittarin nimi TP 2017 TP 2018 KS 2019 Ennuste TA 2020
2019
Sairaalapalvelut Bruttokustannukset 22 207 467| 22337 781 22657 461 23 240 300 23 721 462
Toimintatuotot 2716 435 2 627 659 2 540 638 2 543 600 2 588 000
Poliklinikka Kaynnit 1agkarilla 6708 6225 6 750 6 750 6 300
Kéaynnit hoitajalla 7 152 8176 8 000 10 100 8900
Osastohoito Asiakkaiden Ikm, omat sairaansijat 194 194 194 194 194
Hoitopéaivat, oma osastohoito 66 184 67 117 68 000 63 700 67 000
Asiakkaiden lukumaara (=hoidetut) 3 201 3076 3200 5100 3200
Kotiutustiimi siirtyi 1.1.2018 vanhusten hoivapalveluun
Vastuualue: Mielenterveys- ja paihdepalvelut
Tuote tai palvelu: Mittarin nimi TP 2017 TP 2018 KS 2019 Ennuste TA 2020
2019
Mielenterveys- ja Bruttokustannukset 9982 067| 10 143 024| 10957 436 10931700| 11319 334
paihdepalveut Toimintatuotot 629 667 528 344 294 700 379 700 353 000
Lasten mielenterveyspalvelut Kayntien lukumaara 2150 2 361 2 000 2 400 2 000
Asiakkaiden lukumaara 243 183 180 250 180
Nuorten mielenterveyspalvelut  |Kayntien lukumaara 3316 3690 5000 5 000 2 500
(sis. SIHTI) Asiakkaiden lukumaara 385 661 550 800 200
Aikuisten mielenterveyspalvelut |Kayntien lukuméaara 40 481 40 872 41 000 38 000 41 000
Asiakkaiden lukumaara 2 842 2941 2 600 3 500 2700
Perheneuwola Kayntien lukumaara 3 662 4172 3 000 5000 3 000
Asiakkaiden lukumaara 584 534 400 650 400
*) Sihti-toiminta siirtynyt terveydenhoidosta nuorten mielenterveyspalveluun
Vastuualue: Erikoissairaanhoito
Tuote tai palvelu: Mittarin nimi TP 2017 TP 2018 KS 2019 Ennuste TA 2020
2019
Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri  |Poliklinikkakaynnit 296 666 301 715 290 700
Hoitojaksot 20 449 18 294 19 900
Hoitopéivat 92 428 89 087 86 800
Lahetteet 48 797 48 207 31900
-terveyskeskuksesta 25 885 26 147 25 000
-KYSin omasta yksikosta 10 060 9 530 9 600
-paivystyslahetteet 9 596 9011 8 900
-yksityissektorilta 8 241 8 445 8 900
-tyoterveyshuollosta 3160 2 905 2 600
Siirtoviivepaivat 522 782 500
Laskutetut siirtoviivepaivat / € 309 474 293
Hoitopalvelut Kys / 1000 € 159 462 162 196 166 545 167 086 173 939
KPK 4 556 4418 4311 4311 4554
Hammasl. opetusklinikka 743 710 858 600 722
Euroa/asukas 1390 1403 1446 1449 1506
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Tuote tai palvelu: Mittarin nimi TP 2017 TP 2018 KS 2019 Ennuste TA 2020
2019
Kustannukset
Erikoissairaanhoito Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri 164 022 166 614 168 281 171 997 176 370
Muut sairaalat 1951 1733 1851 2 000 2 400
Muu esh 274 385 0 7610 0
Yhteensa / 1.000 € 166 247 168 732 170 132 181 607 178 770
Toimintatuotot 331 801 370 449 370
Tuote tai palvelu: Mittarin nimi TP 2017 TP 2018 KS 2019 Ennuste TA 2020
2019
Terveydenhuollon tukipalvelut Bruttokustannukset 1607 792 1413 787 1270 993 1278 200 1295 682
Toimintatuotot 104 679 102 594 109 400 118 700 109 500
Erikoissairaanhoito Bruttokustannukset 166 247 929| 168 732 094| 170 131 578 181 606 600( 178 770 000
Toimintatuotot 330617 800 669 370 000 449 300 370 000
Tuote tai palvelu: Mittarin nimi TP 2017 TP 2018 KS 2019 Ennuste TA 2020
2019
Terveydenhuollon Bruttokustannukset 253 101 862| 257 019 080| 261 597 535| 275 525 300( 273 883 500
palvelualue yhteensa Toimintatuotot 11136 772| 11720598 10610 050| 11237 300| 10 949 500
Terveydenhuollon palvelualue TP 2017 TP 2018 KS 2019 Ennuste TA 2020
2019
Tilankaytto Tilojen ma&ra m? 29 126 26 225 26 128 25 156 25 255
Tilojen maira m?/htv 33,7 30,3 30,1 28,3 28,7
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Isantakuntapalvelut
(erillinen taseyksikko)

Toimintaymparisto ja sen muutokset

Kuopio jarjestda Tuusniemen terveyspalvelut isantdkuntamallin mukaisesti. Vuoden 2020 toiminta jatkuu ny-
kyisen henkiléstdrakenteen pohjalta. Tuusniemelle on ilmeisia vaikeuksia saada tydntekijoita, varsinkin 1d3ka-
reita.

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Tuusniemen syntyvyys on alhainen ja toiminta painottuu aikuisvaeston ja ikdantyneiden palveluihin. Keskeista
toiminnan kannalta on terveysasema ja sen yhteydessa sijaitseva vuodeosasto.

Henkilostosuunnitelma

Toiminta jatkuu nykyisen henkiléstévahvuuden turvin. Ostopalvelutydvoiman kayttd nayttaa valttamattomalta
palvelutason turvaamiseksi.

Henkiloston kehittaminen

Tuusniemen henkiloston kehittamisessa noudatetaan terveyspalvelujen yhteista kehittamis- ja koulutussuun-
nitelmaa.

Isdntédkuntapalvelut TP TA+TAMU TPE TA Muutos-%
2018 2019 2019 2020 Tpe18-Ta19
1 000 € 1 000 € 1 000 € 1 000 €
[TOIMINTATULOT 3215 3 358 3 358 3 370 0,3 %
|TOIMINTAMENOT -3 215 -3 358 -3 358 -3 370 0,3 %
| TOIMINTAKATE 0 0 0 0
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Keskusvaalilautakunta

Vuonna 2020 ei ole lakisaateisia vaaleja. Maararaha on keskusvaalilautakunnan kokous ym. kuluihin.

Keskusvaalilautakunta TP TA+TAMU TPE TA Muutos-%
2018 2019 2019 2020 Tpe19-Ta20
1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
|TOIMINTATULOT 208 372 418 -100,0 %
|TOIMINTAMENOT -458 -647 -613 -31 -95.0 %
|TOIMINTAKATE -250 -275 -195 -31 -84,3 %
Tarkastustoimi

Tarkastuslautakunnan tehtavana on kuntalain 121 § mukaan mm. valmistella valtuuston paatettavat hallinnon
ja talouden tarkastusta koskevat asiat sekd arvioida valtuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten ta-
voitteiden toteutumista seka toiminnan tuloksellisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta. Tarkastuslautakunta laatii
arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin vuodelta arviointikertomuksen, jossa esitetdan arvioinnin
tulokset. Tarkastuslautakunta ja tilintarkastaja vastaavat kaupungin ulkoisesta valvonnasta kuntalain, hallinto-
saannon ja tarkastustoimiston toimintasdanndn mukaisesti.

Tarkastuslautakunnan tehtdvana on valvoa kuntalain 84 §:ssd sdadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvolli-
suuden noudattamista, saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi ja julkaista yhteenveto sidonnaisuuksista kau-
pungin verkkosivuilla.

Tarkastuslautakunnan alaisena hallinnon ja talouden tarkastusyksikkdna toimii tarkastustoimisto (2 htv), jonka
tehtavana on Kuopion kaupungin hallintosdannoén 90 §:n mukaan valmistella tarkastuslautakunnan kasitelta-
vaksi tulevat asiat ja toteuttaa hallinnon ja talouden tarkastusta seka avustaa tilintarkastajaa. Tarkastustoimis-
ton tehtavista sdadetdan tarkemmin tarkastustoimiston toimintasaannéssa.

Kuntalain 121 §:n 6 kohdan ja Kuopion kaupungin hallintosddnndn 84 §:n 4 kohdan mukaan tarkastuslauta-
kunnan tehtdvana on tehda esitys tarkastuslautakunnan talousarvioksi.

Tarkastustoimi TP TA+TAMU TPE TA Muutos-%

2018 2019 2019 2020 Tpe19-Ta20
1000 € 1000 € 1000 € 1000 €

| TOIMINTATULOT

|TOIM INTAMENOT -255 -291 -286 -292 2,3 %

[TOIMINTAKATE -254 -290 -286 -292 2,1%

74



Yleishallinto

Yleishallintoon on sisallytetty toiminta, joka palvelee koko kaupunkiyhteis6a ja osa on avustusluontoista rahoitusta.

TP 2018 TA 2019 TA 2020
1000 € 1000 € 1000 €
KAUPUNGINVALTUUSTO
[ Kaupunginvaltuusto T 5 5 5
M -535 -653 -616
N -530 -648 -611
- Maararahoista 10 000 € on tarkoitettu kaupunginvaltuuston puheenjohtajan kayttévaroiksi.
KAUPUNGINHALLITUS
|Kaupunginha|litus ja -johto T 6 17 18
M -1 620 -1 890 -1 856
N -1614 -1 873 -1 838
- Sisaltaa lahidemokratiajaoston kehittdmisrahan 180 000 €.
- Sisaltéda kaupunginhallituksen puheenjohtajan, kaupunginjohtajan ja apulaiskaupunginjohtajien kayttovarat.
Lahidemokratiajaoston laskut hyvaksyy kansalaistoiminnan palveluiden paallikko.
[Toimikunnat T 0 0 0
M -383 -311 -323
N -383 -311 -323
- Sisaltaa pitajaraatien toimintarahan 180 000 €, vanhus- ja vammaisneuvostojen seka nuorisovaltuuston
toimintamaararahat.
Lahidemokratiatoimintaan liittyvat laskut hyvéksyy kansalaistoiminnan palveluiden paallikké.
[Edustus T 8 7 7
M -274 -268 -238
N -265 -261 -231
[Kh:n kdyttdvarausmairirahat T 0 0 0
M -28 -50 -50
N -28 -50 -50
[Kaupunginhallitus yhteensa T 14 24 25
M -2 304 -2 518 -2 466
N -2 290 -2 494 -2 441
MUU YLEISHALLINTO
[Kansainvilinen toiminta T 0 0 0
M -73 -100 -70
N -73 -100 -70
- Maararahalla hoidetaan kansainvaista toimintaa, kansainvalista tiedotusta ja ystavyyskaupunkiverkostoa erikseen
hyvaksyttavan kayttdsuunnitelman mukaisesti.
Laskut hyvéaksyy markkinointijohtaja tai strategiajohtaja.
[Stipendit ja tunnustukset T 0 0 0
M -24 -24 -24
N -24 -24 -24

Maararaha jakautuu seuraavasti:
- Kuopio-stipendi 2 500 €.
- Juho Rissasen stipendi 1 700 €.
- Kuopiolaisen kuvataiteilijan apuraha 7 400 €.
- Savonia-kirjallisuuspalkinto 12 000 €.

Laskut hyvaksyy hallintojohtaja.
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TP 2018 TA 2019 TA 2020
1000 € 1000 € 1000 €
[Tapahtumat T 4 0 0
M -531 -550 -731
N -527 -550 -731
Sitovat perustelut:

- Tapahtumatukihakemuksia arvioi kaupunginjohtajan nimedma poikkihallinnollinen tapahtumaryhma. Tapahtumien
arviointi tapahtuu kaupunginhallituksen hyvaksyman kaupunkistrategiaan pohjautuvan kriteeristdn mukaisesti.
Arvioinnissa kiinnitetddn huomiota tapahtuman hyvinvointi- ja aluetaloudellisiin vaikutuksiin, tapahtuman
hyddyntdmismahdollisuuksiin kaupungin markkinoinnissa seka tapahtumanjarjestajan kykyyn toteuttaa tapahtuma
taloudellisesti kannattavasti sekd ympériston kannalta kestavasti.

Tapahtumatukia voidaan myontaa kohdennettuna kehittdmiskohteisiin ja markkinointiyhteistydhén sekd uusien

tapahtumien mahdollistamiseen alku- ja kehitysrahoituksella. Tuet suunnataan tapahtumille, jotka ovat

osallistujamaariltdan sopivan kokoisia Kuopioon ja voidaan mahdollisimman hyvin toteuttaa olemassa olevassa

tapahtumainfrassa.

Maérarahan kaytosta paattada tapahtumaryhman puheenjohtaja 10 000 euroon asti ja tdman ylittavien tukien osalta

kaupunginhallitus. Kaikki tapahtumatukipaatdkset tuodaan kaupunginhallituksen tiedoksi.

Laskut hyvaksyy strategiajohtaja.

[Jasenmaksut ja osuudet T 0 0 0

M -1 809 -1 812 -1 890
N -1 809 -1812 -1 890

Maararaha jakaantuu seuraavasti:

- Kuntaliiton jdsenmaksu 349 000 €.

- Pohjois-Savon liitto 1 215 900 €.

- Kuntatydénantajan jasenmaksu 101 000 €.

- WHO:n European Healthy Cities -verkosto 5 400 €.

- Kuopio Health jasenmaksu 30 000 €.

- Muut jasenmaksut 34 200 €.

- Osallistuminen Kuopion, Nilsian ja Juankosken kaupunkikeskustojen kehittamistydohon yhteistydssa yrittdjien ja
kiinteistdjen omistajien kanssa 85 000 €.

- Gramex, teosto- ja kopiostomaksut 69 000 €.

Laskut hyvaksyy hallintojohtaja tai strategiajohtaja.
[Yleiset tukipalveluostot T 535 534 542
M -9 931 -9 955 -10 259
N -9 396 -9 421 -9 716

1. Pohjois-Savon pelastustoimi, toimintatulot 542 300 € ja -menot 8 030 831 €.

- Kaupungin osuus Pohjois-Savon pelastustoimen kustannuksiin.

2. Monetra Pohjois-Savo Oy, toimintamenot 2 150 000 €.

- Kaupungin ostopalvelut Monetra Pohjois-Savo Oy:lta ovat vuonna 2020 2,65 milj. euroa, josta liikelaitoksen,
tasevksikoiden ja lomituspalveluiden osuus on 0,5 milj. euroa.

3. Sansia Oy, toimintamenot 77 900 €.

- Kaupungin ostopalvelut hankintapalveluyhtiélta.

Kohtien 1-3 laskut hyvaksyy talousjohtaja lukuunottamatta Monetra Pohjois-Savo Oy:n henkildstohallinnon laskuja,
jotka hyvaksyy henkildstdjohtaja.

[Verotus T 0 0 0

M -2 401 -2 350 -2 809
N -2 401 -2 350 -2 809
- Kuopion osuus verotuskustannuksiin vuonna 2020.
Laskut hyvaksyy talousjohtaja.
[Elzkemenoperusteinen maksu T 0 0 0
M -2 508 -2 270 -2 657
N -2 508 -2 270 -2 657

- Elakemenoperusteista elakemaksua maksetaan vain niistd maksussa olevista elékkeista, jotka ovat kertyneet ennen
vuotta 2005. Elakemenoperusteisella maksulla ei ole yhteyttda maksussa oleviin palkkoihin, joten euromaara

budjetoidaan erilladn palkkaperusteisesta maksusta.
Laskut hyvaksyy henkildstdjohtaja.
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TP 2018 TA 2019 TA 2020
1000 € 1000 € 1000 €
[Tavanomaiset myyntivoitot/-tappiot T 394 3000 3000
M -193 0 0
N 202 3 000 3000
- Osakkeiden myyntivoitot.
Laskut hyvaksyy talousjohtaja.
|Muut tuotot ja luottotappiot T 171 177 177
M -211 -56 -56
N -40 122 122
- Ulosottotuotot ja luottotappiot myyntisaamisista.
Laskut hyvaksyy talousjohtaja.
[Pohjois-Savon kehittidmisrahasto T 0 0 0
M -124 -124 -124
N -124 -124 -124
- Pohjois-Savon kehittdmisrahaston maksuosuus.
Laskut hyvaksyy strategiajohtaja tai hallintojohtaja.
[Muu yleishallinto yhteensa T 1104 3712 3720
M -17 805 -17 240 -18 618
N -16 701 -13 528 -14 899
[Henkiléstdmenojen sopeuttaminen T 0
M 6 000
N 6 000

- 8.11.2019 paattyneiden yhteistoimintaneuvottelujen tulos, johon liittyvat paatdkset on tehty 11.11.2019

kaupunginhallituksessa. Menojen sopeuttamista ei ole viela mahdollista kohdentaa palvelualueille ja tAman vuoksi

tavoite on merkitty talousarvioon koko kaupungin tasolla.

KEHITTAMISHANKKEET

1. Muut kehittamishankkeet, tulot 835 300 € ja menot 1 436 800 €.
- Vuonna 2020 maararahasta rahoitetaan mm. seuraavia hankkeita:

- Maaseutuleader -kehittdamisohjelman 2014-2020 kuntarahoitus
- Future Divercities -hankkeen kuntarahoitus
- Invest & Grow in Kuopio Region -hanke

- Yhdessa tyohyvinvointia -hanke

- Future Savo - Tulevaisuus Savossa -maakunnallinen vetovoimahanke

- Luova Veto - Luovat alat Pohjois-Savon kilpailukyvyn ja hyvinvoinnin parantajina

- Kuopio Living Lab

- USO5 - Kuntaliiton uuden sukupolven johtaminen -verkoston osallistumismaksu
- Kuntaliiton elinvoimaverkoston osallistumismaksu
- varaus Tyon tekemisen murros ja digitalisaatio -hankkeen kuntarahoitukseen

- Kulttuurista elinvoimaa Jarvi-Suomeen - Savonlinna Euroopan kulttuuripaakaupungiksi 2026

- Saimaan vesiliikenteen kehittdminen

- Energiatehokkuushankkeen osarahoitus

- Varaus kaupunginjohtajan laatupalkintoon

- Sitomaton varaus EU- ja muiden hankkeiden kuntarahoitukseen
- Varaus omistajapoliittisiin ja muihin asiantuntijaselvityksiin

Paatdksenteko:

Kaupungin rahoitus EU- ja muiden kehittdmishankkeiden rahoitukseen kohdennetaan strategiajohtajan esityksesta.
Hankkeet kasitelldan kaupunginjohtajan johtoryhmassa. Kaupunginjohtaja paattaa organisaation ulkopuolisten

toimijoiden hankerahoituksesta, kun rahoitus hankkeen toteutusaikana on enintdan 20 000 €. Taman yli menevista
rahoitusosuuksista paattda kaupunginhallitus. Kaupungin kanta hankkeisiin on pyydettava ennen rahoitushakemus

jattamista paarahoittajalle.
Laskut hyvéksyy strategiajohtaja.

Omistajapoliittisiin ja muihin selvityksiin varatun maararahan kaytdsta paattaa talousjohtaja.
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2. Henkilosto ja henkiloston kehittaminen, tulot 342 000 € ja menot 1 232 440 €.
Henkilostopalvelut (tulot 162 000 € ja menot 747 140 €)

- Henkiléston virkistaytyminen 360 000 €

- Henkilékuntakerho KalakukkoSpurtti ja henkildkuntaneuvosto 14 500 €

- Henkiléston palkitseminen ja henkilostokortti 52 500 €

- Uudelleensijoitustoiminta 122 140 €

- Tyésuhdematkalipputuki 198 000 €, pysakdintimaksutuotot 162 000 €
Keskitetty koulutus ja kehittdminen (tulot 180 000 € ja menot 485 300 €)

- Koulutuskorvaus 180 000 €

- Keskitetyn koulutuksen ja kehittdmisen kulut 335 300 €

- Ty6hyvinvoinnin edistdminen 150 000 €

Laskut hyvaksyy henkildstéjohtaja.

3. Kansalaisopistotoiminnan valtionosuudet/kansalaisopisto toimintamenot 195 000 €.
Kuopion kaupunki yllapitdad Tuusniemen, Kaavin ja Rautavaaran kansalaisopistotoimintaa ja siten toiminnan
valtionosuus kuuluu asiallisesti Kuopion kaupungin valtionosuuksiin. Kunnille edelleen tilitettava valtionosuuden
maara kasitellaan kirjanpidossa avustuksena kunnille.
Laskut hyvaksyy hyvinvoinnin edistamisen palvelualue.

4. Kiinteistojen hoitoon liittyvit ostopalvelut, tulot 533 900 € ja menot 798 200 €.
Varaus tilahallinnon ostopalveluihin, 500 000 €.
- Tilakeskuksen toiminnan lahtokohtana on, etta tilakeskus pystyy kattamaan tuloillaan rakennusten peruskorjauksista
ja yllapidosta aiheutuvat kulut. Tulot koostuvat pdaosin kaupungin eri hallintokunnilta sisaisten vuokrien muodossa.
Palvelutuotannossa tarvittavien toimitilojen liséksi tilakeskuksen haltuun tulee kiinteistokauppa- tai vuokrauspaatdsten
kautta satunnaisesti tiloja, joita on kunnostettava, lammitettava, valaistava, purettava tms. Useimmiten kysymys on
yrityskayttoon liittyvista tiloista.

Paatoksenteko:
Maararahan kaytosta paattaa ja tositteet hyvaksyy kaikkien tilojen osalta Tilakeskus. Maararahaa kaytetaan
paaasiassa rakentamisen tarpeiden mukaisesti yritys- ja asuinalueilla rakennusten purkurahoitukseen.

Ki Oy Palolaakso, tulot 533 900 € ja menot 298 200 €.
Laskut hyvaksyy talousjohtaja.

5. Kaupungin johtokeskustoiminta, 60 000 €
Maararaha johtokeskustoimintaan ja palvelupuhelinjarjestelman yllapitoon.
Laskut hyvaksyy turvallisuuspaallikko.

6. ICT-kehittaminen ja muut kehittamisprojektit, menot 1 790 000 €.
Maararaha sisaltaa ICT-projekteihin ja muihin kehittdmisprojekteihin liittyvia kustannuksia, joita ei voi sisallyttaa
investointimenoihin (omaa asiantuntijaty6ta, koulutusta, ostopalveluita Istekki Oy:lta ja muilta toimittaijilta).
Vuonna 2020 méaararahasta rahoitetaan mm. seuraavia hankkeita:

Strategiaa edistavat kehittdmisprojektit:
- Osta verkossa -projekti: pystytetddn verkkokauppa, mahdollistetaan verkkomaksaminen, hankitaan keskitetty
kassajarjestelma seka toteutetaan verkkomyyntipalveluihin integroitu kulunvalvontaratkaisu liikuntahalleihin
- Sahkoisen HR-asioinnin kehittdminen
- HR-tunnuslukujen seurannan kehittdminen
- Tyonseurannan (Nepton) kehitystydt, mm. integroinnit
- Pohjois-Savon tietohallintofoorumi
- Infraomaisuuden mobiilikdytén kehittdminen
- Kéypa-projekti: IDM-jatkosuunnittelu ja laajennukset
- Intran edelleenkehittdminen
- Alustan kehittdminen koulutiedolla johtamiseen

Kehittamisprojektit, joiden taustalla on lainsdadanto tai tekniikan/lisenssien vanheneminen:

- Tiedolla johtamisen karkihanke: koordinoidaan erillisia tiedolla johtamisen osa-alueita ja edistetaan

visualisointiosaamista
- Tiedolla johtaminen (tuotteistus): projekti, jossa uusitaan taloustilastointia ja -raportointia seka luodaan valmiudet

siirtéa tiedot sahkaisesti valtiolle
- Korvataan nykyinen D360 Innofactorin D10:1la. Mukana Nilsian ja Juankosken Dynastyjen migraatio D10:een

- Tiedonhallinnan kehittamisen projekti

- Cloud Meeting versionvaihto

- Kiinteistonhallintajarjestelman uudistaminen ja jarjestelmien integrointi

- Tietoturva- ja tietosuoja-auditointi (GDPR, tiedonhallintalaki)

- Lokien hallintajarjestelma (GDPR, tiedonhallintalaki, k&dyténvalvonta)

- Julkisten verkkopalvelujen kehittdminen (saavutettavuusdirektiivin toteuttaminen)
- Alue-Pegasos potilastietojarjestelman paivitykset
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- Sosiaalihuollon Effica asiakastietojarjstelmén kehittdminen

- Sosiaali- ja terveydenhuollon vanhojen tietojen arkistointi

Teknisen infrastruktuurin kehittdmisprojektit ja muut teknologiaprojektit:

- Kaupungin valokuituverkkoon rakennettavat lisayhteydet

- Valokuituverkon yllapito ja dokumentointi

- Mikrokanava-, suojaputki- ja 5G-toteutussuunnitelman ja ohjeistuksen laadinta ja prosessin jalkautus
- Savilahden kehittamista tukeva ICT-teknologia

- Open Access mikrokanavien hallinta
- Vakiotybasemapaketin paivittaminen

- Sisa- ja ulkoverkon palveluiden vaatimustenmukaisuus -auditoinnit

- PTV-integraatio
- Puhelinpalvelun kehittaminen

- 3D-mallinnuksen ja tietomallipohjaisen toiminnan kehittdminen: 3D-kaupunkimallinnuksen tiedonhallinnan ja
- Asukastupien tietoliikenneyhteyksien ja laitteistokannan kehittaminen. Asukastuville (13) tarvitaan keskitetysti

yllapidetty ja tietoturvallinen laitekanta.
- Varhaiskasvatuksen O365-migraation tot
- Intune-etahallinnan kayttéénotto

eutus

- Salausvalineen ja salasanapankin kayttéénotto

Laskut hyvaksyy kunkin projektin omistaja/asettaja.

TP 2018 TA 2019 TA 2020

1000 € 1000 € 1000 €
[Kehittamishankevaraus T 2298 2511 1711
M -3 953 -8 321 -5 512
N -1 655 -5 810 -3 801
[YLEISHALLINTO YHTEENSA Toimintatulot 3422 6 252 5 461
Toimintamenot -24 598 -28 731 -21 214
Toimintakate -21 176 -22 479 -15 753
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Ydinkaupungin kayttotalous yhteensa

(ilman taseyksikoita)

TP TA+TAMU TPE TA Muutos-%
Tpe19-
2018 2019 2019 2020 Ta20
1000 € 1000 € 000 € 000 €
| TOIMINTATULOT 139 359 141 658 141 288 136 839 -3,1%
| TOIMINTAMENOT -808 158 -839 504 -854 987 -862 770 0,9 %
| TOIMINTAKATE -668 799 -697 846 -713 699 -725 931 1,7%
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Tilakeskus
(erillinen taseyksikko)
Toimintaymparisto ja sen muutokset

Kuopion Tilakeskus jarjestaa terveellisia, turvallisia ja tilatehokkaita toimitiloja asiakkaidensa palvelutuotannon
tarpeisiin. Lisaksi se vastaa asiantuntijaorganisaationa kaupungin omistamien toimitilojen arvon sailymisesta
ja kiinteistokehityksesta.

Palvelukysyntaan vaikuttavat mm. alueellinen vaestokehitys ja ikarakenteen muutos. Toimitilat mitoitetaan pal-
veluverkoston muutokset ennakoiden ja huomioiden kaupungin talous.

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Kiinteistbomaisuutta hallitaan tilasalkulla, jossa on maaritelty jokaiselle rakennukselle pitkan ajan kaytto- ja
omistussuunnitelma. Salkun hallinta ja ajantasaisuus varmistetaan kaupunginhallituksen tilatydryhman oh-
jauksessa ja yhteistydssa palvelualueiden kanssa.

Kuopion Tilakeskus kehittdd palvelualueiden kanssa tydymparistda ja tilatehokkuutta, joka tuo taloudellisia
saastoja seka parantaa tydhyvinvointia ja tydssa jaksamista. Tilankayton suunnittelu tehdaan tarve- ja toimin-
talahtoisesti hyodyntaen nykyaikaista suunnittelua.

Rakennusten ennakoiva kunnossapito perustuu uudisrakentamisen ja perusparannusten yhteydessa raken-
nuskohtaisesti laadittavaan pitkantahtaimen kunnossapito-ohjelmiin. Rakennusten kattavat, mahdollisimman
ajantasaiset kuntotiedot ovat perusta suunnitelmalliselle ja hallitulle kiinteistén yllapidolle. Kuopion Tilakeskus
tilaa laajoja kuntotutkimuksia, joiden perusteella yllapidetaan kiinteistokohtaisia pitkantahtaimen kunnossapito-
ohjelmia. Kunnossapito-ohjelman mukaan toteutettavilla korjaustoimenpiteilld varmistetaan tilojen terveelli-
syys ja turvallisuus. Kuntotutkimukset ja toimenpiteiden taloudellinen tarkastelu toimivat korjaus- ja laadunvar-
mistussuunnittelun lahtdkohtana. Taman lisaksi kaikissa rakennushankkeiden toteutuksissa painotetaan aikai-
sempaa enemman laadullisia tavoitteita. Tilakeskuksen asiantuntijaosaaminen ja resursointi, kaytettavissa
olevat tietojarjestelmat seka alan asiantuntijapalvelut tukevat naita tavoitteita.

Toimitilahankkeiden hankesuunnitteluvaiheessa maaritellaan myos kaytettava hanke- ja rahoitusmalli ja toteu-
tetaan eri hankemallien edullisuusvertailu kaytettavissa olevan aineiston perusteella. Taman pohjalta edetaan
toteutussuunnitteluun ja kilpailutukseen. Kaytettavat hankemallit ovat perinteinen urakkamalli, elinkaarimalli,
leasing seka ulkopuolisen investorin toteuttama vuokramalli.

Tilakeskus toimii kaupungin resurssiviisaus-ohjelman painopisteiden mukaisesti. Toiminnan yhtena tavoit-
teena on energiankaytdn vahentdminen sisdilmaolosuhteita vaarantamatta ja uusiutuvaa energiaa hyédynta-
vien tuotantomuotojen laaja kaytto.

Kaupungin palvelutuotannolle tarpeettomista ja tyhjista tiloista luovutaan myymalla tai purkamalla. Téma toi-
menpide tuo saastoa rakennusten yllapito-, kunnossapito- ja korjauskuluihin seka pienentaa kaupungin raken-
nusten korjausvelkaa.

Sisainen vuokrajarjestelma uudistetaan vuonna 2020 ja otetaan kaytt6on vuonna 2021.

Henkiloston kehittaminen ja tydohyvinvointi

Palveluiden tuottamisen vaatima henkil6ston resursointi ja osaaminen kohdennetaan vastaamaan toimintaym-
paristdn ja asiakkaiden tarpeita. Volyymin vaihtelua tasataan kayttamalla puitesopimuskumppaneiden palve-
luita. Henkiloston lisdkoulutuksella ja mahdollisilla tehtava- tai toimenkuvamuutoksilla tuetaan Tilakeskuksen

henkildstdn tydhyvinvointia ja tydssa kehittymista. Tilakeskus jarjestaa koko henkildstolle kuukausittain yhtei-
sen tapaamisen, jossa kasitellddn ajankohtaisia asioita.
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Tilakeskus TP TA+TAMU TPE TA Muutos-%
2018 2019 2019 2020 Tpe18-Ta19
1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
|TOIMINTATULOT 86 905 89 435 89 247 94 108 54 %
|TOIMINTAMENOT -55 503 -57 275 -58 031 -61 190 54 %
|TOIMINTAKATE 31 403 32 160 31 216 32918 55 %
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Pohjois-Savon pelastuslaitos

(erillinen taseyksikko)
Toimintaymparisto ja sen muutokset

Pohjois-Savon pelastuslaitos on yksi maamme 22 pelastuslaitoksesta. Pelastuslaitoksen perustehtavana on
parantaa turvallisuutta ja vahentaa onnettomuuksia ja niiden vaikutuksia. Pelastuslaitos vastaa maakunnan
turvallisuudesta yhteistydssa muiden viranomaisten kanssa tuottaen pelastustoimen palvelut seka yhteistoi-
mintasopimuksen mukaiset ensivaste- ja ensihoitopalvelut.

Onnettomuuden uhatessa tai tapahduttua pelastuslaitoksen tehtava on tuottaa tehokkaat pelastustoiminnan
palvelut, joilla turvataan tarkeat toiminnot ja vdhennetdan onnettomuuden seurauksia. Pelastuslaitoksen tuot-
tamat ensihoitopalvelut ovat osa laadukasta terveydenhuollon paivystyspalveluiden ketjua. Pelastuslaitoksen
tehtaviin kuuluu pelastuslain muuttamista koskevan lain 1353/2018 mukaisesti vastata alueellaan pelastustoi-
men palvelutasosta ja pelastuslaitoksen toiminnan asianmukaisesta jarjestamisesta seka

1) pelastustoimelle kuuluvasta ohjauksesta, neuvonnasta ja turvallisuusviestinnasta, jonka tavoitteena on tu-
lipalojen ja muiden onnettomuuksien ehkaiseminen ja varautuminen onnettomuuksien torjuntaan seka asian-
mukainen toiminta onnettomuus- ja vaaratilanteissa ja onnettomuuksien seurausten rajoittamisessa;

2) pelastustoimen valvontatehtavista;

3) vaeston varoittamisesta vaara- ja onnettomuustilanteessa seka siihen tarvittavasta halytysjarjestelmasta;
4) pelastustoimintaan kuuluvista tehtavista.

Liséksi pelastuslaitos

1) suorittaa ensihoitopalveluun kuuluvia tehtavia

2) tukee pelastustoimen alueeseen kuuluvan kuntien valmiussuunnittelua ja varautumista
3) huolehtii muistakin muussa laissa alueen pelastustoimelle sdadetyista tehtavista.

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Pohjois-Savon pelastuslaitos tuottaa pelastustoimen palvelut Pohjois-Savon maakunnan alueella ja lisaksi so-
pimuksen mukaiset ensivaste- ja ensihoitopalvelut. Ydintehtaviin sisaltyy onnettomuuksien ja tulipalojen en-
naltaehkaisytyd, pelastustoiminta ja varautuminen sek& ensihoitopalvelujen tuottaminen Kuopiossa, Suonen-
joella ja Varkaudessa. Ensivastepalveluita pelastuslaitos tuottaa koko maakunnan alueella. Suuremmilla pa-
loasemilla lisalmessa, Kuopiossa, Siilinjarvella ja Varkaudessa henkildstoa on tdissd ympari vuorokauden ja
ollen samalla valittdmassa lahtdvalmiudessa. Muilla paloasemilla on virka-aikana tdissa paatoimista henkilds-
téa ja virka-ajan ulkopuolella varallaolossa. Sivutoiminen pelastushenkildstd osallistuu halytys- ja harjoitustoi-
mintaan seka valmiuden yllapitamiseen varallaolossa.

Hallitusohjelman 3.6.2019 mukaan ’"pelastustoimen ja hatdkeskustoiminnan suorituskyky ja voimavarat var-
mistetaan ottaen huomioon kansalliset ja alueelliset palvelutarpeet. Vahvistetaan pelastustoimen ja siviilival-
miuden tutkimus- ja kehittdmistoimintaa. Pelastusviranomaisten johto- ja tilannekeskuskokonaisuus yhtenéis-
tetdan sekéa huolehditaan sen kytkeytymisestd muiden viranomaisten johto- ja tilannekeskuksiin. Sopimuspa-
lokuntien toimintaedellytyksia pelastuslaitosten kumppanina vahvistetaan tunnistaen mydés niiden nykyiset ja
tulevaisuuden haasteet seké erityispiirteet. Uudistetaan pelastuslaki kokonaisvaltaisen selvityksen pohjalta.
Hallitus huolehtii koko maan kattavasta paloasemaverkostosta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksessa kootaan sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestdminen kuntaa suu-
remmille itsehallinnollisille alueille. Myds pelastustoimen jérjestéminen siirretdén maakuntien tehtavéksi. ltse-
hallinnollisia maakuntia on 18. Maakuntien toiminnasta, taloudesta ja hallinnosta saadetéén erillisellé lailla.
Alueiden péétbksenteosta vastaavat suorilla vaaleilla valitut valtuutetut. Asukkaiden osallisuutta ja kéayttéjade-
mokratiaa vahvistetaan.

Mahdollisuus kéyttda palveluita yli maakuntarajojen séilytetddn. Maakunnat tekevét yhteistyéta keskendéan.
Erityistason palveluiden turvaamiseksi muodostetaan viisi yhteistoiminta-aluetta. Alueet pohjautuvat voimas-
saoleviin erityisvastuualueisiin (erva).

Sote- ja pelastustoimen kiinteistéjen tilajohtamista kehitetéén kokonaisvaltaisen kiinteistéasiantuntijan ja omis-
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tajan aikaansaamiseksi joko alueellisten kiinteistonpitéjien tai valtakunnallisen maakuntien yhteisesti omista-
man toimijan pohjalta. Hallitus arvioi valmistelun alkuvaiheessa jatkotoimet. Maakunnilla tulee olla aito mah-
dollisuus vaikuttaa tilojen hallintaan ja kayttéén.

Pelastustoimen ja ensihoidon tiiviin yhteyden tuoma synenergiaetu turvataan sote-uudistuksessa. Selvitetdan
ymparistéterveydenhuollon jarjestdminen osana sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta.”

Tilastokeskuksen ennusteen mukaan Pohjois-Savon maakunnan vaestdn kokonaismaara vahenee, vaesto
lisdantyy vain Kuopion seutukunnassa. 1akk&dampien ihmisten suhteellinen osuus maakunnan asukasluvusta
kasvaa. Myds maakunnan vaestdn sairastuvuusindeksi on kasvusuunnassa. Keskimaaraiset prosentuaaliset
asiointivirrat maakunnassa keskittyvat lisalmeen, Kuopioon ja Varkauteen. Riskianalyysi osoittaa onnetto-
muusriskien keskittyvan maakunnassa lisalmen, Kuopion, Varkauden ja Siilinjarven alueille. Pelastustoimen
jarjestelman on vastattava onnettomuusuhkia ja siten riskikeskittymissa on oltava uhkia vastaavat, tehostetut
pelastustoimen palvelut.

Vaestdn ikdantyminen ja sairastavuuden lisdantyminen lisdavat ensihoitopalvelujen tarvetta seka liséksi ne
vaativat onnettomuuksien ennaltaehkaisevalta toiminnalta erityishuomiota ik&antyviin asukkaisiin ja erityisryh-
miin eri viranomaisten yhteistydna. Vaestdén vaheneminen ja vanheneminen sekd hakeutuminen kasvukes-
kuksiin vaikeuttaa sivutoimisen ja vakinaisen henkildston rekrytointia maakunnan pienempien kuntien palo-
asemille. Pelastuslaitoksen yhtena haasteena onkin riittdvan henkiléstémaaran turvaaminen pienemmille pa-
loasemille.

Palvelujen saatavuuden parantamiseksi ja kehittdmiseksi pelastuslaitos toteutti yhdessa sairaanhoitopiirin
kanssa moniammatillisen yksikdn (hybridiyksikdn) kayttéonoton 1.1.2018 lukien. Yksikdssa toimii palomies ja
ensihoitaja.

Pelastuslaitos kayttaa sahkdista viestintdd neuvonta- ja valistustoiminnassa seka rakenteellisen paloehkaisyn
ettd vaestdnsuojelun ohjeistuksessa. limastopoliittisen ohjelman mukaisesti pelastuslaitos huomioi asiakas-
neuvonnassa ja muussa valvontatoiminnassaan ymparistonsuojelundkdkohdat ja on ottanut kaytt6én mm.
pienkohteiden palotarkastustydssa omavalvonnan. Resurssien suunnittelussa huomioidaan vahapaastodinen
kalusto ja pelastustehtavien hoidossa on tavoitteena valita vahiten ymparistda kuormittava menetelma. Hen-
kiloston liikkumista ohjataan vahapaastoisten julkisten kulkuneuvojen kayttéon. Kokouksia ja viestintaa hoide-
taan yha enemman omilta tydpaikoilta kasin tietotekniikan avulla. Myds henkildstékoulutusta voidaan jarjestaa
hyddyntaen etayhteyksia ja videointimahdollisuuksia.

Pelastusviranomaiset osallistuvat pelastustoiminnan asiantuntijoina Pohjois-Savon maakunnan seka kuntien
turvallisuus- ja valmiussuunnitteluun. Pelastuslaitosten vélisen hankintayhteistyé on jatkunut kaluston ja va-
rusteiden hankinnassa toiminnallisten hydtyjen ja sdastdjen saamiseksi.

Pelastuslaitoksen edustajat osallistuvat valtakunnallisen pelastuslaitosten kumppanuusverkoston toimintaan
toimintojen kehittdmiseksi, yndenmukaistamiseksi ja laadun kehittdmisen johdosta. Yhteisty6ta jatketaan myos
[ta-Suomen pelastuslaitosten kesken mm. erilaisten suunnitelmien ja hankkeiden yhteistoteutuksella, ohjeiden
ja halytysvasteiden seka viestinnan ja johtamisen yhteensovittamisella.

Yhtena kehittdmisen kohteena on pelastuslaitoksen toiminnan johdonmukainen kehittdminen ja sita tukevien
tavoitteiden asettaminen. Tavoitteet ja keinot kuvataan pelastuslaitoksen strategiassa. Strategiaa toteutetaan
paivittdisessa tydssa sekd mm. tiimien ja johtoryhman tydssa seka kehityskeskusteluissa. Kuopion strategisten
tavoitteiden mukaisesti palveluissa on tavoitteena asiakaslahtoisyys ja ennaltaehkaisyn periaate.

Pelastuslaitoksen toimitiloja uudistetaan peruskorjaamalla ja tarvittaessa paloasemarakennuksia uusimalla
seka riskianalyysin perusteella lisddmalla uusia asemia. Kuopion paapaloasemalla sijaitsee tilanne- ja johto-
keskus, jossa pelastustoimella on kaytettavissa tilanne- ja johtokeskustilat seka varusteet. Tilannehuoneessa
voidaan mm. koota, analysoida ja yllapitdd monipuolista tilannekuvaa seka jakaa tilannekuvaa kunnille seka
muille yhteistydviranomaisille.

ISTIKE-tilannekeskustoimintaa yllapidetdan yhteistydssa Pohjois-Karjalan, Eteld-Savon, Eteld-Karjalan ja Ky-

menlaakson pelastuslaitoksen kanssa vuoden 2020 loppuun asti. Pelastustoimen uudistuksen myéta maa-
hamme on suunnitteilla viisi pelastustoimen alueellista tilanne- ja johtokeskusta.
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Henkiloston kehittaminen ja tyohyvinvointi

Pelastuslaitoksen tavoite on mahdollistaa motivoituneen henkiléstdn osaamisen, tyon ja tydyhteisdn aktiivinen
kehittaminen. Pohjois-Savon pelastuslaitoksen henkildstdsuunnitelmassa on esitetty suunnitelmavuosien pai-
nopistealueet seka palveluiden tuottamiseen tarvittava henkilostomaara huomioiden tiukka kayttétalousraami.
Henkildstdsuunnitelman toteutumisesta seurataan vuosittain laadittavalla henkildstéraportilla.

Pelastuslaitoksen tavoitteena on tuottaa monipuolisia seka asiakaslahtdisia palveluita, yllapitda henkildston
osaamistasoa seka panostaa tdydennyskoulutukseen. Paatoimisen seka sivutoimisen henkildéstén osaamista
kehitetdan edelleen koulutuksen ja harjoitusten avulla. Tyoyhteisdssa seurataan henkildston osaamista ja tu-
levia koulutustarpeita muun muassa kehityskeskustelujen avulla. Tavoitteena on kehittaa edelleen tydyhteisdn
avointa ja oppimismyonteista ilmapiiria, joka edesauttaa myds tydhyvinvointiin liittyvissa kysymyksissa. Pelas-
tuslaitoksella laaditaan vuosittain tydhyvinvointisuunnitelma, jonka toteutumista seurataan mm. tyésuojelutoi-
mikunnassa.

Osaamisen vahvistamisen keinoina kaytetdan perehdyttamista, tydssa oppimista seka tiimitoimintaan osallis-
tumista, oppisopimuskoulutusta sekd ammatillista tdydennyskoulutusta. Alueen oppilaitosten kanssa tehdaan
tiivistd yhteisty6ta onnistuvien rekrytointien varmistamiseksi. Lisaksi Pohjois-Savon pelastuslaitos on mukana
valtakunnallisissa kehittdmishankkeissa, joista yhtena mainintana 1.8.2018 - 31.1.2020 "Tyoturvallisuus pe-
lastustoimen ja ensihoitopalvelujen uusissa tydmuodoissa” —kehittamishanke.

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen toiminnassa on kaynnistynyt 1.1.2019 alkaen koulutus- ja resurssikeskus,
jonka tehtdvana on mm. henkildstén tydvuorosuunnitteluun, vuosilomasuunnitteluun, sijaisrekrytointiin seka
sisaiseen liikkuvuuteen liittyvat tyotehtavat. Vuoden 2020 tavoitteena on sisallyttaa koulutus- ja resurssikes-
kuksen toimintaan my0s sisaisen ja ulkoisen koulutukseen liittyvat kysymykset yhdenmukaisen, tehokkaan ja
laadukkaan koulutuksen varmistamiseksi.

Pohjois-Savon pelastuslaitos TP TA+TAMU TPE TA Muutos-%
2018 2019 2019 2020 Tpe18-Ta19
1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
|TOIMINTATULOT 25 992 26 434 26 424 26 702 1,1 %
|TOIMINTAMENOT -24 851 -25 226 -25 216 -25 552 1,3 %
|TOIMINTAKATE 1141 1208 1208 1150 -4.8 %
Mittaristo
TP 2017 TP 2018 TA 2019 Ennuste |TA 2020
PELASTUSTOIMINTA 2019
Pelastustehtavat 3 693 4 222 4 000 3950 4 000
Ensivastetehtavat 1377 1395 1200 1 050 1400
Yksikoiden toimintavalmiusaika min/sek 11:01 11:43 11:00 11:30 11:00
Yksikdiden yhteenlaskettu
henkildvahwuus tehtavassa 5 5 5 5
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TP 2017 TP 2018 TA 2019 Ennuste |TA 2020
PELASTUSTOIMINTA 2019
Palotarkastusten valvontasuunnitelman
toteutuminen %
- valvontakohteet A1-A8 (ei omavalvontak 102 101 100 98 100
- hoito- ja huoltolaitokset 99 98 100 100 100
- omavalvontakohteet 88 86 100 85 100
Valistus- ja koulutustilaisuuksiin
osallistuneiden maara 37 091 38 998 37 200 39 000 37 200
Paloasematilojen maara m2 27 720 27 998 27 968 27 968 28 271
TP 2017 TP 2018 TA 2019 Ennuste |TA 2020
ENSIHOITO 2019
Ensihoitotehtavat
- Kuopio 20 072 19 453 21 200 20 000 23 100
- Suonenjoki 1 959 2078 2 450 2 000 2 559
- Varkaus 4 964 5186 5800 5 650 6 200
Yhteensé 26 995 26 717 29 450 27 650 31 859
Ensihoidon tilojen maara m2 1 057 1 057 1057 1057 1057
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3. Tuloslaskelmaosa
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Tuloslaskelman lukuohje

Tuloslaskelmaosan maararahat sisaltyvat vahennyslaskukaavan muotoiseen tuloslaskelmaan, joka on esitetty
viereisella sivulla.

Toimintatulot sisaltavat palvelualueiden, liikelaitosten ja taseyksikdiden tuloarviot, jotka kohdistetaan talous-
arviovuodelle suoriteperusteisesti. Toimintatulot saadaan joko vastikkeena annetuista palveluista tai avustuk-
sena, tukena tai korvauksena tehtavien suorittamisesta aiheutuneisiin kustannuksiin.

Toimintamenot yhteenlaskettu maara on ydinkaupungin eri palvelualueiden toimintaa sitova menomaara-
raha. Tavaroiden ja palvelujen hankinnasta aiheutuvat menot budjetoidaan paasaantdisesti arvonlisdverotto-
mina.

Toimintakate osoittaa paljonko kayttdtalouden menoista jaa katettavaksi verotuloilla ja valtionosuuksilla. Toi-
mintakate on palvelutoiminnan osalta luonnollisesti miinusmerkkinen, mutta liikelaitosten toimintakate on ol-
tava positiivinen liikelaitosten kattaessa investointimenonsa ja omistajan tuottovaatimuksen tulorahoituksel-
laan.

Vuosikate on kokonaistulorahoitusta kuvaava valitulos. Vuosikate osoittaa riittdakd kunnan tulorahoitus kat-
tamaan pitkavaikutteisista tuotannontekijoista aiheutuneet menot eli kayttbomaisuuden poistot. Ennen vuosi-
katetta esitetdan vain sdanndénmukaisen toiminnan tulot ja menot. Satunnaisten tulojen ja menojen siirtami-
selld vuosikatteen jalkeen pyritdan vuosikatteen vertailtavuuteen eri vuosien ja eri kuntien valilla.

Tilikauden tulos on tilikaudelle jaksotettujen tulojen ja menojen erotus, joka lisda tai vahentdd kunnan va-
rauksia tai vapaata omaa paadomaa. Tilikauden tuloksen jalkeen esitetdan tuloksen kasittelyerat eli vapaaeh-
toisten varausten ja rahastojen muutokset.
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Koko kaupungin toimintatulojen 303,6 milj. €
jakautuminen

Myyntituotot
38,0%

Vuokratuotot
39.9%

Tuet ja
avustukset
3,1% 14.9%

Koko kaupungin toimintamenojen 993,8 milj. €

jakautuminen
] Muut

toimintakulut
0,3%

Vuokrat
11,3%

Henkilostdkulut
yhteensa
335%

Aineet, tarvikkeet
ja tavarat
41%

Palvelujen ostot
yhteensa
45,7 %
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3. Tuloslaskelmaosa

Talousarviossa toimintakate on -690,2 milj. euroa. Toimintakate heikkenee 41 milj. euroa (6,3 %) vuoden 2019
talousarvioon verrattuna. Vuoden 2019 tilinpaatdésennusteeseen ndhden se heikkenee 24,4 milj. euroa (3,7
%). Kun huomioidaan Kuopion Veden yhtidittdmisen vaikutus, talousarvion toimintakate heikkenee 10,6 mil;.
euroa (1,6 %). Taloussuunnitelmavuosina toimintakate heikkenee 0,4 % vuonna 2021 ja noin 3 % vuosina
2022-2023. Toimintakatteen kasvutavoite edellyttdd toimintamenojen kasvun hillintédd. Toimintatuotot toimin-
tamenoista sailyvat samalla tasolla koko suunnitelmakauden.

Vuonna 2020 verotulojen yhteismaara on 488,8 milj. euroa, joka on 28,1 milj. euroa (6,1 %) enemman tilin-
paatdésennusteeseen verrattuna. Valtionosuudet ovat yhteensa 215,6 milj. euroa, tilinpaatdésennusteeseen
nahden valtionosuudet kasvavat 12,3 milj. euroa (6,1 %).

Verotulojen odotetaan kasvavan vuosittain keskimaarin runsaat 3 % taloussuunnitelmakaudella. Verotulojen
arviointiin sisaltyy epavarmuutta taloustilanteen ja tydllisyyskehityksen osalta. Valtionosuuksien kasvuksi ta-
loussuunnitelmavuosina arvioidaan keskimaarin 4 % kuntatalousohjelman mukaisesti. Valtionosuuksia kas-
vattavat indeksitarkistusten lisdksi myds verotulomenetysten kompensaatiot kunnille seka hallitusohjelman
mukaiset lisdykset. Paaministeri Rinteen hallitusohjelmaan on kirjattu, ettd kuntien tehtavia ja velvoitteita va-
hentavat, lisdavat tai laajentavat toimenpiteet seka kuntatalouteen vaikuttavat veroperustemuutokset kompen-
soidaan nettomaaraisesti muuttamalla valtionosuuksia ja tai vastaavaa kiinteaa maararahaa 100-prosenttisesti
taikka poistamalla muita tehtavia tai velvoitteita.

Talousarvioehdotuksessa rahoitustulojen ja — menojen nettomaara on 12,7 milj. euroa. Korkotuloja arvioidaan
saatavan 10,8 milj. euroa, 2,6 milj. euroa enemman kuin kuluvana vuonna. Kuopion Energia Oy maksaa kau-
pungille lainan korkoa 6,8 milj. euroa, Kuopion Vesi Oy 3,5 milj. euroa ja Servica Oy 0,6 milj. euroa.

Muita rahoitustuloja arvioidaan kertyvan 5,6 milj. euroa, mika on 0,4 milj. euroa enemman kuin kuluvan vuoden
talousarviossa. Muut rahoitustulot ovat paaosin osinkotuloja ja takausprovisioita. Osinkotulojen arvioidaan kas-
vavan 1,1 milj. eurolla, Liikelaitosten ja taseyksikdiden peruspadoman tuotto on 14,8 milj. euroa. Taseyksik-
kéna toimivan tilakeskuksen tuloutustavoitteeksi asetetaan 14,550 milj. euroa ja Kuopion Kuntatekniikkaliike-
laitoksen 0,255 milj. euroa.

Korkomenoja arvioidaan maksettavan vuonna 2020 3,6 milj. euroa, matalan korkotason vuoksi se on 1,3 mil;.
euroa vahemman kuin kuluvan vuoden talousarviossa.

Rahoitustulojen ja -menojen nettomaaran arvioidaan laskevan koko suunnitelmakauden. Korkean investointi-
tason vuoksi lainakanta kasvaa, myds korkotason odotetaan nousevan. Lainakannan kasvu jatkuu koko suun-
nitelmakauden.

Talousarviossa vuosikate on 27 milj. euroa. Vuosikate on 6,1 milj. euroa heikompi kuin vuoden 2019 talousar-
viossa, mutta 18,5 milj. euroa parempi vuoden 2019 tilinpaatésennusteeseen nahden. Kuopion Veden yhtidit-
tdmisen vaikutus huomioiden vuosikate paranee 27,8 milj. euroa. Poistot ovat 47,2 milj. euroa, 4,3 milj. euroa
pienemmat kuin kuluvan vuoden tilinpdatésennusteessa, koska Kuopion Veden poistot eivat enda sisally tu-
loslaskelman poistoihin. Vuosikate kattaa poistoista 57 %, tilinpdatdésennusteessa 16 %.

Vuosikatteen arvioidaan parantuvan vuosittain siten, ettd suunnitelmakauden lopussa vuosikate on noin 56
milj. euroa. Korkean investointitason vuoksi poistojen maaran arvioidaan kasvavan vuosittain ja viimeisena
taloussuunnitelmavuotena poistojen maara on noin 55 milj. euroa. Vuosina 2021-2023 vuosikate kattaa pois-
tot.

Talousarviossa tilikausi on alijgdmainen 13,1 milj. euroa. Taloussuunnitelmakauden aikana tavoitteena on
kaantaa tilikauden tulos ylijadmaiseksi ja vuosina 2021-2023 tilikaudet ovat ylijaamaisia noin 1-2 milj. euroa.
Palvelutarpeen kasvun ja epdvarman verorahoituksen kasvun vuoksi se on haasteellista. Kaupungin korkea
investointitaso edellyttaa tulorahoituksen kasvattamista liiallisen velkaantumisen valttdmiseksi.
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KUOPION KAUPUNGIN TULOSLASKELMA (milj. euroa)

(sisaltaa liikelaitokset ja taseyksikot, sisaltaa sisaiset erat)

TP TP TA+TAMU| TPE TA TS TS TS
2017 2018 2019 2019 2020 2021 2022 2023
Toimintatulot 319,5 329,9 326,01 325,5 303,6 309,7 315,9 322,2
Myyntituotot 126,3 126,7 121,0] 122,8 89,0
Maksutuotot 41,4 40,8 429 41,6 45,2
Tuet ja avustukset 15,9 12,1 11,0 13,0 9,5
Muut toimintatuotot 117,0 125,3 131,6| 128,6 133,6
Valmistus omaan kayttéon 18,9 25,0 19,5 19,5 26,3
Toimintamenot -918,6 -950,0 -975,2| -991,2( -993,8| -1002,8| -1031,3| -1057,5
Henkilostokulut -317,1 -327,2 -335,6( -337,5| -332,7
Palvelujen ostot -416,2 -430,4 -436,9| -451,5( -454,2
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -38,9 -43,2 -42,01 -43,5 -411
Avustukset -44.7 -46,5 -50,6| -49,7 -50,5
Muut toimintakulut -101,6 -102,7 -110,1| -109,0] -115,2
TOIMINTAKATE -599,1 -620,1 -649,2| -665,8| -690,2| -693,1| -7154| -735,3
Verotulot 452,7 4413 477,3| 460,7 488,8 508,0 525,9 541,0
Valtionosuudet 197,3 197,3 196,5| 203,2 215,6 2261 236,2 2439
Korkotulot 8,2 8,0 8,2 8,2 10,8 11,0 11,0 11,0
Muut rahoitustulot 3,7 9,6 5,2 6,2 5,6 3,6 3,6 3,6
Korkomenot -5,2 -4,4 -4,9 -3,9 -3,6 -4,7 -6,7 -8,4
Muut rahoitusmenot 0,0 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Rahoitustulot ja menot, netto 6,6 13,2 8,5 10,5 12,7 9,9 7,9 6,2
VUOSIKATE 57,5 31,6 33,1 8,5 27,0 50,9 54,6 55,8
Poistot ja arvonalentumiset -48,4 -48,2 -51,5| -52,0 -47,2 -50,0 -52,5 -55,2
Satunnaiset tulot ja menot 0,0 12,4 4,5 4,5 7,0 0,0 0,0 0,0
|TILIKAUDEN TULOS 9,1 -4,2 -13,9( -39,0 -13,2 0,9 21 0,6
Poistoeron lisays (-) ja vahennys (+) 0,4 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,0 0,2
|TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA 9,5 -4,0 -13,7| -38,8 -13,1 1,1 2,1 0,8
Tunnuslukuja:
- Toimintatulot / toimintamenot 35% 35% 33%| 33% 31 % 31 % 31 % 30 %
- Toimintakatteen kasvu 4,4 % 3,5% 4,2%| 7,4% 6,3 % 0,4 % 3,2% 2,8 %
- Vuosikate poistoista 119 % 66 % 64 % 16 % 57 % 102 %| 104 %| 101 %
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4. Investointiosa
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4.1. Investointiosan esitystapa

Talousarvion investointiosassa esitetaan ydinkaupungin ja tilakeskuksen investoinnit hankkeittain. Hanke on
paasaantoisesti toimielimen vastuulla oleva kayttbomaisuuden hankinta- tai perusparannuskokonaisuus.
Hankkeesta tai hankeyhdistelmasta on esitetty hankkeen kustannusarvio, aikaisemmin kaytetyt maararahat,
myonnettdva maararaha sekd mahdollinen perustelu. Pohjois-Savon alueellisen pelastuslaitoksen ja liikelai-
tosten osalta investointiosassa esitetaan tulo- ja menoarvioiden summat seka niiden nettosummat.

Taloussuunnitelmakauden investointeja on kaupungin nettovelkaantumisen hillitsemiseksi sopeutettu vastaa-
maan toiminnan rahavirrasta muodostuvaa tulorahoitusta. Investointiosan yhteenvedon meno- ja tuloarviot ei-
vat siten ole kaikilta osin yhdenmukaisia taseyksikoiden ja liikelaitosten omien talousarvioesitysten kanssa.

e Talousarvion investointiosassa investointihankkeiden tai hankekokonaisuuksien menot esitetdan brut-
tomaaraisina.

¢ Investointiosan tuloksi merkitdan investointien rahoittamiseen arvioidut rahoitusosuudet sekd kaytto-
omaisuuden myyntien osalta myytavien kohteiden tasearvo.

e Arvioidut luovutusvoitot tai —tappiot budjetoidaan kayttétalousosaan.

¢ Investointiosassa kaupunginvaltuustoa sitovia ovat talousarviovuoden 2020 maararahat ja tuloarviot.
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4.3. Suurimmat yhdyskuntarakentamisen investoinnit

Yhdyskuntarakentaminen 2020

Yhdyskuntarakentamisella mahdollistetaan terveellinen ja turvallinen elinymparistd, ehea yhdyskuntarakenne
ja toimiva kuntatekniikka. Rakentamisella mahdollistetaan yrittdmisen, asumisen ja palvelujen rakentuminen
tarvetta vastaavaksi. Kasvavassa Kuopiossa tdydennysrakentamisella, saneerauksilla ja uusien alueiden ra-
kentamisella luodaan edellytykset erityisesti muulle rakentamiselle seka muille julkisille ja yksityisille investoin-
neille.

Vuodelle 2020 yhdyskuntarakentamisen investoinnit ovat 34,7 miljoonaa. Osa investoinneista tehdaan yhteis-
rakentamisena vesi- ja energiahuollon verkostotoimijoiden kanssa. Noin puolella summasta tyollistetdan suo-
raan yksityisia urakoitsijoita, noin puolet summasta menee oman kuntatekniikkaliikelaitoksen kautta.

Savilahti

Yhdyskuntarakentamisen osalta kaupungin ykkéskohde on siirtynyt Savilahden alueelle, jossa jatketaan Sa-
rastuskaaren ja siihen liittyvien katujen rakentamista seka alueen massatasapainoon liittyvan jarvipengerrys-
alueen tekemistd. Tassa yhteydessa mahdollistetaan Savon Ammattiopiston, Savilahden luolastoon sijoittu-
van liikunta- ja toimintakeskuksen ja alueelle syntyvien yritys- ja pysakéintilaitostonttien rakentaminen.

Savilahdentielld aloitetaan katusaneeraus Neulamaentien ja Neulaniementien valilla kevaalla. Neulaniemen-
tien ja Niuvantien valisen osuuden saneeraus kaynnistetdan loppukesasta. Samassa yhteydessa kaynnistyy
moottoritieltd Savilahteen tulevan sisaanajorampin teko.

Edelld mainittujen Savilahden hankkeiden kustannuksiksi arvioidaan yhteensa noin 11,3 miljoonaa euroa.
Hankkeita jatketaan vuosina 2021 ja 2022.

Ydinkeskustan hankkeet

Asemanseudun hankkeita jatketaan, vuoden 2020 aikana rakennetaan Matkaajanpolku ja viimeistellaan linja-
autopihaan liittyvat muutokset seka toteutetaan matkustajainformaatiohankkeeseen ja asematunneliin liittyvat
lopputy6t. Kuopion Portin alueen kustannuksiksi kaupungin osalta arvioidaan noin 850 000 euroa. Osa hank-
keista jatkuu vuonna 2021.

Museokadun saneerausta jatketaan ja sen yhteydessa tehdaan Museon pihaan liittyvat pinnoitustyot. Museo-
kadun saneerauksen kustannukset ovat noin 0,4 milj. euroa.

Puijonkadulla tehdadan Lumitin kaynnistymista varten tarvittavat kunnallistekniikan siirrot, kustannuksiksi arvi-
oidaan noin 0,8 milj. euroa. Kaavojen etenemisesta riippuen hanke etenee seuraavina vuosina Kuopionlah-
delle.

Hannes Kolehmaisen kadulla ja Kaartokadulla tehdaan viimeistely- ja rakentamistdita, kustannuksiksi arvioi-
daan yhteensa 0,6 milj. euroa. MAlymaen alueen jatkorakentamista tehddan Sakkyn kanssa solmitun sopi-
muksen mukaisesti.

Katujen peruskorjaukset

Puijonlaaksossa Sammakkolammen alueen saneeraus aloitetaan. Sammakkolammenpuiston lisaksi erityi-
sesti Puijonlaakson alueen kevyen liikenteen yhteyksia parannetaan. Alueen saneerauskustannuksiksi arvioi-
daan 1,7 miljoonaa euroa. Hanke jatkuu vuonna 2021.

Taydennysrakentaminen
Jynkan tadydennysrakennusalueilla tehdaan viimeistelytoita. Kustannuksiksi arvioidaan 0,2 milj. euroa.
Asuinalueiden rakentaminen

Lehtoniemessa jatketaan Keilanrinteen alueen viimeistelytoita ja tehdaan sinne leikkipaikka. Lehtorinteella jat-
ketaan kaytavaverkoston rakentamista ja katujen viimeistelytéita. Kustannuksiksi arvioidaan yhteensa 1,0 mil;.
euroa.
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Hiltulanlahdessa jatketaan alueen viimeistelyt6ita ja aloitetaan Vaittilan alueen kayttéon ottoon liittyvat tyot.
Hiltulanlahden lll-alueen suunnitteluun varataan pieni maararaha. Yhteensa kustannuksiksi arvioidaan noin
3,8 milj. euroa.

Puijoon liittyvat hankkeet

Puijolla aloitetaan jalkapallokentan saneeraus- ja laajennusty6t seka varaudutaan toteuttamaan alueen palve-
lujen vaatimia korjaus- ja kunnossapitotdita. Puijonrinteen hiihtohissin uusimisen rakennusty6t kaynnistyvat
hankkeen suunnitelmien valmistumisen mukaan.

Puijon urheilulaakson toteuttamisen arvioidaan taloussuunnitelmakaudelle vaativan noin 12,0 milj. euron maa-
rarahavaraukset. Tekonurmikentan kustannusarvion nousun ja saamatta jddneen valtionavustuksen vuoksi
hankkeen aloittaminen tuodaan kaupunginhallituksen kasittelyyn.

Liikuntapaikat

Puijon hankkeiden ohella jatketaan Neulamaen urheilukentédn peruskunnostusta, Nuoliméen alueen reittien
tekoa ja Heinjoen alueen rakentamista. Neulamaen urheilukenttddn varataan 800 000 euroa ja Heinjoen alu-
een jatkorakentamiseen 0,4 milj. euroa.

Lahiliikuntapaikat seka ulkoilu- ja leikkipaikat

Julkulassa oleva Kiviniemenrannan lahiliikuntapaikka saneerataan, kustannukset noin 0,7 milj. euroa. Pirtti-
lahdenpuiston kentélle asennetaan tekonurmi ja Savolanniemeen uimaranta, kustannukset yhteensa 0,3 mil;.
euroa.

Lippumaella jatketaan skeittipuiston rakentamistéita ja Kuplahallin ymparist6a, kustannuksiksi arvioidaan 1,0
milj. euroa.

Elinkeinoihin liittyvat hankkeet

Matkustajasataman laajennushanke valmistuu syksylla 2020, loppuosuuteen varataan 2,5 milj. euroa. Hank-
keella vahvistetaan Matkustajasataman yritystoimintaa Jarvi-Suomen keskuksena. Silla lisataan myos alueen
laituripaikkoja seka mahdollistetaan mm. suunnitellun saunamaailman rakentaminen.

Kumpusaarentien ja Lokkisaarentien saneerausta jatketaan paallystys- ja viimeistelytdilld, kustannukset ovat
noin 0,3 milj. euroa. Hankkeen yhteydessa valmistuu yritystontteja Kumpusaaren etelaosaan.

Savilahden alueen investoinnit palvelevat erityisesti uusien yritysten sijoittumista alueelle. Satsaukset Savilah-
dentielle parantavat eri likennemuotojen toimintoja Savilahdessa, jonka lisdksi Sarastuskaaren alueelle syntyy
uusia yritystontteja. Taman lisaksi moottoritien ramppi lahtee tydon alle muiden hankkeiden yhteydessa.
Ramppi parantaa Savilahden alueen saavutettavuutta opiskelu- ja tydpaikka-alueena. Ramppihanke on saa-
nut EAKR- tukea.

Sorsasalon alueen mahdollisiin selvitys- ja suunnittelutehtaviin varataan 0,2 milj. euroa. Kustannukset koh-
dentuvat tarkemmin Finnpulp-hankkeen etenemisen mydéta.

Maaseututaajamat

Juankoskella aloitetaan Pikonniemen uimalan peruskorjaus hankkeen vaatimilla ruoppaustoilld, kustannukset
noin 0,1 milj. euroa.

Karttulassa saneerataan Lestitie ja osa Teollisuustiesta, kustannukset noin 0,5 milj. euroa.
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5. Rahoitusosa
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Rahoituslaskelman lukuohje

Rahoitussuunnitelma jakautuu kahteen osaan.

Toiminnan ja investointien rahavirta pitaa sisalldan kayttdtalouden ja investoinnit osoittaen rahavirran, joka
on katettava rahoitustoiminnalla tai joka jaa rahoituksen katteeksi. Rahoitussuunnitelman toiminnan rahavirta
muodostuu tulossuunnitelmasta siirtyvasta vuosikatteesta ja satunnaisista erista seka tulorahoituksen kor-

jauserista.

Toiminnan rahavirta

Tulorahoituksen osatekijat eritellaan yksityiskohtaisesti tuloslaskelmassa. Tasta syysta rahoi-
tuslaskelmaan otetaan vain varsinaisen toiminnan tulorahoitusjdaman osoittava vuosikate seka
satunnaiset erat, jotka tuloslaskelmassa esitetdan vuosikatteen jalkeen.

Investointien rahavirta

Investoinneilla tarkoitetaan rahoituslaskelmassa pysyviin vastaaviin kaytettyja varoja tilivuoden
aikana. Investointimenot ja niihin saadut rahoitusosuudet esitetdan rahoituslaskelmassa brut-
tomaaraisina. Rahoituslaskelman Investointien rahavirta -nimikkeen alla esitetdan myds inves-
tointien rahoitusosuudet ja pysyvien vastaavien hyddykkeiden myyntihintaiset myyntitulot.

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset

Kunnan myodntamat lainat, jotka taseessa esitetdan pysyvien vastaavien ryhmassa Sijoitukset,
kasitelladn ryhmassa antolainauksen muutokset. Antolainojen lisdykset vahentavat rahavaroja
ja antolainojen takaisinmaksut lisdavat rahavaroja. Antolainojen muutoksina esitetaan erikseen
lainojen lisaykset ja lainojen lyhennykset.

Lainakannan muutokset

Rahoituslaskelma osoittaa, miten kunnan rahoitusrakenne tilivuoden aikana muuttuu. Pitkaai-
kaisten lainojen lisays osoittaa, kuinka paljon kunta tilivuoden aikana ottanut uutta pitkaaikaista
lainaa tai uusinut niitd. Lyhytaikaisten lainojen lisdys osoittaa, kuinka paljon kunta on ottanut
uutta lyhytaikaista lainaa tai uusinut sita. Lyhytaikaisten lainojen vahennys osoittaa, kuinka pal-
jon kunta on tilivuoden aikana lyhentanyt lyhytaikaisia lainojaan. Lyhytaikaisten lainojen lisdyk-
set ja vAhennykset esitetdan rahoituslaskelmassa nettona.

Muut maksuvalmiuden muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset koostuvat seuraavista tase-erien muutoksista: toimeksianto-
jen varojen ja padomien muutokset, vaihto-omaisuuden muutos, pitkdaikaisten saamisten muu-
tokset, lyhytaikaisten saamisten muutokset, korottomien pitka- ja lyhytaikaisten velkojen muu-
tokset ja rahavarojen muutos.

Tilinpaatoksessa kunnalliset liikelaitokset yhdistetdan kaupungin muuhun toimintaan laske-
malla tuloslaskelmat yhteen rivi rivilta. Tilinpaatdksen laatimisen yhteydessa eliminoidaan kau-
pungin sisdisten liiketapahtumien vaikutus laskelmiin, joten tilinpdatdksen mukainen tuloslas-
kelma poikkeaa talousarvion tulossuunnitelmasta, jossa sisaiset tapahtumat ovat mukana.

Vaikutus maksuvalmiuteen

Rahoitusosa paattyy Vaikutus maksuvalmiuteen —erdan, jonka positiivinen arvo tarkoittaa kunnan maksuval-
miuden vahvistumista ja negatiivinen sen heikkenemista.
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5. Rahoitusosa

Vuosien 2020 — 2023 rahoituslaskelman perusteet

Vuosikate osoittaa tulorahoituksen maaran. Vuosina 2021-2023 vuosikate kattaa poistot ja talous on tasapai-
nossa tavoitteen mukaisesti.

Toiminnan ja investointien rahavirta vuonna 2020 on -50,4 milj. euroa, joka on rahoitettava joko kassa- tai
paaomarahoituksella.

Antolainojen lisaykseen varaudutaan 0,4 milj. eurolla Pohjois-Savon Pelastuslaitokselle. Huomioiden lainaly-
hennykset kaupungille Pohjois-Savon Pelastuslaitoksen lainakanta kasvaa nettona 0,15 milj. euroa.

Pitkaaikaista lainaa otetaan vuonna 2020 bruttomaaraisesti 133,4 milj. euroa. Pitkaaikaisia lainoja maksetaan
takaisin yhteensa 56,6 milj. eurolla.

Rahavarojen ennakoidaan kasvavan talousarviovuoden aikana noin 26 milj. euroa.

Vuosittaiset bruttoinvestoinnit ovat 89,2 vuonna 2020 ja loppu suunnitelmakaudella keskimaarin 120 milj. eu-
roa. Taloussuunnitelmakauden aikana toiminnan rahavirran ja investointien valilla vallitsee epasuhta. Nettoin-
vestointitaso ylittda poistot joka vuosi. Toiminnan ja investointien rahavirta on koko suunnitelmakauden ajan
negatiivinen, mika kaytannossa tarkoittaa pitkaaikaisten lainojen nettomaaran kasvua suunnitelmakauden jo-
kaisen tarkasteluvuoden aikana. Omarahoitus riittda vain noin kolmannekseen investoinneista vuonna 2020.

Pitkaaikaisten lainojen lisdykset sopeutetaan rahoitustuloksen ja lainojen lyhennysten mukaiseen tasoon.
Kaupungin lainamaara kasvaa suunnitelmakauden tulorahoitus- ja investointitason vuoksi seuraavasti:

Lainakannan kehitys 2017 — 2023

TP TP TP TAE TA TS TS TS
2016 2017 2018 2019* 2020 2021 2022 2023

Lainakanta milj. euroa 339,6 347,5 343,0 396,3 4731 549,6 604,7 658,7
Lainamaaran muutos % 8,1 2,3 -1,3 15,5 19,4 16,2 11,6 9,8
Lainat (euroa/asukas) 2 884 2 940 2 891 3327 3 959 4 585 5030 5465
Lainamaaran kasw (euroa/asukas) 82 55 -49 437 631 626 446 435

* sisaltda Juankosken kaupungin lainakannan
** 9/2019 seurantaraportin mukainen ennuste
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KUOPION KAUPUNGIN RAHOITUSLASKELMA (milj. euroa)

(sisaltaa liikelaitokset ja taseyksikot, sisaltaa sisaiset erat)

TP TP TA TPE TA TS TS TS
2017 2018 2019 2019 2020 2021 2022 2023

Toiminnan rahavirta
Vuosikate 57,6 31,6 33,1 8,5 27,0 50,9 54,6 55,8
Satunnaiset erat 0,0 12,4 4,5 4,5 7,0 0,0 0,0 0,0
Tulorahoituksen korjauserat -1,3 -12,6 -16,6] -12,0 -14,7 -7,0 -7,0 -7,0
TOIMINNAN RAHAVIRTA YHT. 56,3 31,3 21,0 0,9 19,3 43,9 47,6 48,8
Investoinnit

Kayttbomaisuusinvestoinnit -57,1 -91,7 -109,8| -97,6 -89,2 -127,6/ -110,5 -113,3
Rahoitusosuudet 0,9 1,6 21 24 2,2 1,7 0,0 0,0
Kayttdom. myyntitulot 71 241 22,2 239 17,3 9,6 8,8 9,6
INVESTOINNIT NETTO -49,1 -66,1 -85,5| -71,3 -69,7| -116,3| -101,7| -103,8
TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RA-

HAVIRTA 7,2 -34,7 -64,4| -70,4 -50,4 -72,5 -54,1 -54,9
Rahoituksen rahavirta
Antolainojen muutokset

Antolainojen lisays -0,8 -8,9 -4,2 -0,3 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4

Antolainojen vahennys 11 54 5,2 5,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Antolainojen muutokset yhteensa 0,3 -3,5 1,0 4,9 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Lainakannan muutokset

Pitkaaikaisten lainojen lisays 35,2 88,0 105,1] 101,1 133,4 150,0 130,0 145,0

Pitkaaikaisten lainojen vah. -52,2 -45,7 -57,0 -52,9 -56,6 -73,5 -74,9 -91,0

Lyhytaikaisten lainojen muutos 6,5 -25,0 15,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Lainakannan muutokset yhteensa -10,5 17,3 63,1 48,2 76,8 76,5 55,1 54,0
Oman paaoman muutokset 1,7 -0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen muutos 0,2 -0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Vaihto-omaisuuden muutos 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Saamisten muutos -6,0 9,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Korottomien velkojen muutos 8,8 20,2 1,0 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0
|RAHOITUKSEN RAHAVIRTA -8,9 24,8 65,1 54,1 76,6 76,3 54,9 53,8
|RAHAVAROJEN MUUTOS -1,7 -10,0 0,6/ -16,3 26,2 3,9 0,8 -1,1
Tunnuslukuja

- Investointien omarahoitusprosentti 102 % 35% 31 % 9 % 31% 40 % 49 % 49 %
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6. Liitteet
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6.1. Kuntatekniikkaliikelaitos (Mestar)

Toimintaymparisto ja sen muutokset

Mestarin asiakkaat toimivat yha markkinaehtoisemmin ja tytkantaa on vaikeampi ennakoida. Tama luo vaati-
mukset monialaisuudesta ja ketteryydesta, jotta nopeallakin varoitusajalla tuleviin muutoksiin voidaan rea-
goida. Kilpailun lisdédntyminen luo vaatimuksen myods yha yritysmaisemmalle toimintatavalle. Suurimmat riskit
ovat tilaajien kilpailutukset, jotka voivat aiheuttaa suuriakin volyymivaihteluita ilman ettd pystymme nopeasti
reagoimaan niihin. Erityisesti Sahkoverkko Oy:n suunnittelema kilpailutus voi aiheuttaa muutoksia.

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Esimiestydssa onnistuminen on nostettu Mestarin keskeiseksi painopisteeksi ensi vuodelle. Tavoitteena on
vahentaa sairauspoissaoloja ja tapaturmia seka parantaa henkildston tyokykya ja pidentaa tyduria.

Painopisteena on edelleen kunnossapidon sisaisten prosessien kehittdminen seka rakentamisen tarvitseman
tuen kehittaminen.

Kolmantena painopisteena on kaupungin ja Mestarin strategian toteuttaminen mahdollisimman tehokkaasti.
Eniten pystymme vaikuttamaan resurssiviisauden osioon.

Henkiloston kehittaminen ja tyohyvinvointi

Henkildstdn osaaminen on tarkein asia myydessdmme tuotteitamme, mutta esimiestydssa onnistuminen on
tarkein yksittdinen elementti tydhyvinvoinnin kannalta. Koulutamme kaikkia esimiehid parantamaan tyéhyvin-
vointia, talousosaamista ja uusien toimintatapojen kayttéonottoa. Henkildston tydhyvinvointiin kiinnitetdan huo-
miota laaja-alaisesti. Samalla tuomme koko henkilostolle LEAN-ajattelua toiminnan kehittamisen pohjaksi.
Rekrytoinneissa painotamme oikeanlaista osaamista ja lisdarvon tuomista tydyksikkéon.

TULOSLASKELMAOSA 2020 2021 2022 2023 Yhteensa
1000 € 1 000 € 1 000 € 1 000 € 1 000 €

Toimintatulot 16 293 16 100 16 100 16 100 64 593
Valmistus omaan kayttoon 26 250 26 250 26 250 26 250 105 000
Toimintamenot -40 917 -40 760 -40 760 -40 760 -163 197
|TOIMINTAKATE 1676 1640 1640 1640 6 596
Rahoitustuotot ja -kulut

Korvaus peruspadomasta -255 -255 -255 -255 -1 020
[VUOSIKATE 1421 1385 1385 1385 5 576
Poistot ja arvonalentumiset -760 -750 -750 -750 -3 010
|TILIKAUDEN TULOS 661 635 635 635 2 566

| |
[TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALIJAAMA) 661] 635] 635 635 2 566
RAHOITUSOSA 2020 2021 2022 2023 Yhteensa
1000 € 1 000 € 1 000 € 1 000 € 1000 €

Toiminnan rahavirta

Vuosikate 1421 1385 1385 1385 5576
|Toiminnan rahavirta yhteensa 1421 1385 1385 1385 5 576
Investointien rahavirta

Kayttomaisuusinvestoinnit -689 -689 -689 -689 -2 756

Rahoitusosuudet investointimenoihin

Pys. vastaavien hyéd.luov. tulot 20 20 20 20 80
|Investointien rahavirta yhteensa -669 -669 -669 -669 -2 676
|TOIMINNAN JA INV. RAHAVIRTA 752 716 716 716 2900
|RAHAVAROJEN MUUTOS 752 716 716 716 2900
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6.3. Kuopion vaesto (31.12.)

0-6 7-12 13-15 16-18 19-24 25-39 40-64 65-74 75-84  85- YHT.
2010 6756 5543 2972 3488 9687 18115 31779 7883 5247 1825 93295
2011" 7100 5888 3048 3577 9956 18861 32795 8732 5517 1959 97433
2012 7219 5895 3051 3596 10250 19462 32377 9208 5542 2049 98649
20132 7708 6386 3202 3662 10798 21013 34358 10581 6254 2380 106342
2014 7829 6339 3245 3559 11126 21530 33997 11094 6336 2488 107543
2015% 8150 6717 3297 3717 11241 22553 35089 12088 6588 2679 112119
2016 8177 6726 3363 3650 11223 23145 34823 12300 6859 2747 113013
20174 8290 7051 3472 3819 10965 24189 36337 13864 7211 3011 118209
2018 8109 7099 3578 3746 10812 24534 36057 14358 7330 3041 118664
Tilastokeskuksen ennuste 30.9.2019, pydéristetyt luvut
2019 7850 7170 3580 3790 10590 24960 35780 14820 7480 3090 119100
2020 7610 7340 3560 3730 10340 25350 35550 15020 7860 3140 119490

2021 7420 7390 3530 3840 10190 25520 35280 15060 8410 3210 119860
2022 7220 7410 3520 3850 10160 25580 35240 14970 8950 3310 120200
2023 7100 7330 3650 3820 10130 25480 35340 14790 9480 3420 120510

2024 7030 7160 3730 3780 10120 25410 35320 14730 9980 3550 120810
2025 6980 6950 3790 3780 10150 25340 35310 14710 10480 3570 121080
2030 6860 6090 3470 4010 10370 24860 35330 14550 12320 4230 122090
2035 6710 5960 3060 3350 10120 24220 36480 13860 12350 6010 122120
2040 6610 5810 3010 3200 8530 24160 37760 12330 12460 7120 120980
1) Kuopion ja Karttulan kuntaliitos vuoden 2011 alusta lukien

2) Kuopion ja Nilsién kuntaliitos vuoden 2013 alusta lukien

3) Kuopion ja Maaningan kuntaliitos vuoden 2015 alusta lukien

4) Kuopion ja Juankosken kuntaliitos vuoden 2017 alusta lukien
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