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Kaupunginhallitus § 260 20.11.2019

Suonenjoen kaupungin lausunto Pohjois-Savon pelastustoimen palvelupaditésehdotuk-
sesta 2020 - 2023

238/09.05.01/2019
KH 20.11.2019 § 260 Valmistelija: kaupunginjohtaja Juha Piiroinen, p. 044 758 1403

Pelastuslain (379/2011) mukaan alueen pelastustoimi laatii palveluta-
sopaatoksen. Pelastustoimen palvelutasosta paattaa aluepelastuslau-
takunta kuntia kuultuaan. Palvelutasopditokselld paatetaan pelastus-
toimen tuottamien turvallisuuspalveluiden tasosta ja tavoitteista seka
toimintojen jarjestelyista ja kehittamistoimenpiteista. Pelastustoimen
palvelutason tulee vastata alueella esiintyvia onnettomuusuhkia. Pelas-
tustoimi on suunniteltava ja toteutettava siten, etta onnettomuuksien
seka tulipalojen ennaltaehkaisy on jarjestetty ja etta onnettomuus- ja
vaaratilanteissa tarvittavat toimenpiteet voidaan suorittaa viivytyksetta
ja tehokkaasti. Pelastuslaitoksen toiminnassa huomioidaan mygs poik-
keusolot.

Pohjois-Savon pelastuslaitos vastaa maakunnan alueella pelastustoi-
men tehtavien hoitamisesta kuntien kanssa laaditun yhteistoimintasopi-
muksen mukaisesti. Palvelutasopdatoksessa on selvitetty alueella
esiintyvat uhat ja niista aiheutuvat riskit, maaritelty toiminnan tavoitteet
ja kaytettavat voimavarat. Palvelutasopaatdksen perustana toimii alu-
een riskianalyysi seka pelastuslaitoksen visio ja strategia. Palvelutaso-
paaios sisaltda myos katsauksen pelastuslaitoksen toimintaan ja nyky-
tilaan. Poikkeusolojen ja hairidtilanteiden jarjestelyt on kuvattu tarkem-
min pelastuslaitoksen valmiussuunnitelmassa.

Pelastustoimen keskeisena tavoitteena on ihmisten turvallisuuden pa-
rantaminen seka& onnettomuuksien ja niista aiheutuvien seurausten va-
hentaminen. Pelastuslaitoksen riskienhallintatoimien lisdksi myds kiin-
teistdjen omistajat, haltijat ja asukkaat seka yritykset ja muut yhteisét
ovat velvollisia huolehtimaan omatoimisesta varautumisesta.

Palvelutason yllapitdminen ja kehittdminen toteutetaan pelastuslaitok-
sen vuosittain hyvaksyttivan talousarvion puitteissa. Maakunnallisen
paloasemaverkon ylldpitiminen edellyitda lahivuosina kahdeksan uu-
den paloaseman rakentamista, joka lisdd huomattavasti pelastuslaitok-
sen maksamien padomavuokrien maaraa. Pelastustoimen palveluta-
son sailyttdminen edellyttaa riittdvan rahoituksen toimintojen yilapitami-
seen.

Palvelutasopaatdksen mukainen pelastustoimen kehittdminen toteute-
taan kustannustehokkaasti. Kustannuskehitys pidetdan maltillisella ta-
solla, ellei toimintaymparistéssa tapahdu sellaisia ennakoimattomia
muutoksia tai halytystehtavamaaran odottamatonta kasvua, joita ei ole
kohtuudella voitu ottaa huomioon palvelutasopaatosta laadittaessa.

Lausuntopyynto on liitteena 2.
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§ 260 20.11.2019

Palvelutasopaatds ehdotetaan olevan voimassa ajalla
1.1.2020-31.12.2023. Voimaan tullessaan paatés kumoaa aluepelas-
tuslautakunnan 28.10.2015 hyvaksyman palvelutasopéaétdksen.

Palvelutasopaatosehdotus on liitteena 3.

Kaupunginjohtaja ehdottaa, Suonenjoen kaupunginhallitus paattaa
antaa Pohjois-Savon pelastustocimen palvelutasopaatosehdotuksesta
vuosille 2020-2023 seuraava lausunnon:

Palvelutasopaatdsehdotuksessa esille tuodut tavoitteet ovat selkeita ja
nahdéksemme voimavaroihin ndhden varsin korkeita. Viiteaineiston
puuttuminen lausuntopyynndn yhteydessé vaikeuttaa oman alueen ta-
voitteiden ja riskien konkreettista hahmottamista. Palvelutasopaatéseh-
dotuksessa esiin tuodaan konkreettisemmin Kuopion tilannetta seka
koko alueen keskiarvoa yleensa. Palvelutason seurantaa olisi syyta te-
hostaa my6s yksittdisten kuntien osalta esimerkiksi saannollisilla yh-
teistydtapaamisilla, missa kdydaan lapi kuntien riskitasot / —alueet, pal-
velutason tavoitteet, toimintavalmius ja niiden toteutuminen.

Muilta osin Suonenjoen kaupunki katsoo palvelutasopaéattsehdotuksen
olevan hyviaksyttéavissa oleva esitys vuosien 2020-2023 palvelutaso-
paatokseksi.

Ehdotus hyvaksyttiin.

Pohjois-Savon pelastuslaitos, aluepelastuslautakunta



Liite 2/17/19

POHJOIS-SAVON LAUSUNTOPYYNTO
PELASTUSLAITOS

Pelastusjohtaja 21.10.2019

Pohjois-Savon kunnat ja kaupungit
Itéi-Suomen aluehallintovirasto

POHJOIS-SAVON PELASTUSTOIMEN PALVELUTASOPAATOS

Pohjois-Savon pelastuslaitos vastaa maakunnan alueella pelastustoimen tehtidvien hoitami-
sesta kuntien kanssa laaditun yhteistoimintasopimuksen mukaisesti. Pelastuslain (379/2011)
mukaan alueen pelastustoimi laatii palvelutasopéétdksen, jossa paitetdin pelastustoimen
tuottamien turvallisuuspalveluiden tasosta ja tavoitteista seké toimintojen jirjestelyistd ja
kehittimistoimenpiteistd. Pelastustoimen palvelutasosta péittdd aluepelastuslautakunta kun-
tia kuultuaan. Pelastuslaitoksessa on valmisteltu uusi palvelutasopéatosehdotus ajalle
1.1.2020-31.12.2023. Voimaan tullessaan paatds kumoaa aluepelastuslautakunnan
28.10.2015 hyvaksymin palvelutasopaitdksen.

Palvelutasopaitoksessd on selvitetty alueella esiintyvit uhat ja niistd aiheutuvat riskit, maa-
ritelty toiminnan tavoitteet ja kdytettavdt voimavarat. Palvelutasopadtoksen perustana toimii
alueen riskianalyysi seké pelastuslaitoksen visio ja strategia. Palvelutasopéiitds sisaltdd
myds katsauksen pelastuslaitoksen toimintaan ja nykytilaan, Poikkeusolojen jérjestelyt on
kuvattu tarkemmin pelastuslaitoksen valmiussuunnitelmassa.

Pelastustoimen keskeisend tavoitteena on ihmisten turvallisuuden parantaminen sekd onnet-
tomuuksien ja niistd aitheutuvien seurausten vihentdminen. Pelastustoimen palvelutason tu-
lee vastata alueella esiintyvid onnettomuusuhkia. Pelastustoimi on suunniteltava ja toteutet-
tava siten, ettd onnettomuuksien seké tulipalojen ennaltachkdisy on jirjestetty ja ettd onnet-
tomuus- ja vaaratilanteissa tarvittavat toimenpiteet voidaan suorittaa viivytyksettd ja tehok-
kaasti.

Palvelutason ylldpitdminen ja kehittdminen toteutetaan pelastuslaitoksen vuosittain hyvik-
syttdvin talousarvion puitteissa. Kuntien lausunnot pelastuslaitoksen talousarvioon ovat
viime vuosina siséltineet toiminnan ja talouden sopeuttamistoiveita. Maakunnallisen palo-
asemaverkon ylldpitdminen edellyttdisi kuitenkin léhivuosina kahdeksan uuden paloaseman
rakentamista, joka liséd huomattavasti pelastuslaitoksen maksamien paiomavuokrien més-
rdd ja nikyy siten kuntien maksuosuuksissa.

Palvelutasopditosehdotus vuosille 2020-2023 sisiltdd talouspaineiden johdosta jo ilman
pédomavuokrien nousuakin muutamia muutosehdotuksia aiempaan péétokseen verrattuna.
Ehdotuksessa muun muassa varauduttaisiin sijhen, ettei 24/7 —paloasemien henkilévahvuuk-
sia pystyttdisi aina pitdmédén nykymallin mukaisesti vahintddn 1+3 vahvuisina (esimies ja
kolme palomiestd). Myds ns. paivdpaloasemien henkilomadrét alittaisivat tavoitevahvuudet
nykyistd useammin. Vahvuuden pienentdminen tarkoittaisi tietyissd tehtdvissad palvelutason
laskua ja toiminnan hidastumista.

OSOITE
Volttikatu 1 A
70150 KUOPIO

PUHELIN FAKSI EMAIL INTERNET
(017} 188 11 {017) 188123 lukka koponen@kuopio. ft www.pipelastuslaitos f|
0447 188 101



PELASTUSLAITOS

% POHJOIS-SAVON LAUSUNTOPYYNTO

Pelastusjohtaja 21.10.2019

Vahvuuden 1+3 vakinaisella 24/7-paloasemalla médrittad pelastussukellusohje. Ohjeen mu-
kaan savusukellustehtivd voidaan alotttaa turvallisesti, kun pelastusyksikdssi on véhintdin
neljd savusukelluskelpoista henkilod (tehtivitasot | ja 2). Kokenut savusukelluspari voi
aloittaa toiminnan alle 1+3 vahvuudessa palon ollessa pienessd kohteessa, kuten asuinra-
kennuksen yhdessd huoneistossa. Samankaltainen tilanne on myds pienemmillé ns. péivipa-
loasemilla, joilla henkilGstd tydskentelee virka-aikana. Pelastushenkildston médré ei ole aina
tavoitevahvuuden mukainen esimerkiksi lomien ja muiden virkavapaiden aikana. Henkils-
vahvunden 143 alittuessa vaativammassa savusukellustilanteessa jouduttaisiin kdyttaméain
vaihtoehtoisia sammutusmenetelmii henkildvahvuuden tdydentymiseen saakka.

Pelastustoiminta voidaan aloittaa pienemmalldkin (kuin 1+3) vahvuudella ja osa pelastus-
tehtdvistd voidaan suorittaa kokonaan pienelld henkil6stomaaralld. Hatikeskuksen Erica -
jérjestelma hélyttdd tehtdville kykyja vaativia resursseja niin monelta paloasemalta, kun en-
nakkoriskinarvion perusteella on tarvetta.

Ehdotus siséltad I-tason vilittomén vesisukellusvalmiuden ylldpitdmisen 1.1.2020 alkaen
vain Kuopion Neulamien paloasemalla, josta vesisukeltajat ldhtevit tarvittaessa koko maa-
kunnan alueelle. Varkauden paloasemalla on yllédpidetty ajallisesti noin 50 % vesisukellus-
valmiutta. Pintapelastusvalmius pidetddn yild kaikilla 24/7 paloasemilla ja muilla asemilla
pyritdén yllépitdméaéin II[-tason pintapelastusvalmiutta.

Aluepelastuslautakunta pyytié Pohjois-Savon kaupungeilta, kunnilta ja Itd-Suomen aluehal-
lintovirastolta lausuntoja palvelutasoesityksestd 18.11.2019 mennessd. Lausunto pyydetiin
toimittarnaan osoitteella:

Pohjois-Savon pelastuslaitos

Volttikatu 1 A

70150 Kuopio

tai sihkopostilla: pelastuslaitos(at)kuopio.fi

Lisétietoja asiasta antaa pelastusjohtaja Jukka Koponen, puhelin 0447 188 101.

A
Pelastusjohtaj ka Koponen

Liitteet Palvelutasopiitosluonnos
Ote aluepelastuslautakunnan kokouspoytékirjasta 17.10.2019, 54 §.
0SOITE PUHELIN FAKS! EMAIL INTERNET
Volttikatu | A {017) 188 100 (017) 188 123 Jukka kopgnen@kyoplio Il wiwvw, pipelastuslaites fi
70150 KUOPIO 0447 186 101
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Pelastuslaitoksen visio
Pohjois-Savossa on hyvi turvallisuuskulttuuri seké laadukkaat pelastustoimen ja ensihoidon palvelut.

Pelastuslaitos luo Pohjois-Savoon hyvadi turvallisuuskulttuuria, jossa piifipaino on onnettomuuksien
omatoimisessa ennaltaehkiisyssi.

Pelastustoimen palvelut tuotetaan taloudellisesti ja ne vastaavat alucen uhkia resurssien mukaan.

Pelastuslaitos tuottaa monipuolisia, tehokkaita, asiakaslidhtdisii palveluita ja henkil6stén osaamistaso on
korkea.

Toiminta-ajatus

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen tehtéivéind on tuottaa alueensa palvelutasopiittksen mukaiset pelastustoimen
palvelut ja yhteistoimintasopimuksen mukaiset ensihoitopalvelut. Pelastuslaitoksen térkein tavoite on parantaa
ihmisten turvallisuutta ja vihenti4 onnettomuuksia. Onnettomuuden uhatessa tai tapahduttua pelastuslaitoksen
tehtiivi on tuottaa tehokkaat pelastustoimen palvelut, joilla turvataan térke#t toiminnot ja vihennet3in vahingon
seurauksia. Pelastuslaitoksen tuottamat ensihoitopalvelut ovat osa laadukasta terveydenhuollon
piivystyspalveluiden ketjua. Pelastuslaitoksen tehtdviin kuuluu pelastuslain mukaisesti sammutus- ja
pelastustoiminta, ihmisten neuvonta ja ohjaus, valvontatehtdviit sekd viestdn varoittaminen vaara- ja
onnettomuustilanteissa, Pelastuslaitos tukee alueeseen kuuluvien kuntien valmiussuunnittelua ja huolehtii
osaltaan dljyntorjunnasta.

Arvot

Pelastustoimen ylin arvo on ihmishenkien pelastaminen. Sitd toteutetaan ensisijaisesti ehkéisemélld
henkildvahinkoja jo ennakolta. Mahdollisen onnettomuuden tai tapaturman sattuessa pyritdéin kaikin
kiytetttivissi olevin keinoin pelastaraan ihmishenkid.

Pelastustoimen arvot on midritelty seuraavasti: "Turvallisuus on yhteinen asiamme: Inhimillisesti,
Ammatillisesti, Luotettavasti”. Inhimillinen tarkoittaa muun muassa ithmisarvon kunnioitusta, tasapuolisuutta,
moniarvoisuutta ja vastuuta ympiristosti. Ammatillisesti puolestaan kuvaa muun muassa jatkuvaa ja laajenevaa
osaamisen kehittiimisti sekd oman ja toisen ty6n arvostusta. Luotettavasti-arvon taustalla on ajatus, ettd
pelastustoimeen ja sen jokaiseen jiseneen voi luottaa.



LA

Pelastuslaitoksen strategiset finjaukset

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen strategia 2025 on johdettu visiosta ja toiminta-ajatuksesta. Pelastuslaitoksen
strategiset pa#mdirit on kuvattu seuraavasti:

e Pelastuslaitos on lagja-alainen turvallisuuden osaaja, jolla on keskeinen rooli paikallisten
turvallisuuspalvelujen tuottamisessa ja suunnittelussa yhdesst muiden tahojen kanssa.

* Onnettomuuksia ehkdistddn tehokkaasti ennalta yhteistydssd muiden tahojen kanssa. Onnettomuuksien ja
vahinkojen mifr3 viihenee olennaisesti.

e Vakinaisen ja sopimushenkildstbn m#drdi on tehtivien kannalta riittdvd. Henkildstd tuntee tyonsé
mielekkéifksi ja hyvin organisoiduksi. Pelastuslaitoksella on kiytettdvissd riittdvit taloudelliset resurssit
toimintaansa varten.

* Henkildstslli on hyvd ammattitaito tehtiviinsi. Hyodynnimme toiminnan kehittimisessi alan
tutkimustietoa ja verkostoitumista.

e Mahdollistamme, ettd pelastuslaitoksessa ja sen prosesseissa toimiville on riittivit ja selkedt toimivaltuudet.
Huolehdimme, etti tietoisuus perustehtivistd ohjaa organisaation valintoja.



1. Yleisti

1.1. Palvelutasopiiiitoksen tarkoitus ja perusteet

Kunnat vastaavat pelastustoimesta yhteistoiminnassa valtioneuvoston pidttimilld alueella siten, kuin siité
si#detilin pelastustoimen alueiden muodostamisesta annetussa laissa (1214/2001). Pohjois-Savon pelastuslaitos
vastaa Pohjois-Savon maakunnan pelastustoimesta yhteistoimintasopimuksen mukaisesti.

Talld palvelutasopéitokselld midritelldsin Pohjois-Savon pelastustoimen tuottamien turvallisuuspalveluiden
taso  maakunnan  alueella.  Palvelutasopiitokselld  pHfitetiin  tavoitteista, jarjestelyisti  ja
kehittimistoimenpiteistid. Poikkeusolojen ja h#iriStilojen varalta tehtdvit jérjestelyt on kuvattu tarkemmin
pelastuslaitoksen valmiussuunnitelmassa.

Palvelutasopiitsksen perustana toimii alueen riskianalyysi 2015 piivityksineen seki pelastustoimen visio ja
strategia. Sisdministerio toimittaa uuden riskiruutuaineiston vuoden 2019 lopulla, jolloin riskianalyysi pdivittyy,
Palvelutasopifttstd linjaavat my6s pelastustoimen valtakunnallinen strategia ja tulostavoitieet.
Palvelutasopiitoksessi on selvitetty alueella esiintyvit ubat ja riskit, m#dritelty toiminnan tavoitteet ja
kiytettdvit voimavarat seki palvelut ja niiden taso. Palvelutasopéiids siséltds myos suunnitelman palvelutason
kehittimisesti.

Pelastustoimen palvelutason tulee vastata alueella esiintyvi# onnettomuusuhkia. Pelastustoimi on suunniteltava

ja toteutettava siten, ettd onnettomuuksien ehkiisy on jérjestetty ja ettd onnettomuus- ja vaaratilanteissa

tarvittavat toimenpiteet voidaan suorittaa viivytyksetti ja tehokkaasti. Olosuhteiden vaatiessa pelastustoimen
tehtiivit on asetettava tirkeysjdrjestykseen.

Lain Pelastuslain muuttamisesta 27 § (28.12.2018/1353) mukaan alueen pelastustoimi vastaa pelastustoimen

palvelutasosta ja pelastuslaitoksen toiminnan asianmukaisesta jérjestdmisestd sekdi muista tdssd laissa sille

sifidetyisti tehtdvistd.

Pelastuslaitoksen tulee huolchtia alueellaan:

1) pelastustoimelle kuuluvasta ohjauksesta, neuvonnasta ja turvallisuusviestinnistd, jonka tavoitteena on
tulipalojen ja muiden onnettomuuksien ehkiiseminen ja varautuminen onnettomuuksien torjuntaan sek#
asianmukainen toiminta onnettomuus- ja vaaratilanteissa ja onnettomuuksien seurausten rajoittamisessa;

2) pelastustoimen valvontatehtivisti;

3} viestdn varoittamisesta vaara- ja onnettomuustilanteessa seki siihen tarvittavasta hilytysjirjestelmisti;

4} pelastustoimintaan kuuluvista tehtdvista.

Edelld 2 momentissa sdfdetyn lisdksi pelastuslaitos:

1} voi suorittaa ensihoitopalveluun kuuluvia tehtivié, jos ensihoitopalvelun jirjestimisestd yhteistoiminnassa
alueen pelastustoimen ja sairaanhoitopiirin kuntayhtymin kesken on sovittu terveydenhuoltolain
(1326/2010) 39 §:n 2 momentin perusteella;

2) tukee pelastustoimen alueeseen kuuluvan kunnan valmiussuunnittelua, jos siitd on kunnan kanssa sovittu;

3) huolehtii muistakin muussa laissa alueen pelastustoimelle sdsdetyisti tehtivista.

Pelastustoimen viranomaisten on varauduttava toimialaansa kuuluvien viestdnsuojelutehtidvien hoitamiseen

riittidvin suunnitelmin ja etukiteen tapahtuvin valmisteluin:

1) huolehtimalla viiestonsuojelutehtiivien edellyttimistd sodan ajan uhkien ja niiden vaikutusten arvioinnista;



2) kouluttamalla ja varaamalla henkilostdd ja videstdnsuojelun johto- ja erityishenkildstdd sekd muuta
henkilostéd viestdnsuojelutehtiviin;

3) huolehtimalla vdestdnsuojelun johtamis-, valvonta- ja hilytysjdrjestelmien perustamisesta ja ylldpidosta;
4) varautumalla valmiuslain 121 §:ssd tarkoitettuun viiestdn siirtimiseen; sekéi

5) huolehtimalla muistakin niitd vastaavista toimenpiteist.

Edellisen lisiksi pelastustoimen viranomaisten varautumisesta poikkeusoloihin sitidetifin valmiuslaissa.

Pelastustoimen tavoitteena on erityisesti onnettomuuksien ehkiisyn ja asumisturvallisuuden parantaminen.
Pelastuslaitoksen riskienhallintatoimien lisdksi mybs rakennusten omistajat ja haltijat, yritykset sekd muut
yhteisdt ovat velvollisia huolehtimaan omatoimisesta varautumisestaan. Pelastuslaitoksen valvontatoimintaa
kehitetd#in toimintaympdriston muutoksia vastaavasti. Turvallisuutta parantavan tekniikan kayttoa lisitidtin
varsinkin hoitolaitoksissa sek# palveluasumisen ja tuetun asumisen kohteissa,

Pelastustoimen palvelutasosta p4iu#d Pohjois-Savon aluepelastuslautakunta sopijakuntia kuultuaan. Tissi
pelastustoimen palvelutasopiittksessd on selvitetty pelastustoimen nykyinen palvelutaso sek# méiritelty
tavoitetaso. Palvelutasopdités on strateginen pidtds toiminnan yll#pitimisestd ja kehittimisestd, Lisaksi
palvelutasopditoksessd on esitetty myds niiden palvelujen kuvaukset, joista pelastuslaitos huolehtii
lakisddteisten tehtiiviensd lisdksi. Palvelutason ylldpitiminen ja kehittdminen toteutetaan pelastuslaitoksen
vuosittain hyviksyttivin talousarvion puitteissa.

Palvelutasopédtds on laadittu olemaan voimassa mé#riajan 1.1.2020-31.12.2023. Voimaan tullessaan timi
palvelutasopditds kumoaa aluepelastuslautakunnan 28.10.2015 vahvistaman palvelutasop#toksen.

Katsaus pelastuslaitoksen toimintaan 2004-2019

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen ensimmaéiset 16 toimintavuotta ovat olleet maakunnallisen pelastustoimen
kehittimistd ja toiminnan yhten#istdmistd, Ennen alueellistamista kuntien pelastustoimen henkildresurssit,
kalusto, varusteet ja suunnitelmien ma4rd seki laatu vaihtelivat alveen kunnissa hyvinkin paljon. Toiminnan
alkuvaiheessa on panostettu koko alueen resurssien saamiseksi mi- nimitasolle sek# sisdisen yhteistydn ja
yhdenmukaisen toiminnan rakentamiseen. Oman toiminnan kehittimisen lisdksi on tehty monipuolista
yhteistydtd muiden pelastuslaitosten ja viranomaisten kanssa.

[td-Suomen Aluehallintovirasto on valmiustarkastusraportissaan todennut I ja II -riskiruutujen osalta
saavutettavuusongelmia ja sisfilmaongelmaisia paloasemia, joiden takia on jouduttu menemiin viistétiloihin.
Saavutettavuushaasteet kohdistuvat ensisijassa Kuopioon Kelloniemen-Itkonniemen alueelle, jossa vaadittu 6
minuutin toimintavalmius ei tdyty. Pelastuslaitos on toteuttanut alueelle erityisen paloturvallisuuden
itsearviointiprojektin lisitdkseen alueen asukkaiden turvallisuustietoutta. Lisiksi on tehty paloasemahankkeiden
tarveselvitys Kuopion kaupungin kanssa, jossa on paidytty kolmannen paloaseman rakentamiseen Kuopion
keskusta-alueelle, jonka kautta toimintavalmiusvaade tdyttyy. Vuodesta 2004 yksitoista paloasemaa on uusittu
tai peruskorjattu 2019 menness4. Listiksi nyt on meneill4tin kahdeksan uuden paloaseman tarveselvitys, hanke-
tai toteutussuunnittelu sisdilmaongelmien takia. Véist6tiloissa toimii téll4 hetkelld viisi paloasemaa. Kuopion
Neulaméen paloasernalla on ollut mittavia korjaustoimenpiteits toistuvasti.

Pelastuslaitos on jatkanut kuntien tukemista valmiussuunnittelussa ja poikkeusoloihin ja laajemmin
varautumisessa normaaliolojen hdiridtilanteissa. Pelastuslaitos on kehittdnyt Neulam#en paloasemalla olevan
johtokeskuksen toimintaa ja viranomaisyhteistoimintaa monin tavoin, ja osallistunut ISTIKE -tilannekeskuksen
toimintaan yhdess# Eteli-Karjalan, Eteld-Savon ja Pohjois-Karjalan pelastuslaitoksen kanssa.

Pelastuslaitoksen tuloksen kannalta keskeisimmiit suoritteet vuonna 2018 olivat seuraavat:

* Vuonna 2018 Pohjois-Savon pelastuslaitoksella oli 5 602 pelastustoimen suorittamaa hilytystehtivii,
Tehtéivim&sirissd on nousua 532 tehtiviidi edellisvuoteen 2017 verrattuna, eli noin 10,5%. Kiireellisten
tehtivien keskimi4rdinen toimintavalmiusaika hilytyksestd kohteeseen oli 11 min 23 sekuntia (11:01
vuonna 2017) koko maakunnan alueella. Tehtiiviin osallistui keskimiiirin viisi henkilos, samoin kuin 2017.



Vuosien 2013-2017 keskiarvona pelastustoimen halytyksii on ollut 5130 tehtévi# vuodessa.

Rakennuspalot- tai rakennuspalovaarat laskivat vuonna 2018 hieman vuoteen 2017 verrattuna. Yhteensé
niitd oli 234 tehtdvid (263 vuonna 2017). Varsinaisia rakennuspaloja oli 108 (113). Pelastuslaitoksen
palontutkijat olivat mukana selvittimisséd asuinrakennusten tulipalojen syitd 41 palontutkinnassa. Naissa
merkittivind taustatekijiini nousi esiin ihmisen toiminta, sihkolaiteviat ja tahalliset tulipaiot. [lotulitteista
ei aiheutunut rakennuspaloja uuden vuoden aikaan 2018, eikd mydskéin Venetsialaisten aikaan elokuun
viimeiseni viikonloppuna.

Vuonna 2018 ¢i palokuolemia sattunut Pohjois-Savossa, €i my&skédn vuonna 2017.

Liikenneonnettomuuksia oli 710 (744). Vakavin liikenneonnettomuus oli ikiivii ja suuren huomion saanut
bussionnettomuus 24.8.2018, jossa tilausliikenteen bussi sydksyi kaistojen yli, osui 5 henkildautoon ja
suistui sillan kaiteiden yli junaradalle. Onnettomuudessa menehtyi nelji henkilod. Vakavasti
loukkaantuneita oli nelji ja lievemmin loukkaantuneita seitsemén. Yhteensi onnettomuudessa oli osallisena
27 henkildi.

Pelastuslaitoksen yksikdiden suorittamia ensivastetehtivid oli 1390 (1377). Ensivastetehtdvissd
pelastuslaitoksen vakinainen ja ty6sopimussuhteinen henkildstd toimii ensiauttajina ja ensihoitohenkildstén
tukena, erityisesti tehtfivissi, joissa ambulanssi tulee kohteeseen kauempaa. Automaattisen paloilmoittimen
tarkistustehtiivii oli 819 (748), palovaroittimen tarkistus/varmistustehtdvii 189 (142) ja muita
tarkistus/varmistustehtéivid 671 (546)

Pelastuslaitoksen ensihoitopalvelun yksikdt suorittivat v, 2018 yhteensi 26 717 ensihoitotehtidvai.

Yleisii palotarkastuksia tehtiin eri kohteisiin yhteensi 1711. Palotarkastuksia kohdennettiin ensisijaisesti
henkildturvallisuuteen, hoitolaitoksiin, kouluihin ja kokoontumispaikkoihin sekd erityisryhmien
asumisturvallisuuteen. Valvontasuunnitelman Al-A3 valvontaluokkien tarkastusprosentti oli 98 %
suunnitelluista tarkastuksista. Yleinen palotarkastus-% (valvontaluokat Al-A8) oli 99 % vuoden
tavoitteesta. Hyviitin tulokseen vaikuttaa suunniteltujen palotarkastusten lisiksi tulleet palotarkastukset,
joita tehtiin siirtyneiden tai ylim##rfisten palotarkastusten vuoksi, kohdentuen erityisesti maatiloihin,
pientaloihin ja vapaa-ajan asuntoihin. Palotarkastuskohteiden rakennustietokannassa on paljon
virheellisyyksij, jotka johtuvat kiinteistjen tietojen laht6tiedoista. Ne perustuvat kiinteistdlle mydnnettyyn
viimeiseen rakennuslupaan, joka saadaan VRK tietokannoista kunnallisten rakennusvalvontojen
ilmoittamana tietona, ja joka voi olla todella vanha. Vanhoja pienmaatiloja, jotka ovat nykyisin
asuinkiinteistji tai vapaa-ajan asuntoja, joudutaan perkaamaan tietokannasta kyseisten kohteiden
palotarkastustarkastusvuosi kerrallaan. Kiinteistdjen tietoja on korjattu palotarkastuskéyntien yhteydess#
pelastuslaitoksen tietokantaan. Poistumisturvallisuusselvitysten laadintaa on selvitetty erikseen ja
arviointiprosessia kehitetty ja paloriski-ilmoitusprosessiin otettu mukaan kansallinen menettely.

Pientalojen ja vapaa-ajan  Kiinteistdjen omistgjille suunnatuilla kiinteisttn  omatoimisella
turvallisuustarkkailulla tavoitettiin yhteensi 85 % niisti kohteista, joille oli Idhetetty kiinteistGjen
omavalvontalomake ja —opas. Yhteensd n#itd kohteita oli 6992 vuonna 2018. Kohteisiin, joista ei saatu
vastausta, suoritettiin palotarkastuksia. Turvallisuustarkkailun vastauksista nousivat esiin asuinrakennusten
ylikerran poistumistiet, kattilahuoneiden ja polttoainevarastojen osastoinnit ja ovet, vesikatolle pétsy,
suositeltavat palovaroittimet ja kodin kotivara onnettomuuksia ja hiiriStilanteita, esimerkiksi
sihkokatkoksia varten. Asuin- ja vapaa-ajanrakennusten osalta netin kautta tapahtuva palautus on
mahdollista Pohjois-Savon pelastuslaitoksella, ja asuinkiinteistdjen itsearviointin tulokset menevit
tietokantaan, josta vastauksia voidaan analysoida. Vastausten tuloksia on voitu hy&dyntad
turvallisuusviestinniissi.  palotarkastustietokannan  virheellisyydet kiinteistdjen omistajatiedoissa
aiheuttavat paljon ylim##riistd tystd asuinkiinteistdjen itsearvioinnin prosessissa.

Vuonna 2018 pelastuslaitos toteutti 669 turvallisuusviestinnéin tapahtumaa tai koulutustilaisuutta, joissa
tavoitettiin 38318 henkil4, eli 16 % maakunnan vikiluvusta.

Rakennushankkeisiin liittyvii lausuntoja pelastuslaitos laati 850, ja lisiksi osallistui kaavoitus- ja muihin
viranomaislausuntoihin, seki on antanut ohjausta ja neuvontaa toiminnanharjoittajille ja suunnittelijoille.

Koulujen osalta seurataan poistumisharjoitusten toteutumista ja raportointia pelastuslaitoksille.



Pohjois-Savon pelastuslaitoksen palvelutasopiitksen valmistelussa on huomioitu Siséasiainministerion ohje
palvelutasopédtoksen sisillostdi (SM-2013) ja pelastuslaki (379/2011). Lisiksi on otettu huomioon
sisdasiainministeritn julkaisema Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje 21/2012.

Pelastuslaitos oli merkittdvilld resursseilla mukana edellisen hallituskauden maakunta- ja soteuudistuksen
valmistelussa sekd maakunnallisesti etti valtakunnallisesti.



1.2. Palvelutason strategiset tavoitteet

s Kuntien kiristyvi talous vaikeuttaa vuosina 2016-2019 yllipidetyn palvelutason toteutumista tulevina
vuosina.

o Palvelutasokaudella ensisijaisena toiminnan sopeuttamis- ja kehittimiskeinona on toiminnan tehokkuuden
Jja laadun kehittdminen.

o Taloudellisten tai henkildresurssien pienentyessd, tai henkildstoresurssien rekrytointiongelmien ja
henkiltston dkillisten poissaolojen takia, joudutaan tarkastelemaan palvelutason laskemista tilapHisesti
henkildvahvuutta pienentdm4l14 tai priorisoimalla palvelujen yll4pitdmistd.

o Palvelutasoa yllipidetiin riskiarvion mukaisissa suuririskisilld alueilla muualta resurssia siirtdmélld tai
viihentimall4 seki erikoistoimintoja keskittAmailla.

2. Riskianalyysi ja uhkien arviointi

Pelastustoimen jérjestelmiin on vastattava onnettomuusuhkia. Onnettomuusriskianalyysissi selvitetédin alueella
esiintyviit uhat, arvioidaan niistd aiheutuvat riskit ja niiden todennikdisyys sekd vaikutukset. Tydssi
hyddynnetiiin onnettomuuksien syiden arvioinnissa ja selvittimisessd saatuja tietoja. Uhkien arviointi on
tarpeen tehdd méirdvilein ja aina kun olosuhteissa tai toimintaympiristdssd tapahtuu pelastustoimen kannalta
merkittdvid muutoksia.

Madrittelyssd alueen pelastustoimi tarkastelee toimintaympiristtddn yhdessd kuntien, muiden viranomaisten ja
tarvittavassa laajuudessa alueen muiden toimijoiden kanssa.

Nykytila

Pelastuslaitoksen toiminta-alueen riskien kartoitus on toteutettu tutkimalla sek alueen onnettomuustilastoja etti
asukkaiden sijoittumista, ikidjakautumaa ja viestdn kasvua, rakennuskantaa, liikennettd, ympéristdd,
kulttuuriarvoja, vaarallisten aineiden kiisittelyi, varastointia ja kuljetusta seké alueen erityisriskejd. Huomioon
on otettu myds kuntien maank#ytén suunnitelmat ja niiden toteuttamisaikataulut. Kartoituksen tuloksia on
hy&dynnetty riskialuejakoa laadittaessa.

Alueen pelastustoimen riskialuejako on laadittu vastaamaan Pelastustoimen toimintavalmiuden
suunnitteluohjetta 21/2012. Riskiruudut ennustavat kohteen luokiteltua riskipotentiaalia, joiden toteutumista on
seurattu vuosittain riskiruutuihin kertyvien pelastustehtiévien ja niiden hoidossa mahdollisesti esiin tulleiden
ongelmien kautta. Kuntakohtaisia varallaolovahvuuksia on yhdenmukaistettu riskiruutuihin, asukaslukuun ja
tehtivimélriin perustuvalla arvicinnilla,

Sisdministerid toimittaa riskiruutuaineiston. Viimeinen sisiiministeritn jakama piivitys on vuodelta 2016.
Vuodelle 2019 on luvattu uusi piivitysaineisto, joka ei vieli ole tullut. Riskiruutuihin tehddfin vuosittain
tehtidviikohtaisia tarkasteluja ja saavulettavuustarkasieluja, ja tarvittaessa on nostettu riskiruutujen riskiluokkaa.
Riskiruutuihin on kohdennettu my&s muita toimenpiteitd (palotarkastuksia, turvallisuusviestint4d), joiden avulla
pyritddn hillitsemésin tilastollista riskipotentiaalia. Tarkastelu kohdistuu riskiluokkia mérittdviin tehtiviin ja
kiireellisiksi luokiteltuihin tehtdviin. Riskiluokkia nostettiin vuodelle 2017 vuoden 2016 lopussa, jolloin
tehtivdperusteisesti tuli lisifi kaksi uutta [-riskiruutua ja 12 Il-riskiruutua. Vuonna 2017 lopussa ei nostettu
uusia riskiluokkia vuoden 2018 tarkasteluihin, vaan riskiruutuja otetiin seurantaan kiireellisten tehtivien
onnettornuustyyppien miérin, laadun ja tilastoinnin osalta. Ennustetta, miké ruutu muuttuu 10 vuoden kuluessa
esimerkiksi I-riskiruuduksi, pyritddn tarkastelemaan tarkemmin riskianalyysissi kaupungin kasvuennusteiden
ja vieston kehitysennusteiden kautta. Ruutujen riskipotentiaaliin vaikuttavat ruudun rakennusneliomidrdn
kasvu, vilestdnkasvu, toteutunut kiireellisten tehtivien tiheys ruudussa, ja yksittdisten teollisten riskikohteiden
tuoma potentiaali. Kuopion osalta Savilahden alueen osalta voidaan olla varmoja, etté tulevaisuudessa ruudut
muuttuvat I-riskitasoon alueen kasvun myotd, samoin Pieni Neulamiki ja Itkonniemi-Kelloniemi alueet.
Petonen pysynee pientalovaltaisena ja tdmi pysynee Il-riskiruutuina. Nim# kasvuennusteet on huomioitu
Kuopion keskusta-alueen tarveselvityksessd 2018 ( hyviksytty aluepelastuslautakunnassa 14.11.2018). Vuorela
Toivola-alueelle ja Sorsasaloon noussee jossain vaiheessa [- ja Il-tason ruutuja lisii. Muualla maakunnassa
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viestomidrd laskee, ja ruutujen muutokset ovat enempi tehtdviperusteisia.

Vuonna 2018 oli yhteensi kahdeksan I-tason riskiruutua, jota ei saavutettu vaaditussa 6 minuutissa (50%
tehtdvistd) Kiireellisten tehtivien osalta. Ruudut sijoittuvat Kuopioon Itkonniemi-Kelloniemi alueelle. Alueelle
toteutettiin turvallisuusviestint4g ja alueen kerrostaloasukkaille ja taloyhtitille kohdennettu paloturvallisuuden
erillinen asumisturvallisuuden itsearviointihanke, Kaiken kaikkiaan pelastuslaitoksen toiminta-alueella on 20
kpl I-tason riskiruutua, jotka sijoittuvat keskuskuntiin lisalmeen, Kuopioon ja Varkauteen. Vuonna 2018 niihin
ruutuihin kohdistui 571 kiireellisté tehtdvaa.

[I-riskiruutuja, joihin on kohdistunut kiireellisid tehtévii ja joita 1. yksikks ei ole tavoittanut vaaditussa 10
minuutissa (50% tehtlivisté), on yhteensd 19. Toivola-Vuorela alue erottuu muista siten, etti alueella on nelja
2-riskiluokan ongelmariskiruutua. Muut 2-riskiruudut, joita ei tavoiteta vaaditussa ajassa, ovat ympiri
maakuntaa yksittdisind riskiruutuina. Niihin kohdistunut tehtdviméaéird on péosin pieni (alle 5 tehtivii). Myos
toimintavalmiusajan keskimé&rdinen ylitys on pieni (alle | min). Kokonaisuudessaan ruutujen osalta perilld olon
aikojen kirjauksissa on hajontaa, ja niitd ei voida pitd4 tdysin luotettavina. Lihesk#in kaikissa tapauksissa
tehokkaan toimintavalmiusajan aloittamista ei ole mitattu tai arvioitu tehtdviraporttia kirjoitettaessa. Ainoastaan
kahdessa ruudussa on tehtiéivid yli 10 tapausta. Tarkastelun kohteena olevia Il-riskiruutuja on maakunnan
alueella 124, ja ne linkittyvit kuntien keskustaajamiin. Kiireellisia teht4vi n#ihin ruutuihin on yhteens# 770.

II1- riskiruutuja, joihin vaadittu 20 minuutin toimintavalmiusaika ei tiyty kiireellisten tehtiivien osalta ( 50%
tehtdvistd), on yhteens# neljd ruutua. Néiss4 on ollut 1-3 tehtdvid/tarkasteluvuosi, joten yksittdisen tehtivin
painoarvo on suuri. Tarkasteltavia Ill-riskiruutuja maakunnan alueella on kaikkiaan 149, Muissa IlI-ruuduissa
tavoiteaika thyttyy. Tehtdvif niihin ruutuihin oli 259 vuonna 2018.

IV-riskiruutuja, joissa toimintavalmiusaika voi olla suurempi kuin 20 minuuttia }a joihin kohdistui kiireellisi4
tehtéivid, oli maakunnan alueella (2018) yhteens# 854 ruutua. Tehtivii niihin ruutuihin oli yhteensd 1021, Ndm3i
ovat pidsiintdisesti yksittdisid tehtivid, enimmillddn neljd tehtdvid yhteen I'V-tason riskiruutuun. Kaiken
kaikkiaan IV tason ruutuja on koko maakunnassa yhteensi 20066 ruutua, eli IV riskialueella ei kaikkiin
ruutuihin kohdistu tehtivii ollenkaan, tai ne ovat yksittiisia tehtdvig.

I-I1 ja IV -riskiruutujen tehtdviméirii ja niihin kohdistuvia tehtivityyppeji seurataan. Jos kyseessi on vihdisid
litkenneonnettomuuksia tai kiireellisyysluokan kirjaamisvirheit, ne eivit johda tehtiviiperusteiseen riskiluokan
nostoon. Lislksi tdsmennet#iin tilastointia. Pelastustehtivii johtaneita esimiehid on ohjeistettu
onnettomuusraportoinnin kohdalla tarkistamaan hoidetun tehtdvin kiireellisyysluokka, jotta hitdilmoitukseen
ja ensitietoihin perustuva tilanteen kiireellisyysluokitus ei viirtistd riskiruutujen tarkastelua, jos tehtivin
todellinen hoitaminen ei ole edellyttinyt kiireellisti toimintaa.

Riskianalyysin laajempi piivitys palvelutasopiitdksen yhteydessd, ja titd varten on odotettu uutta
tilastoaineistoa. Vuonna 2018 tehtiin SM pelastusosaston ohjeistamana alueellinen riskianalyysi, joka toimii
kansallisen riskianalyysin pohjatietona, ja jota hydynnetéin pelastuslaitoksen riskianalyysitytssi. Kansallinen
riskianalyysi pHivitetiin joka kolmas wvuosi. Riskianalyysissi hyddynnetfiin myos pelastuslaitosten
kumppanuusverkoston riskianalyysityéryhmén linjauksia, ja Pohjois-Savon pelastuslaitos on osallistunut
tyGryhmén tydskentelyyn.

Piiditis

Pohjois-Savon maakunnan alueelta laaditaan riskianalyysi, jossa huomioidaan normaali- ja poikkeusolojen
hiiridtilanteet koko pelastustoimen alueella. Riskianalyysi kytkeytyy sisdministerién ohjaamaan alueelliseen
riskianalyysiin. Riskianalyysin tulokset huomioidaan pelastustoimen valmius- ja vastesuunnittelussa, resurssien
kohdentamisessa sekd onnettomuuksien ehkiisyssi valvonta- ja turvallisuusviestintdsuunnitelmia kautta.

Riskianalyysi liitetéifin osaksi pelastuslaitocksen palvelutasopifitdsti. Riskien toteutumista seurataan vuosittain.
Riskialuejako on ajantasainen sis#asianministerion jakamien p#ivitysten mukaisesti ja yksittiisi4 riskikohteita
otettaan huomioon riskianalyysissi riskiruutuihin perustuvan analyysin kautta. Yksittdisten riskikohteiden
riskien arviointiin kehitetddn valtakunnallisten ohjeistuksen mukaan.

Ennusteet riskialueiden ja toimintaympéristdn muutoksista vuoteen 2023 saakka tehdiin yhteistydssé Pohjois-
Savon liiton, AVI- ja ELY-keskusten ja muiden alan toimijoiden kanssa. Riskianalyysity&ssd otetaan huomioon



pelastuslaitosten kumppanuusverkoston linjaukset ja soveltamisohjeet.

Onnettomuustilastoinnilla seurataan onnettomuuskehitysti. Palontutkinnassa seurataan onnettomuuksien syité
palokuclemien ja muiden pelastuslaitosten kumppanuusverkoston asettamien teematutkintojen osalta.
Valvontatoimessa seurataan yritysten ja laitosten turvallisuuskulttuuria ja asumisen turvallisuutta.
Onnettomuusubkien muutoksia seurataan vuosittain ja tarvittaessa ryhdytifin toimenpiteisiin resurssi- ja
vastesuunnitielussa sekd valvonta- ja turvallisuusviestinndn suunnitelmassa. Tarvittaessa onnettomuuksien
midridn tai niiden syiden seurannan perusteella ryhdytdsn vilittdmasti riittéiviin toimenpiteisiin epésuotuisan
kehityksen katkaisemiseksi.

Kuntien toimintaan vaikuttavat, pelastustoimen tiedossa olevat uhkatekijit, tuodaan esille kuntien varautumisen
ohjauksessa.
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3. Onnettomuuksien ehkiisy
Arjen turvallisuuden keskeisisi haasteita mm. pelastustoimelle ovat:

* koti- ja vapaa-ajan tapaturmien mé#rdn ja niistd johtuvien terveyden ja hyvinvoinnin menetysten ja
yhteiskunnalle aiheutuvien suurtenkustannusten vihentiminen,

o idkkédiden asumisturvallisuuden parantaminen

e julkisten tilojen, kuten kauppakeskusten turvallisuuden varmistaminen,
e aiheutuvien suuronnettomuuksien ja ympéristdtuhojen ehkiisy

e tybssi kohdatun vikivallan ja uhkailujen viihentiminen.

Pelastuslaitoksen toiminnassa niim# kehittdmiskohteet otetaan huomioon pelastustoimen suunnittelussa ja
resursseissa, valvontasuunnitelmassa ja turvallisuusviestinndssi. Onnettomuuksien ja tulipalojen ehk#iseminen
sekd hyvén turvallisuuskulttuurin edistiminen ovat keskeisii tavoitteita. Pelastuslain soveltamisalaan kuuluu
tulipalojen ennaltachkaisyn lisiksi myds toimialaan kuuluvien muiden onnettomuuksien ennaltachkiisy, siltd
osin kun tehtévii ei ole stddetty jonkun muun viranomaisen tehtiviksi.

Valtioneuvosto teki 17.6.2011 periaatepdittksen kolmannesta sisdisen turvallisuuden ohjelmasta, joka
julkaistiin Sis@ministerion julkaisuna, jonka nimi on Turvallisempi huominen (SM 14.6.2012). Ohjelma jatkaa
aiempia sis#isen turvallisuuden hallitusohjelmia (Arjen turvaa 23.9.2004, Turvallinen elimi kaikille 8.5.2008).
Siséisen turvallisuuden ohjelmissa yhdeksi erityiseksi tavoitteeksi asetettu asumisen ja kodin lihiympiriston
turvallisuus, julkisten tilojen turvallisuus, katuturvallisuus, oppilaitosten, tySpaikkojen ja liikkumisen
turvallisuus.

Vuodesta 2015 siséisen turvailisuuden ohjelmat on korvattu sisdisen turvallisuuden strategialla. Viimeisin YTS
péivitys on 2017. Hallitusohjelmissa ja sisdisen turvallisuuden tavoitteissa on asetettu tavoitteeksi, ettd Suomi
on Euroopan turvallisin maa, jossa ihmiset ja eri véiestdryhmit kokevat yhteiskunnan yhdenvertaisena ja
oikeudenmukaisena.

Onnettomuuksien  ehk#isytybn  vaikuttavuuden arviointi ja saatujen tulosten hyddyntdminen
ennaltachkfiisevissi tybssd on merkittivd haaste. Onnettomuuksien ehkdisyn vaikuttavuutta pyritisin
arvioimaan onnettomuustilastoinnin perusteella ja tutkimushankkeilla toiminnan vaikuttavuudesta. Ehkiisevi#
tybtd pyritdin ohjaamaan valvontakdyntien, onnettomuuksien tutkinnan ja vaikuttavuustutkimusten tulosten
perusteella. Lisiksi turvallisuusviestintéisin otetaan mukaan paloturvallisuuden itsearvioinnin ja palontutkinnan
tuloksia. Esimerkiksi syksylli 2019 jirjestetdin Pohjois-Savon maanviljelijille suunnattu palontutkinnan
seminaari, jossa kisitelldin maakunnassa ja muualla tapahtuneita suurmaatilojen tulipaloja, niiden syttymissyitd
ja keinoja tulipalojen ehkiisemiseksi ja vahinkojen pienentdmiseksi. Pohjois-Savon pelastuslaitosten on my&s
jirjestényt jo perinteeksi muodostuneen Itd-Suomen pelastuslaitosten palontutkijoiden seminaarin keviisin.
Seminaarissa on omakustanteisesti mukana Itd- ja Keskisuomen pelastuslaitokset, Itd-Suomen poliisin
palonsyyntutkijat, vakuutusyhtiot ja TUKES, ja kisitelli4n eri toimijoiden esiin nostamia ajankohtaisia asioita
onnettomuuksin syissé ja palontutkinnassa. Keviiéin 2018 seminaarissa oli mukana my&s OTKES, ja kisiteltiin
hiihtokeskusten vuckramdkkien turvallisuutta.

Pelastuslaitos huolehtii alueellaan pelastustoimen alaan kuuluvasta ohjauksesta, valistuksesta, ja neuvonnasta
sekd toimii asiantuntijana pelastustointa koskevissa asioissa. Niin ik4in huolehditaan pelastusviranomaisille
kuuluvasta onnettomuuksien ehkdisystd ja pelastustoimen valvontatehtévisti. Koko pelastushenkilstd
osallistuu onnettomuuksien ehkdisytydhon.

Pelastuslaitos osallistuu my&s maakunnan ja kuntien turvallisuussuunnittelutyShén.
Pohjois-Savon pelastustoimen aluetta koskeva valvontasuunnitelma (liite 3) ja turvallisuusviestintdsuunnitelma

(liite 2) on otettu kidyttotn vuonna 2012 ja niitd piivitetdsn vuosittain. Aluepelastuslautakunnan hyviksymissi
suunnitelmassa médritellidn muun muassa valvontatoiminnan jiirjestelyt ja turvallisuusviestinnsin kohderyhmiit.
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3.1. Turvallisnusviestinti

Pohjois-Savon pelastuslaitos osallistuu maakunnan ja kuntien turvallisuussuunnitteluty6hdén ja koko
pelastushenkiltstd osallistuu onnettomuuksien ehkdisytydhon. Pelastustoimen turvallisuusviestintd Kkattaa
pelastusviranomaisten antaman koulutus-, ohjaus-, viestint4- ja neuvontatydn. Turvallisuusviestintdstrategian
mukaisesti tirkein tavoite on ennaltachkiisevan viestintd- ja neuvontatydn kehittdminen. Viestinnin, neuvonnan
ja kansalaisille annettavan henkils- ja paloturvallisuuteen liittyviin koulutuksen ja kasvatuksen roolia halutaan
korostaa tulevalla suunnittelukaudella.

Nykytila

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen toimesta annettavaa henkilt- ja paloturvallisuuteen liittyvdd koulutusta
jérjestetddn paloasemitla henkild- ja kalustoresurssien puitteissa. Turvallisuuskoulutuksen kohderyhmiit ja
viestinndlld tavoitettujen asukkaiden méfrs vaihtelevat eri kuntien alueella. Vilittdmassi hilytysvalmiudessa
olevan henkildstdn kdyttiminen turvallisuuskoulutukseen atheuttaa koulutuksen toteuttamisen kannalta isoja
haasteita.

Viestintd-, neuvonta- ja ohjaustyén vaikuttavuutta arvioidaan piiasiassa tilastoinnin avulla, joka on
lukumi#ridperusteinen. Vuoteen 2015 asti viestintii- ja neuvontatydn tavoitteena oli saavuttaa vuosittain 10 %o
alueen asukkaista., Timi tavoite saavutettiinkin eri paloasemien toteuttamilla segmentoiduilla
kohderyhmikoulutuksilla ja paloasemilla jérjestetyilld tilaisuuksilla. Vuonna 2016 kokonaistavoitetta on
nostettu 15 %:iin maakunnan alueen viestdstd. Tdmén jilkeen arviointiin on otettu mukaan myds suurempia
massatapahtumia, kuten messuja ja yleis6tapahtumia. Pelastuslaitoksen ja sen yhteistydkumppanien antamalla
turvallisuusviestinn#ll3 tavoitetaan vuosittain 15 % alueen asukkaista.

Keinot

Koulutuksen, ohjauksen ja neuvonnan lisiksi Pohjois-Savon  pelastuslaitos on  kéyttényt
turvallisuusviestinnsissiin erilaisia kampanjoita, kohtaamistilaisuuksia, kursseja, sosiaalista mediaa sek# yleiso
-ja messutapahtumia. Tehokkaaksi viestinti- ja vaikutuskeinoksi on koettu myds henkilSkohtainen
vaikuttaminen valvontakiynneilli ja muissa tyotehtdvissi. Ennaltachkfisevd viestintd on liitetty listksi
poistumisharjoituksiin, verkkotiedottamiseen, paloaseman avointen ovien - tilaisuuksiin, mediayhteistybhén ja
yleisttapahtumiin. Esimerkiksi yldasteiden NoHéti-kampanja ja paloturvallisuusviikko ovat vakiinnuttaneet
paikkansa ndiden toimenpiteiden joukossa.

Vuodesta 2018 pelastuslailos on osallistunut Rakenna ja asu -messuille ja Kallavesi-messuille Kuopiossa.
Tavoite on olla vihintilinkin em. messuilla vuosittain mukana, niikyvilli ja kohdattavissa. Lisiksi pelastuslaitos
on osallistunut aktiivisesti Kuopion kaupungin jérjestimiin turvallisuustietoiskuihin alatorin Kohtaamossa.

3.1.1. Turvallisuusviestintisuunnitelma

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen alueelle on laadittu turvallisuusviestintdsuunnitelma (liite 2), joka kattaa
turvallisuusohjauksen ja -koulutuksen sekd viestinnidn ja neuvonnan. Turvallisuusviestintdsuunnitelmassa on
huomioitu valtakunnallisesti mifritellyt painopistealueet. Suunnitelmassa esitetdin yksityiskohtaisemmin
viestinniin, neuvonnan ja koulutuksen tavoitteet, keinot ja resurssit niiden saavuttamiseksi. Suunnitelma
tarkistetaan ja sen toteutumista seurataan vuosittain.

Turvallisuusviestintdsuunnitelman toteutumista seurataan médrillisen toteutumisen lisiksi myds laadullisin
kriteerein. Viestinnin, neuvonnan ja koulutuksen osalta seurannassa k#ytetdin muun muassa palautekyselyiti.
Turvallisuusviestintdsuunnitelmassa huomioidaan turvallisuusviestinniin valtakunnalliset tavoitteet, sosiaalinen
media ja Pohjois-Savon pelastuslaitoksen turvallisuuskoulutusyksikdn rooli ja resurssit.

3.1.2. Turvallisnuskoulutusyksikko

Turvallisuusviestinniistd vastaa johtava palotarkastaja ja varahenkilond on turvallisuuskoulutuspéillikko.
Turvallisuuskoulutuspééllikkd vastaa ja valvoo maksullisen turvallisuuskoulutuksen laatua, palveluja ja
toteutusta.  Koulutusyksikdn  kouluttajat  avustavat  tehtdvdin  suorittamisessa  (liite  2).
Koulutuspalvelut on tuotteistettu selkeiksi kokonaisuuksiksi. Tavoitteet, toteutus ja hinnoittelu on yhtendistetty.
Palveluita tarjotaan myds pienilli  paikkakunnilla. Turvallisuuskoulutuspalveluiden tilaus- ja
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laskutusjérjestelmi on oma kokonaisuus. Toiminnan jirjestelyissd pidetdsn huolta siitd, ettei byrokratia
kuommittaisi kohtuuttomasti verrattuna toiminnasta saatavaan hydtyyn, joten olemassa olevia jirjestelmi
pyritdiin kdyttimiin aina kun mahdollista.

Turvallisuuskoulutus on kiinted osa pelastuslaitoksen pdivittdistd toimintaa ja olemassa olevien
henkildstdresurssien kiiyttod tulee tukea. Turvallisuuskoulutuksen suunnittelu- ja organisointitdiden tekemiseen
tyvuoron aikana kannustetaan. Pohjois-Savon pelastuslaitoksen tavoitteena on tarjota laadukasta
turvallisuuskoulutusta, joihin kouluttajat ovat motivoituneita ja koulutettuja.

3.1.3. Sosiaalinen media

Pohjois-Savon pelastuslaitos viestii aktiivisesti myos sosiaalisessa mediassa; Facebook, Twitter ja Instagram,
joiden merkitys turvallisuusviestintévilineens on kasvanut merkittiiviisti. Yhtend tavoitteena onkin kasvattaa
sosiaalisen median seuraajien m#ird4 jatkuvasti. Niiti kontakteja ei ole toistaiseksi laskettu mukaan
turvallisuusviestinniin tilastoihin.

Pelastuslaitoksen henkildkunnasta koottu turvallisuusviestintitiimi vastaa viestinniin jirjestdmisests, laadusta
sekd palvelujen kehittiimisestd, valvoo ja arvio tavoitteiden toteutumista pelastuslaitoksen toiminta-alueella.
Paikallisesti turvallisuusviestinnin toteuttamisesta vastaavat asermnavastaavat yhteistybssi
turvallisuusviestintitiimin kanssa.

Piitds

Pohjois-Savon  maakunnan alueelle on laadittu turvallisuusviestintdsuunnitelma, joka kattaa
turvallisuusohjauksen ja -koulutuksen sek# valistuksen ja neuvonnan. Turvallisuusviestintdsuunnitelmassa on
huomioitu valtakunnallisesti méritellyt painopistealueet. Turvallisuusviestintii kohdennetaan paikallisesti
myds valvonnan, viranomaisyhteistoiminnan ja asuinkiinteistdjen itsearvioinnin tuottamien tietojen kautta.
Suunnitelmassa esitetdiin yksityiskohtaisemmin valistuksen, neuvonnan ja koulutuksen tavoitteet, keinot ja
resurssit niiden saavuttamiseksi. Suunnitelma tarkistetaan ja sen toteutumista seurataan vuosittain.

Turvallisuusviestintisuunnitelman toteutumista seurataan méérillisen toteutumisen lisdksi myds laadullisin
kriteerein, Annettavan valistuksen, neuvonnan ja koulutuksen osalta seurannassa kiytetdlin muun muassa
palautekyselyitd. Pelastuslaitoksen ja sen yhteistySkumppanien antamalla turvallisuusviestinnilli tavoitetaan
vuosittain 15 % alueen asukkaista,

Turvallisuusviestintdsuunnitelmassa huomioidaan turvallisuusviestinnin valtakunnalliset tavoitteet, sosiaalinen
media ja Pohjois-Savon pelastuslaitoksen turvallisuuskoulutusyksik®n rooli ja resurssit.

3.2. Kaavoitus ja rakentaminen

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen alueella haasteellisia rakennushankkeita ovat varsinkin suuret rakennukset
sekd maanalaisten tilojen lisdintynyt rakentaminen. Korkeiden rakennusten lisifintyminen aiheuttaa haasteita
pelastuslaitokselle kaavoituksen ja rakentamisen ohjaamisessa. Tiivis ja matala rakentaminen lisd# aluepalon
riski#, mikéli tité ei ole otettu huomioon jo aluesuunnittelussa.

Nykytila

Kaavoitus- ja rakennusvalvontaviranomaisille annetaan pelastustoimen asiantuntijapalveluita. Niihin
palveluihin kuuluvat mm. lausunnot kaavoitus- ja rakennussuunnitelmista henkils- ja paloturvallisuuden osalta,
poistumisturvallisuudesta ja pelastustoiminnan edellytysten huomioon ottamisesta. Riskienhallinnan yksikké
ohjaa ja yhdenmukaistaa pelastuslaitoksen rakennusvalvontaan annettavia lausuntoja ja osallistuu
rakennuslupaprosessiin lausunnon antajana tai rakennusvalvonnan rakennuslupakokouksiin osallistuvana
asiantuntijana. Pelastuslaitos on osallistunut aktiivisesti vuonna 2019 perustettuihin kumppanuusverkoston
valvonnan ja rakentamisen asiantuntijaverkostoihin, jotta linjaukset ja ohjaus on yhdenmukaista my&s muiden
pelastuslaitoksen kanssa, koska suunnittelijat ja suuret rakennusliikkeet toimivat ymp#ri maata.
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Rakennusvalvonnan kiytinndissd on kuntakohtaisia eroja. Pelastuslaitos on jérjestdnyt 1-2 kertaa vuodessa
suunnittelu- ja koulutuspiviin maakunnan kuntien rakennusvalvonnan lupa- ja rakennustarkastajille yhtendisten
ohjeiden ja kiytintsjen edelleen kehittimiseksi. Listksi pelastuslaitos on jdtjestényt vuosittain Pohjois-Savon
rakennusteollisuuden seminaaripdiviin, jossa keskustellaan alueen rakennusteollisuuden edustajien ja
suunnittelijoiden kanssa yhteisistd linjauksista. Digitaalinen rakennuslupakésittely (lupapiste.fi) ohjaa
rakennuslupien lausunnot entistd enemmin Kuopioon riskienhallinnan vastuualueelle, jossa niisti vastaa
lupakisittelyyn erikoistunut palotarkastaja ja johtava palotarkastaja. Pelastuslaitoksen lupakisittelyyn
erikoistuneet palotarkastajat osallistuvat viikoittain my8s Kuopion rakennusvalvonnan kokousiin ja
suunnittelijoiden ja arkkitehtien neuvontaan. Erikoistuminen ja koko maakuntaa palvelevat linjaukset vievit
henkiléresursseja, ja kun rakentamisvolyymin Kuopiossa on nyt suuri, rakennusiupaprosessiin, lausuntoihin ja
vaativien kohteiden katselmuksiin erikoistunut henkilresurssi on pelastuslaitoksessa liian pieni.

Suunnittelijoita opastaminen ja vaativiin rakennushankkeisiin jo esisuunnitteluvaiheessa osallistuminen on
jatkuvaa. Paloturvaliisuuden ja pelastustoiminnan edellytysten huomioon ottaminen rakennussuunnitelmissa
tapahtuu joko rakennusvalvontaviranomaisen tai suunnittelijan pyynnostd. Tdssd kohden on havaittu, ettd
joissain tapauksessa rakennusvalvonnat niukkoihin resursseihinsa vedoten ohjaavat suunnittelijoita
pelastuslaitokselle ratkomaan rakennuslupakésittelyssi esiin tulleita seikkoja, joka kuormittaa pelastuslaitoksen
rakennuslupakisittelyyn osallistuvia palotarkastajia entisestésn.

Pelastuslain mukaisesti kunnan tulee huolehtia alueellaan sammutusveden jérjestimisesti alueen
pelastustoimen tarpeisiin.

Piiiitds

Pelastuslaitos jatkaa aktiivista osallistumista rakennushankkeiden ohjaukseen oman lainsiidantéinsi nojalla, ja
osallistuu pelastuslaitosten kumppanuusverkoston toimintaan, jotta pelastuslaitosten antama ohjaus ja neuvonta
ja linjaukset ovat kansallisesti yhtenevid. Rakennusluvista ja rakentamisen valvonnasta vastaa
rakennuslupaviranomainen.

Yhteniisten toimintalinjojen saavuttamiseksi jérjestet#4n sisdistd koulutusta ja jatketaan rakennusvalvonnan ja
pelastustoimen  yhteisii  kokouksia 1-2 krt/vuosi. Yhteisty6td alueen kuntien kaavoitus- ja
rakennusvalvontaviranomaisten kesken kehitetdin siten, ettd pelastusviranomainen on mukana
aluesuunnittelussa riittdviin aikaisessa vaiheessa. Lausuntopyyntdjd ohjataan riskienhallinnan henkil6stén
kautta joko riskienhallinnan p##toimisille palotarkastajille tai alueen palomestareille hankekokonaisuuden
mukaan, siten ettii kiytinndt ja vaatimustaso ovat yhdenmukaisia koko maakunnassa, ja pelastustoiminnan
tarpeet on otettu huomioon kaavoituksessa ja rakennussuunnitelmissa.

Tarkastustehtivii, lausuntoja ja opastusta suunnataan toimiin, joissa tarvitaan pelastusviranomaisen erityisti
asiantuntemusta seki pelastustoiminnan turvaamiseksi vaativissa kohteissa. Riskienhallinnan p#itoimisten
palotarkastajien  tehtivikuvia  tarkennetaan.  Tarvittaessa  annetaan  kuntien  kaavoittajille,
rakennusvalvontaviranomaisille ja rakennuttajille perehdytystd pelastustoimen vaatimusten huomicon
ottamisessa. Suunnittelijoita ohjausta jatketaan.

Sammutusveden tarve ja pelastusteiden vaatimukset on otettu huomioon kuntien kaavoituksessa. Kuntien
edellytetifin huolehtivan riittivin sammutusveden saannin jirjestelyisti riskialueilla ja erityisissi riskikohteissa.

3.3. Pelastustoimen valvontatehtiiviit

Pelastuslain (379/2011) mukaan pelastustoimen on valvottava pelastustoimen sdiidosten noudattamista seké
turvallisuuden ylldpitidmistd palotarkastusten ja muiden valvontatoimien avulla.

Nykytila

Palotarkastusalueet ovat muodostuneet kunnittain ja palotarkastuksia tehd#in pé##asiassa palo-
asemakohtaisesti. Palotarkastusta ja muita valvontatehtdvid tekevien viranhaltijoiden eritasoinen osaaminen
aiheuttaa lisihaasteen palotarkastustoimintaan.

Pelastustoimen alueella vuosittain tarkastettavat kohteet on pystytty tarkastamaan. Erityiskohteiden valvontatyd
vaatii erikoistumista. Kun kohteet ovat hajallaan ympiri maakuntaa, joutuu néihin erikoistuva palotarkastaja
liikkumaan paljon ja aikaa kuluu myds matkoihin. Paloasemia on 29, eikii voida olettaa, ettd jokainen
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paloaseman vastuuhenkild erikoistuu kaikkiin onnettomuuksienehkaisyn asioihin, vaan esimerkiksi hoito- ja
huoltolaitosten paloturvallisuuteen, poistumisturvallisuusarviointeihin, paloteknisiin laitteistoihin ja -
tekniikoihin, savunpoistoon ja paloriski-ilmoitusprosessiin on oltava koko maakuntaa koskevaa erikoistumista
yhdenmukaisten vaatimusten tiyttymiseksi.

Palotarkastusten liséksi pelastusviranomainen suorittaa my8s asiakirjavalvontaa, jonka tarkoituksena on
varmistaa velvoitteiden noudaftamista kohteessa. Tam# tapahtuu esimerkiksi kohteen laatiman
poistumisturvallisuusselvityksen, pelastussuunnitelman tai muiden kohteesta laadittujen asiakirjojen, kuten
TUKESin hyviksymien tarkastuslaitosten tekemien automaattisten sammutuslaitteistojen tai paloilmoittimien
kdyttbonotto- ja médrdaikaistarkastusten asiakirjojen perusteella.

Pelastuslain mukaisesti pelastuslaitos perii maksun suoritetuista valvontakdynneistd niihin kiytetyn ajan
perusteella ja vuosittain vahvistettavan hinnaston mukaisesti. Hinnastoa on yhdenmukaistettu Eteld-Savon ja
Pohjois-Karjalan pelastuslaitosten kanssa. Asuin- ja vapaa-ajan rakennuksien tarkastuksista ei peritd
tarkastusmaksua, pois lukien asuinkiinteistdn itsearviointilomakkeen karhukirjeen jilkeen lomakkeen
palauttamatta jittiminen, jonka jilkeen kohteeseen tehdéd#in maksullinen palotarkastus.

Sdddosten mukaisia valvontakdyntejd on pyritty priorisoimaan henkil- ja poistumisturvallisuuden kannalta
vaativiin kohteisiin kuten hoito- ja huoltolaitoksin, tuetun asumisen kohteisiin ja palvelutaloihin.
Valvontakohteiden suunnitteluun tuo haastetta rakennustietokannassa olevat virheet ja palotarkastustietokannan
lhibtietojen perkaaminen. Asuinrakennuksia ja vapaa-ajan asunnoissa on siirrytty asuinkiinteistdjen
itsearviointiin, joissa kuntakohtaisesti on saavutettu 70-100 % tarkastusvuoden kohteista. Mikili itsearvioinnin
lomaketta ei ole palautettu, on niihin kohteisiin tehty perinteinen palotarkastus. Palotarkastus voidaan tehdj
my®s muusta esiin tulleesta syystd, kuten pelastuslaki 379/2011 42 §, muun viranomaisen paloriski-ilmoitukset,
kohteen omistajan pyyntd tai nuohoojan antaman vikailmoituksen perusteella suoritettu tarkastuskiynti,

Jos epiiilli#n, ettd kohteessa tulipalon tai muun onnettomuuden riski on lisi#intynyt ja aiheuttaa vaaraa ihmisille,
omaisuudelle tai ympéristtlle, kohteeseen tehddin yliméiérdinen palotarkastus.

Erheellisistd paloilmoituksista johtuvien hilytysten yhteydess# jérjestetéfin tarvittavaa opastusta ja seurataan
erheeilisten hilytysten midrds. Erheellisid hilytyksid tarkastellaan myts kohteen palotarkastuskdynnin
yhteydessi.

Piiiitds

Pelastuslain perusteella pelastuslaitos on laatinut valvontasuunnitelman, jossa kerrotaan pelastuslaitoksen
lakisditeisen palotarkastustoiminnan perusteet ja jérjestelyt. Valvontasuunnitelmassa miéiritelliin kunakin
vuonna palotarkastettavaksi tarkoitetut kohteet ja niiden tarkastusvilit pelastuslaitoksen toiminta-alueella ja
tarkastuskohteissa esiintyvien erilaisten onnettomuusriskien perusteella.

Palotarkastuskohteet jaetaan valvontasuunnitelman tarkoittamiksi palotarkastuskohteiksi niissd tapahtuvan
toiminnan riskialttiuden ja toiminnan ympirivuorokautisuuden perusteella, sekd tulevan arvioivan
paloturvallisuusmenettelyn  avulla.  Arviciva  palotarkastusmenettely on  sisdministerién  ja
kumppanuusverkoston hanke, jossa kehitetiin meneteim4d kohteen riskiperusteisen valvonnan
midrittimiseksi. Arvioiva palotarkastusmenetelmi liitetdin aikanaan valmistuvaan uuteen palotarkastusten
valvontasovellukseen, joka korvaa nykyiset valvontaohjelmat. Arvioivan palotarkastusmenetelmin
kehittiminen palotarkastuskohteiden turvallisuuskulttuurin systemaattiseksi arvioimiseksi pohjaa HIKLU
alueen (Helsinki ja Itd-, Keski- ja Linsi-Uudenmaan pelastuslaitokset) kehitystythén, joka on otettu
kumppanuusverkoston hankkeen pohjatySksi. Valvonnan ja pelastuslaitoksille yhteisen valvontasovelluksen
my®&té kehitetdfin myds asiakirjavalvontaa, kaikille yhteisi digitaalisia ilmoituslomakkeita ja niiden prosesseja.

Aluehallintovirasto valvoo valvontasuunnitelman toteutumista osana pelastustoimen palvelujen saatavuuden ja
tason valvontaa. Alueella kiytdsséd oleva valvontasuunnitelma on julkinen. Valvontasuunnitelman sisillon ja
perusteiden osalta riittivi tiedotuskanava on pelastuslaitoksen internetsivut, joiden kautta alueen asukkaat ja
kohteiden edustajat piidsevit tutustumaan sen sisiltdon.

Yleiselld tasolla valvontasuunnitelman laadullisina tavoitteina voidaan pitii4 seuraavaa:

s lainsd#ddnndn vaatimat palotarkastustoimenpiteet on suoritettu asianmukaisesti ja palotarkastuspdytikirja
on laadittu asianmukaisesti



18

» palotarkastusten avulla on kehitetty palotarkastuskohteiden turvallisuuskulttuuria ja palotarkastuksilla on
osaltaan annettu turvallisuusopastusta.

» palotarkastuksia suunnataan erityisesti henkil6- ja poistumisturvallisuuden kannalta riskikohteisiin, kuten
hoito-, huolto-, palvelu- ja tuetun asumisen kohteet, koulut, kokoontumis- ja liiketilat ja teollisunden ja
maatalouden suuret riskikohteet

3.4. Kemikaalivalvonta

Pelastusviranomaisen valvontavelvollisuuksia lisittiin 1.7.2005 voimaan tulleella lailla vaarallisten
kemikaalien ja rijihteiden kisittelyn turvallisuudesta (390/2005), jolloin valvontavelvollisuus laajennettiin
koskemaan kaikkea kemikaalien viihiisti teollista kiisittelys ja varastointia. Valtioneuvoston asetus 685/2015
vaarallisten kemikaalien kisittelyn ja varastoinnin valvonnasta m#iritteli pelastusviranomaisen
valvontavelvoitteen palavien nesteiden ja kaasujen vihidiselle teolliselle kisittelylle ja varastoinnille.
Pelastusviranomaisen tulee tarkastaa kemikaaliasetuksessa tarkoitettu vihiistd teollista kisittelyd tai
varastointia harjoittava tuotantolaitos pelastuslain 79§:n mukaisen valvontasuunnitelman mukaisesti.

Nykytila

Laki vaarallisten kemikaalien ja rijihteiden turvallisuudesta (390/2005) edellyttéi pelastuslaitossa hoitamaan
yksityiseen kulutukseen hyviksyttyjen ilotulitteiden ja vaarallisuudeltaan vastaavien muiden pyroteknisten
vilineiden varastoinnin lupahakemukset ja siihen liittyvit tarkastukset.

llotulitteiden varastointiin ja myyntiin liittyviit lupahakemukset ja tarkastukset on hoidettu koko alueella.

Kauppa- ja teollisuusministerion piifitis maanalaisten &ljysHilididen miiriaikaistarkastuksista (344/ 1983)
edellyttdd tarkastuttamaan tirkeilld pohjavesialueilla olevat maanalaiset poltto- ja dieselljys&ilist. Kuntien
ympiristéviranomaisille on annettu apua heidéin projekteissaan pohjavesialueiden suojelun kanssa ja annettu
tictoja tdrkeilld pohjavesialueilla sijaitsevista Gljys#ilidistd. Palotarkastusten yhteydessd arvioidaan
6ljysiilididen asianmukaista sijoittelua ja uhkaa ympiristélle.

Miiridaikaistarkastusten toteutumista valvotaan yhteistydssd kuntien ympiristdviranomaisten kanssa.
Méirdaikaistarkastusten valvonnassa on puutteita. Yhteistydtd ympéristoviranotnaisten kanssa on tarvetta
kehittas.

Piiditos
Valvontasuunnitelmassa tarkennetaan muiden tarkastusten suorittamisen laadullisia ja mi#réllisid velvoitteita.

Erilaisten pelastuslaitokselle tulleiden ilmoitusten vaatimat katselmukset ja tarkastukset suoritetaan niistd
annettujen ohjeiden mukaisesti.

Tirkeilld pohjavesialueilla sijaitsevien maanalaisten o6ljysédilididen mé#rdaikaistarkastus- velvoitteiden
toteutumista valvotaan yhteistoiminnassa kuntien ympéristbviranomaisten kanssa.

llotulitteisiin liittyvit lupa-asiat ja tarkastukset hoidetaan ilotuliteilmoituksiin ja ilotulitendytdsten
lupahakemuksiin liittyen, ja vuoden vaihteen ilotulitesesonkiin liittyviiiin varastointiin ja ilotulitteiden kauppaan
liittyen. Pelastuslaitos on sallinut myds kesimokkikauden pisitdsjuhlissa Venetsialaisissa, taajama-alueiden
ulkopuolella tapahtuvan ilotulituksen rajoitettuna aikana yhdentoista muun pelastusiaitoksen tapaan. Ilotulite-
ja kemikaaliasioiden ja —p&dtdsten yhdenmukainen kisittely koko maakunnan alueeila edellytidi ndihin asioihin
erikoistunutta resurssia. Yhteistydtd kuntien ympéristdviranomaisten kanssa tiivistetasn,

3.5. Suuret yleis6tapahtumat

Nykytila
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Suurten yleisttilaisuuksien jérjestiji on velvoitettu laatimaan pelastussuunnitelma pelastuslain 379/2011 ja
valtioneuvoston asetuksen 407/2011 (pelastusasetus) mukaisesti. Turvallisuusjirjestelyjd on valvottu

yleisttapahtumien palotarkastuksin ja opastuksin ja laadittu ohjeistus yleisétilaisuuden pelastussuunnitelman ja
palotarkastuksen toteuttamiseksi.

Yleisétilaisuuksien turvallisuuden valvonnan jérjestimisessd on avustettu poliisia ja tilaisuuksien jirjestdjia.
Yleis6tilaisuuksien pelastussuunnitelmalomakkeesta on laadittu nettiversic sekd opas tilaisuuden
pelastussuunnitelman laatimisen tueksi. Pelastuslaitoksella on yhteinen seurantataulukko maakunnan alueella
tapahtuvista yleisttilaisuuksista. Tarvittaessa kohdekunnan varailaolovahvuutta on voitu kohdentaa
yleisdtapahtuman vaatimusten mukaan.

On huomattava, ettd kaikissa kunnissa ei ole omaa ensihoitopalvelua, vaan sairaanhoitopiiri ohjeistaa
ambulanssit oman riskinarvionsa perusteella. Tim3 asettaa tapahtumanjirjestédjille haasteen ensiapupalvelun
Jdrjestdmisestd ja edellyttii sairaanhoitopiirin ensihoitokeskuksen ja pelastuslaitoksen vilistd yhteistyttd
pelastussuunnitelmia arvioitaessa.

Piiiitds

Pelastustoimen alueella jirjestettfivissd suurissa yleisbtilaisuuksissa turvallisuusjérjestelyt ja pe-
lastustoiminnan toimintavalmius on otettu huomioon tilaisuuksien suunnittelussa. Kehitetitin ja jalkautetaan
yhd yleisGtapahtumien jirjestdjien kdyttdon laadittua pelastussuunnitelmalomakkeistoa, joissa malleina
pelastuslaitosten kumppanuusverkoston laatimat lomakemallit.

Suurien yleistilaisuuksien jérjestéjit laativat tapahtuman pelastussuunnitelman, joka lihetetdsin arvioitavaksi
pelastuslaitokselle ja muille viranomaisille tiedoksi mahdollisesti tarvittaviin pelastus- ja muihin
toimenpiteisiin. Yhteistoimintaa poliisin lupaviranomaisen ja sairaanhoitopiirin ensihoitokeskuksen kanssa
kehitetdiin. Pelastuslaitoksen sisdisti seurantataulukkoa ja yleis6tapahtumien toimintakalenteria kehitetiiin,

Valvotaan, ettd suuriin yleistilaisuuksiin laaditaan kattava ja asianmukainen pelastussuunnitelma.
Tilaisuuksien turvallisuusjirjestelyjen toteutumista tilaisuuden aikana valvotaan palotarkastuksin ennen
tilaisuuden alkua sek# opastamalla ja varautumalla ennakkoon tilaisunden asettamiin vaatimuksiin.

3.6. Palontutkinta

Pelastuslaitoksen on suoritettava pelastuslain mukaan palontutkinta onnettomuuksien ennaltaehkdisyn ja
vahinkojen rajoittamisen seki toiminnan kehittdmisen vuoksi.

Laissa vaarallisten kemikaalien ja rijihteiden kdsittelyn turvallisuudesta (390/2005) 99.3 § on tutkinnasta
todettu, ettd pelastusviranomainen voi vastaavasti tutkia valvontaansa kuuluvassa tuotantolaitoksessa sattuneen
onnettomuuden. Turvatekniikan keskus voi tarvittaessa my&s tutkia tillaisessa tuotantolaitoksessa sattuneen
onnettomuuden.

Nykytila

Pelastuslaitoksella on palontutkintaan koulutetuista henkilSistd muodostettu tutkintaryhmi, yhteensi 16
henkiltd jaoteltuna eri puolille maakuntaa. Tutkintaan osallistuvilla on asianmukaiset henkiltkohtaiset
suojavarusteet, palontutkintasalkku, jossa ohjeistusta ja vilineitd ja lisiksi Kuopiossa saatavissa lis#i
tutkinnassa tarvittavia vilineitd ja palontutkintaan varusteltu palontutkinta-auto. Yhteistyd Iti-Suomen poliisin
palonsyyntutkijoiden kanssa on saumatonta. Vakuutusyhtibiden, valtuutettujen séihkétarkastajien ja TUKESIn
tukijoiden kanssa yhteistyé on jatkuvaa ja sujuvaa. Tutkinnan kdynnistdmiseen on luotu hilytys- ja
ilmoittautumiskaavio ja tutkinnan suorittamisen perusperiaatteet poliisin palonsyyntutkinta huomioon ottaen.
Tutkintaan osallistuu kaksi koulutettua palontutkijaa Kuopion pdivystdvin palomestarin koordinoimana siten,
ettd tutkijat eiviit ole olleet osallisena tilanteen johtamiseen. Palontukijoille on jérjestetty sekd sisHistd, ettd
ulkoista koulutusta Pelastusopiston, Poliisiammattikorkeakoulun ja Turvatekniikan keskuksen toimesta.
Pronton onnettomuusselosteen siséltéon on annettu ohjausta. Pelastuslaitos on jirjestiinyt jo perinteeksi
muodostuneen palontutkintaseminaarin, johon ovat omakustanteisesti osallistuneet Itd- ja Keski-Suomen
pelastuslaitokset, Itd-Suomen poliisin palonsyyntutkinta, vakuutusyhtiét, TUKES, Pelastusopisto ja 2018 my&s
OTKES.

Palontutkinta on ennaltaehkiiseviii toimintaa
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Pohjois-Savon pelastuslaitos jirjestdsi syksylld 2019 erityisesti maanviljelijdille suunnatun palontutkinta-
fturvallisuusseminaarin. Ainoastaan maanviljelijéille suunnattu turvallisuusseminaari on valtakunnallisesti
ensimmiinen. Seminaarissa keskitytdin pi#asiallisesti keinoihin, joilla ehkiistifin kokonaan tai ainakin
minimoidaan maatiloilla sattuvia tulipaloja, onnettomuuksia ja vahinkoja. Liséksi seminaarissa kisitellddn
maakunnassa ja muualla tapahtuneita suurmaatilojen tulipaloja ja niiden syttymissyit4.

Pohjois-Savon pelastuslaitos on lisdksi jHrjestinyt jo kevitperinteeksi muodostuneen Iti-Suomen
pelastuslaitosten palontutkijoiden seminaarin, jossa kisitellifin eri toimijoiden esiin nostamia ajankohtaisia
kehitysptirteitd onnettomuuksissa ja palontutkinnassa. Seminaarissa ovat omakustanteisesti mukana mm, It4- ja
Keskisuomen pelastuslaitokset, Iti-Suomen poliisin palonsyyntutkijat, vakuutusyhtit ja TUKES.

Piiiitds

Palontutkintaa kohdennetaan palokuclemien ja suurten omaisuusvahinkojen lisiksi pelastuslaitosten
kumppanuusverkoston antamiin palontutkintateemoihin. Lisiksi voidaan pelastuslaitoksen harkinnan mukana
tutkia muita toimialan kannalta merkityksellisis tulipaloja ja onnettomuuksia. Saaduista tuloksista jirjestetiin
palontutkijoille ja tehtivain osallistuneille henkildille ja muulle operatiiviselle ja palotarkastushenkilstolle
sisistd koulutusta. Kerittyji tietoja voidaan hybdyntdi myds muussa pelastustoiminnan koulutuksessa ja
kalustohankinnoissa. Palontutkijoiden kokoukset ovat sdiinn&llisii, vidhintdin kaksi kertaa vuodessa, ja
yhteisty5td poliisin palosyyntutkijoiden. TUKESIN ja vakuutusyhtididen kanssa jatketaan ja kehitetéin
edelleen.

Palontutkintasuunnitelmassa otetaan huomicon kumppanuusverkoston teematutkinnat ja aikataulut. Saatuja
tutkintatietoja hyddynnetdén onnettomuuksien ehkdisytybssd ja pelastustoiminnassa, alueellisessa ja
valtakunnallisessa  tiedottamisessa  sekdi  ohjeistuksen ja  koulutusmateriaalin  kehittiimisessd.
Onnettomuusselosteiden  thyttdmistd seurataan ja annetaan tarvittaessa koulutusta ja palautetta
pelastustoiminnan johtajille.

3.7. Nuohous
Nykytila

Pohjeis-Savon pelastuslaitos ja piirinuohoojat kahdenkeskisesti sopien irtisanoivat nuchouspiirit vuoden 2019
alusta, jolloin pelastuslain muutos piirinuohousjérjestelmin lopettamisesta astui voimaan. Koko maasta
nuohouspiirit lakkasivat lopullisesti pelastuslain nojalla 1.7.2019 alkaen laissa olleen puolen vuoden
siirtymé#ajan jilkeen.

Pelastuslaitos on perinteisesti jdrjestdnyt piirinuchoojatapaamisen kaksi kertaa vuodessa, ja jirjesti entiseen
tapaan alueen nuchoojien tapaamisen keviilld 2018. Uusi tapaaminen on tulossa syksylld 2019. Tapaaminen
on avoin kaikille maakunnassa nuohousty&td suorittaville. Alueelle on tullut nuchoojia liséd Kainuusta,
Pohjanmaalta ja Keski-Suomesta, ja nuohoojat markkinoivat suoritteitaan itsenfisesti. Nuohouksen hinta on
noussut hieman. Nuohoojat ovat velvollisia ilmoittamaan pelastuslaitokselle havaitsemistaan vakavista
puutteista tulisijoissa ja hormeissa. Pelastuslaitos on lisinnyt nettisivuilleen nuohoojan vikailmoitusmenettelyn,
joka on avoin kaikille maakunnassa toimiville nuohoogjille.

Pidtos

Pelastuslaitos jatkaa nuchoojien kanssa tapaamisten jérjestdmistd yksi- kaksi kertaa vuodessa ja seuraa
nuohoustilanteen kehittymistd maakunnassa. Nuohouksen suorittamista seurataan palotarkastuksilla ja
asuinkiinteistdjen itsearvioimislomakkeella. Lisdksi pelastuslaitos seuraa nuochouspalvelujen toteutumista
piirinuohoojilta saatavien vikailmoitusten seki asiakaspalautteen perusteella.

4. Omatoiminen varautuminen

Omatoimisella varautumisella (pelastuslaki 379/2011 14 §) tarkoitetaan yksittdisen henkilsn, vhteison,
yrityksen tai laitoksen valmistautumista tilanteisiin, joissa normaali arki héiriintyy. Téllaisia tilanteita voivat
olla onnettomuuden uhka, onnettomuus, normaaliolojen hdiri6tilanne tai poikkeusolot. Tapahtuneita
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esimerkkejd normaaliolojen hiiridtilanteista ovat mm. puhtaan veden ja elintarvikkeiden jakeluun liittyvit
hairidt sekd pitkdt sshkdkatkot.

Tavoitteena on ihmisten, omaisuuden ja ympéristén sugjaaminen vaaratilanteissa seks varautuminen tulipalon
sammutukseen jo kohteen omatoimisiin ponnisteluin, joka antaa lisid mahdollisuutia pelastuslaitokselle
sammutus- ja pelastustehtivien ja muiden vaaratilanteiden menestyksekkaiksi hoitamiseksi.

Omatoimista varautumista tulipaloihin voidaan tehostaa kéyttdmilld automaattisia sammutuslaitteistoja ja
paloilmoitinlaitteistoja erityisesti niissd kohteissa, joissa tulipalon riski on tavanomaista suurempi tai
seurausvaikutukset erityisen merkittévid. Rakennuksen omistajan, haltijan ja toiminnanharjoittajan on kyettivi
varmistamaan rakennuksen kéyttdjien turvallisuus varautumalla onnettomuusuhkiin ennakkosuunnittelulla ja
ennakoivilla toimenpiteilld kuten pelastussuunnitelmilla. Pelastussuunnitelmassa on ennakkoon mietitty ja
suunniteltu tarvittavat toimenpiteet uhka- ja onnettomuustilanteiden varalle

Paloturvallisuusongelmat ovat erityisesti henkilturvallisuudessa, joka nikyy palokuolemina. Palokuolemien
lukumiird on o!lut nouseva eri viranomaisten toimenpiteisti huolimatta. Palokuolematilanne uhkaa huonontua
edelleen, koska vieston ikdfintyminen ja syrjiiytyneisyyden lisifintyminen kasvattavat vaarassa olevien ihmisten
mi4réd tulevina vuosina. Myds pienet lapset kuuluvat riskiryhmain, Erityisryhmien alentunut toimintakyky on
keskeinen syy tulipalojen syttymiseen ja vahinkojen vakavuuteen sekd midrédn.

4.1. Omatoimisen varautumisen suunnittelu

Poikkeusoloissa tapahtuvaa omatoimisen varautumisen johtamista varten Pohjois-Savon pelastuslaitoksen
toiminta-alue on jaettu sugjelulohkoihin. Pi#periaatteessa jokainen kunta on oma lohkonsa. Vanhat tai tulevat
kuntaliitokset eiviit vaikuta lohkonumerointiin tdssi vaiheessa. Lohkojen rajat kulkevat vanhoja kuntien viilisii
rajoja pitkin. Kunnista lisalmi, Siilinjarvi, Kuopio ja Varkaus on muodostettu useampi kuin yksi iohko, johtuen
kunnan suuresta asukasméaéréstd. Kohteiden ja laitosten omien pelastussuunnitelmien laadintaa varten lohkojen
numerointi nikyy pelastuslaitoksen nettisivuilla olevasta kartasta.

Pelastustoimelle alisteisten suojelulohkojen johtaminen tapahtuu pelastustoimen johtokeskuksesta yhteistydssé
kuntien johtokeskusten kanssa. Lisiiksi alueen kunnat voivat muodostaa omista resursseistaan pelastustoimintaa
tukevia ryhmii, kuten raivaus-, muonitus- ja l#3kintiryhmid.

Nykytila

Pelastuslaitos valvoo ja ohjaa ilmoitusten perusteella sekd palotarkastusten yhteydessi yritysten ja taloyhtiiden
pelastussuunnitelmien laadintaa asiakirjatarkastuksena. Pelastuslaitos ottaa vastaan ja ohjaa tarvittaessa
pelastussuunnitelmavelvollisten  kohteiden  pelastussuunnitelmien  laadintaa, mutta ei  arkistoi
pelastussuunnitelmia. Ne ovat kohteiden omaa ty6td varten ja piivitetyt pelastussuunnitelmat tulee l8ytys
kohteesta itseltddin. Pelastuslaitoksen internet-sivuille on koottu pelastussuunnitelmien laatimista ohjaava
lomakkeisto pelastussuunnitelmavelvollisten kohteiden tekeméin tyon tueksi.

Pelastuslaitoksen ylldpiti# alueen sucjelulohkojen jakoa ja on kouluttanut oman resurssinsa tueksi reservilisi,
joita voidaan kiyttisi suojelulohkojen johtokeskustoiminnassa.

Piiiitds

Suojelulohkojen nimettyji henkiltvarauksia ei pideté yl14, vaan henkilovarauksissa hyddynnetisn aluetoimiston
vapauttamia reservildisii. Piivitetdéin omatoimisen varautumisen aluejakoa tarpeen mukaan ja varaudutaan
suojelulohkojen perustamiseen tilanteen niin vaatiessa. Kartoitetaan kuntien kyky pelastustoimintaa tukevien
muodostelmien muodostamiseen poikkeusoloissa.

Pelastussuunnitelmien laatimista tukevaa lomakkeistoa pideti#in esilld pelastuslaitoksen internet-sivuilla, seké
seurataan kumppanuusverkoston linjauksia digitaalisten lomakkeiden kisittelyssd. Lomakkeistossa tukeudutaan
kumppanuusverkoston pelastuslaitoksille yhteisiin lomakkeisiin. Pelastussuunnitelmavelvollisten tekemid
pelastussuunnitelmia seurataan valvontakiiyntien yhteydessi. Pelastuslaitos antaa tarvittacssa ohjausta
suunnitteluvelvollisille pelastussuunnitelmien laatimisessa.

Niissd kohteissa, joissa asuvien toimintakyky on alentunut, on toiminnanharjoitiaja tehnyt
poistumisturvallisuusselvityksen ja kdynnistinyt toimenpiteet turvallisuustason parantamiseksi. Pelastuslaitos



ohjaa keskitetysti poistumisturvallisuusselvitysten laadintaa ja niiden arvioimista.

4.2. Omatoimisen varautumisen koulutus
Nykytila

Pelastuslaitos edistdd omatoimista varautumista kouluttamalla tehtiviin nimettyjd henkil6itd joko itse tai
yhteistyfssé eri viranomaisten ja alan jirjestjen kanssa.

Pelastuslaitos jarjestid yhdessdi esimerkiksi Pohjois-Savon pelastusalan liitto ry:n kanssa omaloimisen
varautumisen koulutusta taloyhtidille, yrityksille ja yhteisdille. Pelastuslaitos on osallistunut yhteisty&ssé
Pohjois-Savon kylit ry;n kanssa kylien turvallisuussuunnittelun koulutuksiin.

Piifitis

Pelastussuunnitelmavelvolliset ovat tehneet omat pelastamissuunnitelmansa, joissa tarvittu yritysten ja
taloyhtididen turvallisuushenkildsté on nimetty ja koulutettu. Ndmi kohteet ovat varautuneet ehkiisemiin
vaaratilanteiden syntymistd ja ryhtymién tarvittacssa omatoimisesti pelastustoimenpiteisiin. Kylien véestén
omatoimista varautumista kehitet3in kyldtoiminnan kehittimisen kanssa yhdessi Pohjois-Savon kyldt ry:n ja
kolmannen sektorin vapaaehtoisjérjestdjen kanssa.

Pelastuslaitos jirjestii yhdessi yhteistybkumppaneittensa kanssa omatoimisen varautumisen koulutusta
taloyhtidille, yrityksille ja yhteisdille. Turvallisuuskoulutustilaisuuksissa opastetaan kohteiden vastuuhenkilbité
turvallisuusselvityksen laadinnassa. Palotarkastusten yhteydessa valvotaan turvallisuusselvityksen perusteella
tarvittavien toimenpiteiden toteutumista. Omatoimisen varautumisen vaikuttavuutta pyritdiin arvioimaan
onnettomuustilastoinnin ja palontutkinnan avulla.

4.3. Viranomaisten viilinen yhteistyd
Nykytila

Pelastustoimi huolehtii omalta osalta pelastustoimen ja varaustumiseen kuuluvien eri viranomaistahojen
yhieistydn koordinoinnista.

Pelastuslaitoksen alueelle on perustettu 2000-luvun alkupuolella maakunnallinen valmiustoimikunta, jossa
jlisenind ovat alueen tirkeimmit yhteisty6tahot normaaliolojen hiiriGtilanteita ja poikkeusoloja varten. Pelas-
tusjohtaja toimii toimikunnan puheenjohtajana ja koollekutsujana. Valmiusryhmissd on edustettuna
pelastuslaitoksen lisiksi Itd-Suomen poliisilaitos, Pohjois-Savon aluetoimisto, Kuopion Energia Oy, Kuopion
S#hkdverkko Oy, Savon Veima Verkko Oy, Pohjois-Savon Ely-keskus, [td-Suomen Aluehallintovirasto,
Viyldvirasto, Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri, Kuopion hitikeskus, Suomen Metsiikeskus, Vapepa/SPR ja
ELVAR -toimikunta.

Piiditos

Pelastuslaitoksen nimefimi pelastusviranomainen toimii alueella viestdnsuojeluasioiden asiantuntijana ja
koordinoijana.

Pelastusjohtaja  toimii maakunnallisen valmiustoimikunnan puheenjohtajana ja koollekutsujana.
Valmiusp#illikkd osallistuu kuntien varautumisen ohjaukseen ja toimii valmiustoimikunnan sihteerina.
Valmiuskoordinaattori osallistuu maakunnallisten toimijoiden varautumisen koordinointiin,

Valmiustoimikunta kehitt#4 maakunnan varautumista ja valmiussuunnittelua. Toimikunta kokoontuu vihintiéin
kaksi kertaa vuodessa,

Pelastuslaitoksen johtokeskus tiedottaa kunnille ja valmiustoimikunnan toimijoille hiiridtilanteiden uhkasta ja
tilannekuvasta.

Pelastuslaitoksen nime#imit pelastusviranomaiset antavat asiantuntija-apua kunnan valmiussuunnittelussa ja



23
varautumisjirjestelyissd. Pelastuslaitos osallistuu omalta osaltaan aluehallintovirasion alueellisten

valmiusharjoitusten suunnitteluun ja toteuttamiseen. Tarvitiaessa pelastuslaitos auttaa asiantuntijan roolissa
alueen kuntia valmistautumaan kyseisiin harjoituksiin.

Kunnat nimedvit organisaatiostaan varautumisvastaavan ja huolehtivat omien varautumistehtiviensa lisiksi
viiestinsuojeluorganisaationsa rakenteesta sek# henkilsvahvuuksien mirittelystd.

5. Pelastustoiminta
5.1. Toimintavalmius

Palo- ja henkil6turvallisuus voidaan taata parhaiten pyrkimiilli ensisijaisesti estimiifin onnettomuuksien
syntyminen. Onnettomuuden sattuessa kuntalaisille tulee taata kuitenkin nopea, tehokas ja
tarkoituksenmukainen apu. Pohjois-Savon pelastuslaitoksen alueella onnettomuuspaikalle hilytetisn aina
lihimmiit ja tarkoituksenmukaisimmat yksikét kuntarajoista riippumatta. Pelastustoiminnan resurssit on
hajautettu riskien ja liheisyysperiaatteen mukaisesti alueen paloasemille.

Tehokas pelastustoiminta katsotaan alkavaksi (SM julkaisu 21/2012), kun:

s tulipalossa vesi on tyOparin suihkuputkella ja sammutustoiminta on mahdollista aloittaa tai
savusukeilustehtivissi sitd, milloin savusukellusvalvojalle ilmoitetaan savusukelluksen aloittamisesta

¢ liikenneonnettomuuksissa sitd, ettd syttymisen estiimiseksi tarvittavat toimenpiteet ja kiinnijuuttuneen
potilaan ollessa kysymyksess# pelastusvilinesarja on selvitetty ja irrottaminen on mahdollista aloittaa

* kemikaalionnettomuudessa sitd, ettd kemikaalisukellus, joka edellyttdsi roisketiivistd suojapukua, on
mahdollista aloittaa

» pintapelastustehtiviissa tai ihmisen pelastamistehtévissi sitd, ettd pelastamisen mahdollistava kalusto on
selvitetty ja tarvittava toiminta voidaan aloittaa.

Pelastustoimen alueen suurempien onnettomuus- ja vaaratilanteiden edellyttimét pelastusmuodostelmat
(pelastusjoukkue ja -komppania) kootaan usealta paloasemalta ja tarvittaessa my®ds toiselta pelastustoimen
alueelta. Yksikdiden hilyttiminen toteutetaan Pohjois-Savon hiitikeskuksen kanssa Ericaan laaditun
hilytysvastesuunnitelman mukaisesti pelastustoimintaa vaativan suorituskyvyn vaatimina vasteina.

Pelastustoiminnan palvelutaso on mitoitettu vastaamaan alueen riskejd ja onnettomuusuhkia siten, ettd
pelastustoiminta on nopeaa, tehokasta ja turvallista pdivittdisissa onnettomuuksissa seki suuronnettomuuksissa.
Pelastustoiminta suunnitellaan my&s siten, ettd toimintakyky on riittivi my8s Yhteiskunnan
turvallisuusstrategian (YTS 2017) mukaisissa hdirittilanteissa. Pelastuslain mukaisen pelastustoiminnan
palvelutaso saavutetaan suunnittelemalla pelastustoiminta, suunnittelemalla valmius ja ylldpitimilld sitd
mitoituksen ja valtakunnallisten ohjeiden mukaisesti. Pelastustoiminnan valmius ja muut jérjestelyt
suunnitellaan eri viranomaisten ja tahojen kanssa yhteisty8ssd hybdyntdmill4 resursseja omaa pelastustoimen
aluetta laajemmin. Muun lainsiidinnSn mukaiseen pelastustoimintaan osallistutaan vastuuviranomaisen kanssa
sovittavalla tavalla.

s

5.1.1. Piivittiiiset onnettomuudet

Nykytila

Pelastuslaitos seuraa ja ennakoi riskialueiden kehittymisti alueen kunnissa. Toimintavalmiutta ohjataan SM:n
julkaisun pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen 21/2012 mukaisesti. Toimintavalmiusaikojen
tdyttymisprosentti on ollut vuosina 2017-2018 ensimmiisen kohteessa olleen yksikon osalta 84 % ja tehokkaan
pelastustoiminnan aloittamisen osalta 84 %. Pelastuslaitos on piivittimissi johtamis- ja viestichjetta 2919,

I riskiluokan riskiruntuja siséltivissi Pohjois-Savon kunnissa paloaseman tydvuorojen vahvuus on nostettu
vihintiidn vahvuuteen 143, jolloin tehokas pelastustoiminta voidaan aloittaa tydvuoron toimesta.

Toimintavalmiusaika on mééritelty sisdministerion julkaisun (21/2012) pelastustoimen toimintavalmiuden



suunnitteluohjeen mukaisesti:

I-riskiluokassa tavoitteena on, etti ensimmiéinen yksikkd on onnettomuuspaikalla 6 minuutin kuluessa
siitd, kun se on vastaanottanut hilytyksen. Tavoitteena on myds, ettd pelastustoiminnan
toimintavalmiusaika olisi korkeintaan 11 minuuttia ja avunsaantiaika olisi korkeintaan 13 minuuttia.
Joukkueldhddssi pelastusjoukkueen tulisi olla pelastustoiminnan johtajaa lukuun ottamatta paikalla 20
minuutin kuluessa siitd, kun ensimméinen yksikkd on vastaanottanut hiilytyksen.

Il-riskiluokassa tavoitteena on, etti ensimmiinen yksikkdé on onnettomuuspaikalla 10 minuutin
kuluessa siitd, kun se on vastaanottanut hilytyksen. Tavoitteena on myds, etti pelastustoiminnan
toimintavalmiusaika olisi korkeintaan 14 minuuttia ja avunsaantiaika olisi korkeintaan 16 minuuttia.
Joukkueldhddssi pelastusjoukkueen tulisi olla pelastustoiminnan johtajaa lukuun ottamatta paikalla 30
minuutin kuluessa siitd, kun ensimmiinen yksikk6 on vastaanottanut hiilytyksen.

II-riskiluokassa tavoitteena on, etti ensimmiinen yksikkd on onnettomuuspaikalla 20 minuutin
kuluessa siiti, kun se on vastaanottanut hilytyksen. Tavoitteena on myds, etti pelastustoiminnan
toimintavalmiusaika olisi korkeintaan 22 minuuttia ja avunsaantiaika olisi korkeintaan 24 minuuttia.
Joukkuelihddssi pelastusjoukkueen tulisi olla pelastustoiminnan johtajaa lukuun ottamatta paikalla 30
minuutin kuluessa siitd, kun ensimmiinen yksikks on vastaanottanut hilytyksen.

IV-riskiluokan asutuilla alueilla tehokas pelastustoiminta voi alkaa pidemminkin ajan kuluessa kuin I
- Ill-riskiluokissa. Jos pelastustoimintaa ei kyetd aloittamaan alle 40 minuutissa, on kyseisilld alueilla
kiinnitettéivd erityistd huomiota ihmisten omatoimiseen varautumiseen.

Sisdministerion ohjeen vihimmiistavoitteena on, ettd kiireellisissd pelastustehtivissd ensimmdéinen
yksikk® saavuttaa riskirundulle asetetun toimintavalmiusaikatavoitteen vihintiiin 50 %:ssa tehtivisti.
Lis#ksi pelastustoiminnan toimintavalmiusajan tulee tiytty4 vihintdéin 50 %:ssa tehtivista.

Piiatds

Pohjois-Savon maakunnan riskianalyysissi tarkastellaan alueen riskeji ja resursseja. Paloasemia uusittaessa ja
liséittidessi selvitetiiin paloaseman optimaalinen sijainti toimintavalmiusaikojen perusteella.

Lihtsvahvuuden turvaamiseksi paloasemien vakinaisen ja sivutoimisen henkildstén mi4rd tulee pitdé riittdvélla
tasolla.

Pelastustoimen alueella on tavoitettavissa aina vihintiin yksi pdivystivi palomestari ympirivuorokautisessa
valmiudessa.

Sivutoimisen henkildstdn riittivyyden turvaamiseksi miehistén ja yksik&njohtajien peruskursseja pyritddn
jérjestdmidn kaikilla toimialueilla vuosittain.

Tavoitteena on hankkia ja ylldpitad riittiivd miird koulutuskalustoa ja alueellisia harjoituspaikko- ja myds
savusukellusharjoituspaikkojen osalta. Harjoitus- ja koulutustydssi kiytetdin hyddyksi myds Pelastusopiston
harjoitusaluetta.

Joroisten kunta siirtyy vuodesta 2021 Pohjois-Savon maakuntaan, jolloin Joroisten paloasema ja kunnassa oleva
pelastustoimen harjoitusalue siirtyy Pohjois-Savon pelastuslaitoksen hallittavaksi.

Pelastuslaitos suunnittelee yhdessi naapuripelastuslaitosten kanssa hilytysvasteet ja yhteistoimintasopimukset.
Sopimuksissa midritellddn yhieistoiminnasta mm. pelastustoiminnan johtamisessa ja kaluston seki henkil6ston
kiytosti.

Sopimuspalokuntien yksikéiden toimintavalmius on eri riskialueiden tavoitteiden ja voimassa olevien
sopimusten mukainen.

Pohjois-Savon pelastuslaitoksella seurataan ensimmiisen yksikon onnettomuuspaikalle saapumisajan ja
pelastustoiminnan toimintavalmiusajan maakunnallisia keskiarvoja, joiden tavoite on = 50 %.
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Padtoimisen, sivutoimisen ja vapaaehtoisen pelastushenkildstén osaamista kehitetiifin edelleen koulutuksen ja

harjoitusten avulla. Pelastusyksikdiden ja muodostelmien johtajille jérjestetdisin pelastustoiminnan johtamiseen
liittyvii koulutusta suunnittelukaudella.

Palvelutasopidtoksen suunnittelukaudella operatiivisen viikkokoulutuksen lisdksi koulutuksen pé#fpaino
kohdentuu osaamisen hallinnan listiksi johtamis- ja viestijlirjestelmiin, kuten turvallisuusverkon (TUVE),
miehittimittdmien lennokkien (RPAS), pelastustoiminnan kenttdjohtojirjestelmiin (KEJO) ja pelastuslaitosten
yhteisen tilannekuvakeskuksen (PEL TIKE) k#ytté6nottoon.

Vuosien 2018-2019 ajkana hétdkeskusalueen hilytysvasteet suunniteltiin ja tallennettiin uuteen Erica -
hitikeskustietojirjestelmiiin, jossa ne yllipidetddn pelastuslaitoksen toimesta ja joka otetaan kiyttddn
johtamisen avuksi myds pelastustoimen johtokeskuksessa 2020.

Paloasemien ja pelastusyksikbiden sijoitus, valmius, yhteistoimintasopimukset sekd pelastustoiminta
suunnitellaan ja jérjestetéisin siten, ettd l#htd- ja toimintavalmius on normaalioloissa kaikissa tilanteissa
mahdollisimman pitkille tavoitteiden mukainen. Tam4 tulee edellyttdmdén paloasemien uudelleen sijoittelua
muun muassa Kuopiossa.

5.1.2. Vesipelastustoiminta

Vesipelastustoiminnalla tarkoitetaan veden pinnalta tai pinnan alta tapahtuvaa ihmisen, eliimen tai omaisuuden
pelastamista sekd vesilld tapahtuvaa ympéristdvahinkojen torjuntaa. Vesisukellusta ovat myds virka-
apusukellukset seki vesisukellustaitojen ylldpitdmiseksi tapahtuvat harjoitukset. Vesisukellustoiminta ei ole
pelastustoimen lakis#iteistd toimintaa.

Pelastuslaitos ylldpit4dd pintapelastusvalmiutta mahdollisuuksien mukaan kaikilla ensildhdén paloasemilla. I-
tason vesisukellusvalmiutta ylldpidetifin vain Kuopion Neulam#ien paloasemalla. Vesisukeltajat toimivat
tarvittaessa koko maakunnan alueella. Pelastussukellusohjeen mukainen tasoluokitus, taulukko 1.

Vesisukellukseen osallistuvan henkilon hyviiksyminen vesisukelluskelpoiseksi ja nimittiminen vesisukeltajaksi
koulutussyvyyteensi tehdifin erilliselld p#dtSkselld. Pelastuslaitos nimedfi vesisukeltajat. Vesisukeltajan
terveydelliset, toiminnalliset ja fyysiset vaatimukset ma#ritelldin mm. pelastussukellusohjeessa.

Suunnitelmakauden aikana midritetiin my&s muut vesisukellustoimintaa suorittavat palokunnat (sivutoimiset,
vapaaehtoiset) sek kdynnistet#fin tarvittaessa ko. toiminta.

Vesipelastustoiminnan tasoluokitus Toimintavaatimus

I Viliton vesisukellusvalmius Viliton pintapelastus- ja vesisukellusvalmius, jossa
vksikon esimies, 2 I-tason vesisukeltajaa sekd avustaja

I Muu vesisukellusvalmius Yksikén esimies, 2 vih. Il-tason vesisukeltajaa ja
lavustaja
111 Pintapelastusvalmius Yksikdn esimies, kuljettaja ja tydpari, joista toinen

toimii avustajana.

Taulukko 1. Pelastussukellusohjeen tasoluokitus.

5.1.3. Pintapelastus

Pintapelastus on veden pinnalta tai vilittdmasti pinnan alta ilman vesisukelluslaitetta tehtivii ihmisen, eldimen
tai omaisuuden pelastamista ja vahingon torjuntaa, jota suorittavan on oltava pintapelastustehtiiviin soveltuva
henkild. Pintapelastajan toiminnalliset ja fyysiset vaatimukset mairitellddn Pelastussukellusohjeessa.

Pelastuslaitoksen péitoimisilla paloasemilla on vélitdn pintapelastusvalmius. Lisdksi riskianalyysin mukaan
médritetyilli maakunnan muilla paloasemilla (sivutoimiset, vapaaehtoiset) ylldpidetdsin mahdollisuuksien



mukaan pintapelastustoimintaa.
Nykytila

Pohjois-Savon pelastuslaitoksella on pelastussukellusohje, joka kisittdd myds pintapelastuksen ja
vesisukelluksen.

Kaikilla paloasemilla on valmius mahdollisuuksien mukaan III -tasolla tapahtuvaan pintapelastukseen.
Varsinaista I -tason vesisukellusvalmiutta pideli&n yll4 ainoastaan Kuopion Neulaméen paloasemalla.

Vesipelastustoimintaa varten on kiytettivissi Sljyntorjuntaan tarkoitettua venekalustoa ja osin muuhun
pelastustoimintaan soveltuvaa kalustoa,

Erican hilytysvasteissa vesipelastustehtdviin  hdlytetddn aina lihin sammutusyksikké, jossa on
pintapelastuskyky. Lisksi hilytetddn vesisukellusyksikkd Kuopiosta alle tunnin ajomatkan pé#hiin tapahtuviin
vesipelastustehtiviin.

Piiiitds
I -tason vesisukellusvalmiutta pidetdsin ylla ainoastaan Kuopion Neulaméien paloasemalla.

Kaikilla 24/7 -miehitetyilli paloasemilla pidetiin ylld pintapelastusvalmiutta. Muilla paloasemilla pyritiilin
pitdmifin valmius mahdollisuuksien mukaan IiI -tasclla tapahtuvaan pintapelastukseen.

5.1.4. Vaarallisten aineiden torjunta
Nykytila

Jokaisella 24/7 -miehitetylld vakinaisella pelastusyksik&lld on perusvalmius vilittdméidn kemikaalitorjunnan
aloittamiseen. Sisdasiainministeri® on antanut pelastussukellusohjeen, joka sis#ltid mybs ohjeet
kemikaalisukelluksesta.

Alueella on suuria kemikaaliriskeji (mm. kuljetus ja teollisuus), joiden johdosta on varauduttu kalustollisesti
noin kolmen tunnin kestoisiin teknisiin torjuntatoimiin ja kemikaalisukellukseen. Henkilnsuojaimia on timiin
tasoiseen toimintaan riittdvisti. Kéytinndssd kyetfifin seuraaviin toimiin: pelastamistehtdivéit, vaara-alueen
médirittiminen ja eristiminen, vuodon tiedustelu, vuodon tukkiminen ja vaarattomaksi tekeminen,
sammuttaminen, rajoittaminen ja puhdistaminen. (TOKEVA -ohjeen kalustotaso 3.)

Vaarallisten aineiden onnettomuuksien peruskalustoa on sijoitettu ensivaiheen torjuntaa varten kaikille
paloasemille. Erikoiskalustoa on keskitetty Kuopioon, Varkauteen, Siilinjdrvelle ja lisalmeen. Siilinjdrven
YARA:n ja Varkauden Stora Enson palokunnat varautuvat myds omalta osaltaan kemiallisten aineiden
aiheuttamien onnettomuuksien torjuntaan. Koulutuksessa ja kalustohankinnoissa pyritddn tekem&i tiivistd
yhteisty6tid tehdaspalokuntien kanssa. Pelastuslaitoksella on mahdollisuus kiyttdd myds Pelastusopiston
vaarallisten aineiden torjuntakalustoa onnettomuustilanteissa.

Piiditds

Siilinjirven paloasemalle laaditaan vaarallisten aineiden torjunnan erikoissuunnitelma koskien koko maakuntaa,
huomioiden erityisesti Yaran Siilinjirven tehtaiden vaaralliset kemikaalit.

Vaarallisten aineiden torjuntatoimet on jérjestetty my§s pitkiikestoisia onnettomuustilanteita varten yhteisty$ssi
naapuripelastuslaitosten kanssa.

Yhteistyotd jatketaan muiden alan viranomaisten ja naapuripelastuslaitosten kanssa vaarallisten aineiden
torjunnassa. Sopimus resurssien saamiseksi Pelastusopistolta ajantasaistetaan vuonna 2020.



5.1.5. Liikenneonnettomuudet

Liikenteen ja liikenneonnettomuuksien mi#rdt ovat kasvaneet erityisesti tieliikenteessd péiipainokohteena
valtatiet.

Nykytila

Kaikkien toimipisteiden pelastusyksikoilld sek# erikseen midritellyilli sopimuspalokunnilla on valmius
pelastustoimintaan liikenneonnettomuuksissa.

Pelastuslaitos seuraa litkennemérien, liikenteen laadun, liikkenneonnettomuuksien ja ajoneuvojen kehitysti ja
pyrkii mitoittamaan valmiutensa ja kalustonsa muuttuvan ympéristdn mukaisesti.

Piitds

Pelastustoiminta liikenneonnettomuuksissa on tehokasta sekd turvatlista. Valmius pyritdsn mitoittamaan
lisi#intyvin liikenteen ja kehittyvien liikennevilineiden mukaisesti.

Pelastuslaitos seuraa jatkuvasti eri liikennemuodoista ja onnettomuuksista saatavaa tutkimusaineistoa ja
analysoi itse onnettomuustietojirjestelméstsi saatavaa tietoa, jonka perusteella pelastustoiminnan valmius
mitoitetaan. Liikennevilineiden kehitystd seurataan aktiivisesti ja pyritdén, etts toimintatavat ja kalusto pysyviit
ajan tasalla.

Yhteisty6td pelastustoiminnassa parannetaan muun muassa ensihoitoviranomaisten, poliisin ja muiden
turvallisuusalan toimijoiden kanssa.

Liikenneonnettomuuspaikalla toiminnan turvaava suojaussuunnitelma ja toteutusohjelma toteutetaan
yhteistydssé eri viranomaisten kanssa vuonna 2020.

5.1.6. Pelastustoiminta korkeissa rakennuksissa

Nykytila

Pelastamiseen korkeissa rakennuksissa ja rakennelmissa on panostettu viime vuosina paljon. Korkeaa
rakentamista (yli kahdeksan kerrosta) on seurattu ja ohjeistettu. Yli 8 kerroksisten rakennusten henkilo- ja
paloturvallisuus pyritdin varmistamaan mm. teknisilli rakenneratkaisuilla ja automaattisilla hiilytys- ja
sammutusjirjestelmilli.

Menetelmii pelastustydskentelyyn korkealla on kehitetty seké korkealta pelastamisen koulutusta on laajennettu.

Kuopiossa on puomitikasyksikkd, jonka ulottuvuus on noin 37 metrid. lisalmessa ja Varkaudessa on yksikkd,
jonka ulottuvuus on noin 30 metrii.

Piiitos
Henkils- ja paloturvallisuus otetaan korostetusti huomioon korkeiden rakennusten suunnitteluvaiheessa.

Pelastustoiminta korkeissa rakennuksissa ja rakennelmissa sekd muissa erityiskohteissa on tehokasta ja
turvallista ohjeen korkealla tydskentely mukaisesti.

Pelastuslaitoksen valmius pelastustoimintaan korkeissa rakennuksissa ja rakennelmissa sekd# maanalaisissa
tiloissa suunnitellaan, ohjeistetaan ja rakennetaan yhteistydssd naapuripelastuslaitosten kanssa.

Pelastuslaitosten yhteistoimintaan ja erityisen vaativiin pelastustehtdviin suunnitellaan vuonna 2020 ja
toteutetaan vuosina 2021-2023 Pohjois-Savon pelastuslaitoksen henkil6stdstd Pohjois-Savon pelastuslaitoksen
erityisresurssiryvhmi (ERE-ryhmi).



5.1.7. Luonnononnettomuudet
Nykytila

Pelastustoimi huolehtii osaltaan tavallisista luonnononnettomuuksien pelastustoimista. S&dilmididen arvioidaan
voimistuvan ilmakehiin muutoksen seurauksena. Kuntien ja muiden yhteiskunnan toiminnalle tdrkeiden
toimijoiden varautuminen poikkeuksellisiin luonnonilmidihin, kuten myrskyistd aiheutuviin tuulivahinkoihin,
rankkasateisiin, tulviin ja muihin luonnonilmiGihin, on toistaiseksi vaihtelevaa.

Piiiitis

Poikkeuksellisen voimakkaiden luonnonilmididen aiheuttamiin hiiridihin ja onnettomuuksiin varautumiseksi
vuonna 2019 laadittujen valmiuden kohottamisen parametrien kdyttSinottoa tehostettaan myds muiden
tilanteiden vaatimiin valmiuden kohottamistarpeisiin.

Allueen kuntia ja muita téirkeitd toimijoita ohjataan luonnononnettomuuksiin varautumisessa sek tilannekuvan
luomisessa ja sen ylldpitimisessi.

Pelastustoiminnan valmiutta laajojen luonnononnettomuuksien tuhojen torjuntaan pyritiin entisestdfin
parantamaan yhteistydssd muiden pelastuslaitosten ja viranomaisten kanssa.

ERE -ryhmiin kiiytt6 suunnitellaan vuonna 2020 ja toteutetaan vuosina 2021-2023.

Alueen kuntia ohjataan huomioimaan laajat hiirittilanteet ja luonnononnettomuudet osana
valmiussuunnitelmia. Pelastuslaitos kehiftid ja ottaa kiyttdon suunnittelukaudella hétékeskusalueen
moniviranomaistoimijoille (MOVI) yhteisen tilannetietoisuuden viilittimisen eTUVE- ja TUVE -videomeeting
jhrjestelmilla,

5.1.8. Oljyvahinkojen torjunta
Nykytila

Pelastuslaitos vastaa 6ljyntorjunnan varautumisesta ja torjunnasta sek sen johtamisesta maalla ja sisdvesistdssd
pelastustoimen alueelia. Pelastustoimintaa johtaa alueen pelastusviranomainen. Oljyvahingon torjuntaa
johdetaan pelastuslain mukaisesti kuten mitd tahansa muuta onnettomuutta. Pelastuslaitos tekee ilmoituksen
ensitorjunnan pédttymisestd &ljyvahingon jilkitorjunnasta vastaavalle viranomaiselle eli kunnalle.
Jilkitorjuntaa johtaa asianomaisen kunnan mi#ridmi viranomainen. Pohjois-Savon elinkeino-, liikenne- ja
ympiristdkeskus (PSELY) ohjaa ja sovittaa yhteen jilkitorjuntatéitd, jos torjunta ulottuu usean kunnan alueelle.
Alueen kuntien eri viranomaisten ja laitosten tulee osallistua dljyvahinkojen torjuntaan ja huolehtia tarvittaessa
jilkitorjunnasta siten kuin alueen &ljyvahinkojen torjuntasuunnitelmassa on tarkemmin maar8tty.

Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan ylin johto, ohjaus ja valvonta seki torjunnan valtakunnallinen
jirjestdminen kuuluvat sisiministeriolle. Pelastuslaitos vastaa ensitorjunnan johtamisesta sekd pelastustoimen
alueen torjuntavalmiuden hankkimisesta ja yllipidosta. PSELY osallistuu pelastuslaitoksen johdolla
pelastustoiminnan suunnitteluun.

Pelastuslaitoksella on toistaiseksi voimassa oleva &ljyvahinkojen torjuntasuunnitelma, jota pHivitetéfin
tarvittaessa. Kiyttd- ja hankintakustannuksia koskevien kohtien tarkistaminen tapahtuu joka neljis vuosi.
Suunnitelman muutos on saatettava ELY  -keskukselle ja  aluehallintovirastolle tiedoksi.
Oljyntorjuntasuunnitelmassa kunnat jaetaan riskien perusteella eri ryhmiin ja paloasemat varustetaan riskien
mukaisella torjuntakalustolla. Alueen kuntien perustiedot ja 6ljyntorjunnan valmiustasot on esitetty
Sljyvahinkojen torjuntasuunnitelmassa.

Kunnan eri viranomaisten ja laitosten tulee osailistua 8ljyvahinkojen torjuntaan ja huolehtia tarvittaessa
vahingon jélkitorjunnasta,

Oljyvahinkojen torjunnasta huolehditaan voimassaolevan &ljyvahinkojen torjuntasuunnitelman mukaisesti.
Torjuntatasot on miritelty kuntakohtaisesti. Oljyvahinkojen jilkihoito tukeutuu kuntien organisaatioihin.



Oljyntorjuntatehtivissi kdytetdin pelastuslaitoksen erityisesti 6ljyntorjuntatehtiviin hankittua kalustoa.

Pelastuslaitoksen suurimmat alukset vaativat miehistdlté asianmukaisen pitevyyskirjan seki riittiviin médrin
harjoitusta ja koulutusta vuosittain, jotta aluksilla voidaan operoida turvallisesti eri vuorokauden aikoina ja
sidolosuhteissa.

Piiiitos

Oljyntorjunta jirjestetdsin &ljyntorjuntasuunnitelman ja sen liitteiden sekd tdydentdvien suunnitelmien
mukaisesti. Saimaan alueen pelastuslaitosten vélinen 6ljyvahinkojen torjuntasuunnitelma (Saimaan syviviylin
alueen aluséljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan yhteistoimintasuunnitelma) on laadittu kattamaan koko
Saimaan aluetta.

Pelastuslaitoksella ja sopimuspalokunnilla pyritdin pitdm&in riittivd midrd pitevdd henkilostdd veneiden
kuljettamiseksi ja miehittimiseksi.

Pelastuslaitoksella on ELY -keskuksen vuonna 2015 hyviksymd maakunnallinen &ljyvahinkojen
torjuntasuunnitelma. Kalustonhankintasuunnitelma on péivitetty vuosille 2019-2023.  Oljyvahinkojen
torjuntasuunnitelma tarkistetaan tai tdydennetdén tarvittaessa.

Yhteistytd Sljyntorjuntaan osallistuvien tahojen ja pelastuslaitosten kesken kehitet#n.

Vuosittain jérjestetdiin &ljyntorjuntakoulutusta ja riittivd masrd harjoitusta aluskalustolla. Veneiden miehiston
pétevyyskirjavaatimukset otetaan huomioon henkildstdn koulutuksessa.

Oljyntorjuntaan osoitetaan henkiléstoresursseja pelastuslaitoksen sistisin jirjestelyin.

5.1.9. Ilmaliikenneonnettomuudet
Nykytila

Pelastuslaitos on laatinut viranomaisten ja muiden toimijoiden kanssa vuosittain tarkistettavan
"Yhteistoimintachjeen lento-onnettomuusvaarassa tai lento-onnettomuudessa Pohjois-Savon alueella” ja
médritellyt hilytysohjeissa vasteet eritasoisiin ilmaliikenneonnettomuuksiin hétikeskuksen tietojérjestelmi
Ericaan. llmailun onnettomuuksissa kdytetd#n tarvittaessa laajasti muiden pelastustoimen alueiden resursseja.
Ilma-alusonnettomuuksissa etsinti- ja pelastuspalvelua johdetaan tiiviissd yhteisty6ssi ilmailuviranomaisten,
ensihoitoviranomaisten ja poliisin kanssa.

Piiiitts

Yhteistoimintachje Pohjois-Savon alueella lento-onnettomuusvaarassa tai lento-onnettomuudessa p#ivitetddn
vuosittain.

Pelastuslaitos pystyy nopeaan ja tehokkaaseen yhteistoimintaan asianomaisten viranomaisten kanssa
eritasoisissa ilmaliikenneonnettomuuksissa yhteistoimintaohjeen mukaisesti.

Toimintaa harjoiteliaan sdfinndllisesti yuorovuosin jhrjestettdvilld osatoiminta- Jja
suuronnettomuusharjoituksella.

5.1.10. Suuronnettomuudet
Nykytila

Suuronnettomuuksien hallitsemiseksi vaadittavat hilytystoimenpiteet on suunniteltu vastemi#rityksessd ja
viety Ericaan. Suuronnettomuusharjoituksia pidetddn enintdfin kolmen vuoden viliajoin erityistd vaaraa



30

ajheuttavissa kohteissa (ulkoisen pelastussuunnitelman kohteet). Muissa kohteissa harjoitellaan siifinnollisesti
koulutussuunnitelman harjoitusohjelman mukaisesti.

Piiitis

Suuronnettomuussuunnitelma laaditaan suunnittelukauden alussa ja sitd tarkistetaan tarvittacssa
palvelutasopiiitiksen voimassaoloaikana.

Suuronnettomuusvalmiuksia testataan eri onnettomuustyyppiharjoituksilla vihintiin kerran vuodessa eri
tahojen toimijoiden kanssa ja eri puolilla Pohjois-Savea,

Kohteissa, joihin on laadittu ulkoinen pelastussuunnitelma, pidet#ifin harjoitus enintiisn joka kolmas vuosi.

6. Pelastustoiminta poikkeusoloissa
Nykytila

Poikkeusolojen pelastustoiminta perustuu normaaliolojen jirjestelmiin. Pelastustoimen johtokeskus on
varauduttu perustamaan normaaliolojen hiiridtilanteissa Kuopion Neulamé&en paloasemalle ja poikkeusoloissa
valmiussuunnitelmassa méiriteltyyn suojattuun viistotilaan.

Pelastuslaitos huolehtii osaltaan véiestdnsuojeluun liittyvisti tehtdvisti ja yllapitds niiden edeflyttdmis valmiutta
sekd sovittaa yhteen eri viranomaisten ja pelastustoimeen osallistuvien muiden tahojen toimintaa
poikkeusolojen pelastustoiminnassa. Pelastuslaitos on sovittanut yhteen evakuointisuunnitelmia yhteisty&ssé
alueen kuntien ja muiden osapuolten kanssa.

Pelastuslaitos huolehtii omatoimisen varautumisen organisoimisesta sek# yhieistoiminnasta niiden
viranomaisten ja tahojen kanssa, joille pelastuslaissa on mifritty velvoite osallistua viestinsuojeluun liittyviin
varautumistehtéviin.

Piiitos

Pelastuslaitoksen johtokeskuksen ja alueen kuntien johtokeskusten yhteistyGtd kehitetifin vuosittain.
Pelastuslaitoksen johtokeskustydskentelysté on laadittu toimintaohjeet.

Poikkeusolojen pelastustoimintaan kiytetdéin padsdsintdisesti normaaliajan muodostelmien kalustoa.
Tilannekuvan luomiseen ja ylldpitimiseen kdytetéiin saatavilla olevia yhteisesti kdytettivid jérjestelmii.

Tilannekuvajérjestelmit tukevat johtamis- ja tiedottamistoimintaa. Tarpeellisia johtamisen ja tilannekuvan
viilittimisen mahdollisia jérjestelmii kehitetdin mahdollisuuksien mukaan.

6.1. Pelastuslaitoksen ja kuntien viiestnsuojelun resurssit poikkeusoloissa

Nykytila

Kukin viranomainen, virasto ja laitos vastaavat poikkeusoloissa véestdnsuojelutehtiviin tarvitsemansa
henkiléstén varaamisesta ja kouluttamisesta. Kuntien johtohenkil&ston koulutuksesta huolehtii valtio yhdessi

pelastusopiston kanssa.

Pelastuslaitoksen oman henkildsttin vapautukset aseellisesta palveluksesta (VAP-menettely) on péivitetty ajan
tasalle.

Alueen kunnissa viiestdnsuojelutehtiiviin varatun henkildston koulutustilanne on epiyhteniiinen.
Pelastuslaitos yll4piti4 omalta osaltaan poikkeusolojen varalle tehtyjd henkild-, rakennus- ja ajoneuvovarauksia

yhteistoiminnassa alueen kuntien kanssa.

Piiiitds



-
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Pelastuslaitoksella ja alueen kunnissa on tarvittavat resurssit (henkildstd, materiaali ja toimitilat)
viestdnsuojelutehtdvien hoitamiseksi, Kuntien varastoissa olevaa vanhentunutta viestdnsuojelumateriaalia
kadydain ldpi ja suosituksia materiaalien tiydentimiseksi tehdian,

Viestonsuojelumuodostelmien koulutus- ja tiydennyskoulutustarpeet sekil tavoitteet on miiritelty kuntien eri
toimialojen ja pelastuslaitoksen kanssa yhdessi. Samalila on kuntakohtaisesti péiitetty kunkin kunnan
viestdnsuojeluryhmien {esimerkiksi raivaus-, muonitus- ja l#kintiryhmit) tarve ja realistiset mahdollisuudet
niiden luomiseen.

Pelastuslaitos seuraa my&s jatkuvasti alan teknistd kehitystd véestdnvaroittamistekniikan suhteen, esimerkiksi
kinnykilld tapahtuva videstdn varoittaminen. Uusia vdestn varoittamiseen tarkoitettuja teknisid ratkaisuja
otetaan kiiytt6on heti kun niitd tulee saataville. Halytysyhteyksien varmentamista eri menetelmin tehdasn
jatkuvasti.

Pelastusmuodostelmien ja kuntien vHestonsuojelumuodostelmien koulutustarpeiden midrittelyn jilkeen
laaditaan koulutussuunnitelma, jota p#ivitetddn ja tarkennetaan vuosittaisessa toimintasuunnitelmassa.
Pelastuslaitos ja kunnat koordinoivat yhdessi kuntien henkiloston viestdnsuojelukoulutusta eri toimialojen
méirittimien tavoitteiden mukaisesti.

Pelastuslaitoksen henkilSstén VAP-tilanne pidetddn ajan tasalla. Pelastuslaitos ohjaa ja tukee kuntien
valmiussuunnittelua, jonka yhteydessé kdydaidn 14pi henkils- ja rakennusvaraustilannetta. Pelastuslaitos toimii
yhteensovittajana mm. rakennusvarausten kohdalla, jotta kaikilla toimijoilla on yhteneviinen kisitys kiytdssi
olevista rakennuksista.

Kolmannen sektorin hyddyntémistéi varautumisen viestiliikenteen tukemisessa on selvitetty ja yhteyksid ko.
toimijoihin ylldpidetiin myos jatkossa.

6.2. Viieston suojaaminen ja varoittaminen

Viestdnsuojaamisen strategian mukaan vdestdn suojaamisen yleisenii tavoitteena on, etti viestd kyetiiin
suojaamaan normaaliolojen onnettomuus- ja muissa vaaratilanteissa siten, etti ihmishenkii ei meneteti
puutteellisten suojaamismahdollisuuksien vuoksi. Poikkeusolojen osalta tavoitteena on suojata viestdd niin
hyvin kuin mahdollista, realistisesti toteutettavissa olevin jdrjestelyin ja kustannuksin.

Normaaliolojen onnettomuuksissa ja muissa vaaratilanteissa suojaamiskeinot ovat sucjautuminen asuin- tai
muihin sisétiloihin sekd suojaviistd. Riskinarvioinnin perusteella muutoin vastaavissa kohteissa varaudutaan
viiesténsuojien kiyttimiseen myds normaalioloissa.

Poikkeusoloissa viiestd varaudutaan riskiarvioiden ja uhkatilanteiden mukaisesti suojaamaan olemassa oleviin
viesténsuojiin, mahdollisimman hyvin suojan antaviin sisétiloihin tai evakuointien avulla,

Nykytila

Pelastustoimen alueella viestonsuojapaikkoja ei voida osoittaa kaikille maakunnan alueella asuville henkildille.
Osa suojapaikoista on tySpaikkojen suojissa. Mikili yritys tai taloyhtic ei ole varannut viesténsuojapaikkoja
olemassa olevista suojista, on yrityksissi ja taloyhtidissd varauduttava tilapdisviestdnsuojien rakentamiseen.
Haja-asutusalueilla ei sucjapaikkoja yleensd ole ja niilli on varauduttava suojautumaan sisdtiloihin ja
mahdollisuuksien mukaan tilap#issuojiin. Kunnissa tilanne vaihtelee riippuen kuntien rakennuskannasta.

Viestdnvaroittimien osalta ei I- ja 1] riskialueilla ole ulkokuuluvuuden osalta tiytts kattavuutta.

Piiiitis

Pelastuslaitos on huolehtinut osaltaan siitd, ettd kuntien omia rakennushankkeita toteutettaessa suojapaikkoja
tulee rakennettua siiddsten edellyttdmilld tavalla. Pelastustoimen alueen viesttnsuojat on esitetty Pohjois-
Savon pelastuslaitoksen palotarkastustietokannassa (Wisemaster). Haja-asutusalueilla kyetifin tarvittaessa

suojautumaan sisitiloihin ja tilap#issuojiin.

Pelastuslaitos suunnittelee mahdolliset evakuoinnit yhteistyssd kuntien kanssa. Pohjois-Savon
evakuointisuunnitelmien yhteensovittamisesta vastaa valmiuspaallikkd.
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Kuntia ohjataan péivittdmé&dn evakuointisuunnitelmat palvelutasopéétéksen suunnittelukausittain tai muutoin
tarpeen mukaan.

Tehddén yhteisty$td kaavoittajien ja rakennuslupaviranomaisten kanssa niin, ettd véestbnsuojien tarve tulee
otetuksi huomioon sifidtsten ja ohjeiden mukaisesti.

Vieston varoittamiseen tarvittavien hilytysjéirjestelmien ylldpidosta vastaa pelastuslaitos. Hilytinjiirjestelman
ulkokaiuttimet sijoitetaan p##isdtintbisesti 1- ja 1I- riskialueille, sekd kuntakeskuksiin (esim. paloasemalle).
Hilytysjérjestelmilld pyritédin kuuluvuudessa alueiden ulkopeittoon. Erikseen méiriityt teollisuuskohteet ovat
velvollisia huolehtimaan viestén varoittamisesta. Haja-asutusalueilla vieston varoittamiseen kiiytetitin
ensisijaisesti olemassa olevia sihkoisis viestintiikeinoja.

Viestéhilyttimien 1- ja II- riskialueiden ulkokuuluvuus rakennetaan kattavaksi 2025 mennessi.

Erityiskohteiden viestinsuojat tarkastetaan paiotarkastusten yhteydessi.

7. Pelastusyksikdt ja niiden vahvuudet
Nykytila

Pohjois-Savon pelastuslaitoksella on vakinaisesti michitetyilld neljdlld paloasemalla (lisalmi, Kuopion
Neulamiki, Siilinjdrvi ja Varkaus) vilittémissi valmiudessa pelastusyksikk®, joiden miehistévahvuus pyritdin
pitdm#dn pelastussukelluschjeen mukaisena. Kuopion Petosella on synergiayksikkt, joka koostuu
paloesimiehestd, pelastajasta ja kahdesta pelastustoimintaan kykenevisté ensihoitajasta.

Muilla paloasemilla pelastusyksikkd miehitetsifin tarvittaessa usealle paloasemalle kohdentuvalla hilytyksell4.
Piiitos

Vakinaisesti miehitettyjen paloasemien pelastusyksikbiden miehistdvahvuus pyritiin  pitdmétin
suunnittelukaudella vihintdsin 1+3 vahvuisena. Akillisten poissaolojen takia vahvuus voi olla suunnitellusti
pienempikin.

Pelastuslaitos jérjestlis toimintansa palvelutasopiitdskaudella niin, ettd pelastusyksikdiden

jatkuvan valmiuden yllapitdmisessd hyddynnetd#in sisdisid resurssien siirtoja. Tdm#n avuksi laaditaan 2020
suunnitelma, jolla kohdennetaan niukkenevat resurssit riskiarvion mukaisille suuririskisille alueille tarvittaessa
muualta resurssia siirtiméll4 tai vihentdméll4, toimintoja viihentd3m4lli ja erikoistoimintoja keskittdmalld.

Tavoitteena on, ettd ensimmiisend kohteessa olevien pelastusyksikdiden miehistdvahvuus tidydentyy

vahvuuteen 1+3 toimintavalmiusajassa hilyttdmilli pelastusyksikoiti usealta paloasemalta mukaan lukien
sivutoimisesti miehitetyt ja sopimuspalokuntien paloasemat.

7.1.  Erikeiskalusto

Nykytila

Kolmella paikkakunnalia (Kuopiossa, Varkaudessa ja lisalmessa) on vilittdméssi valmiudessa puomitikasauto,
jotka hilytetisin l#heisyysperiaatteen mukaan alueella korkealla tydskentelyn tukea tarvittaviin

onnettomuuksiin.

Kuopion Neulamien paloasemalle on sijoitettu raivausauto ja erityyppisid kalustokontteja, joilla pystytiiin
tukemaan koko alueen pelastustoimintaa erityyppisissi onnettomuuksissa.

Kuopion Neulam#en paloasemalle on sijoitettu hydrokopteri, joka mahdollistaa vaikeissa vesistbolosuhteissa
pelastustoiminnan tukemisen koko alueella.

Alueen paloasemille on sijoitettu 6ljyntorjunta-aluksia, jotka toimivat my&s vesipelastustoiminnan tukena koko
alueella. Osa aluksista on helposti liikuteltavia maitse.



Piiitds

Erikoiskaluston saanti on turvattu ja yksikdt hilytetéiiin onnettomuuspaikalle vastesuunnitelman mukaisesti
toimintakyky- ja ldheisyysperiaatetta noudattaen koko toiminta-alueella.

Palvelutasopéitskaudella selvitetédn riskianalyysin ja siitd seuraavan toimintakykyvaatimusten mukaisesti
erikoiskaluston sijoituksen ja valmiuden tarve vuoden 2020 loppuun mennessd sekéd ryhdytddn selvityksen
perusteella tarpeellisiin toimenpiteisiin investointisuunnittelussa.

7.2.  Jilkivahinkojen torjunta
Nykytila

Pohjois-Savon pelastuslaitos on tehnyt eri onnettomuustilanteissa vahinkopaikoilla jélkivahinkojen torjunnan
ensitoimenpiteitd. PA4osin kyseessd ovat olleet tulipalojen, vesivahinkojen ja luonnonilmitiden seurausten
kiireelliseen vahinkojen rajoittamiseen tihtddvit toimenpiteet. NEilli on pienennetty tai jopa estetty
merkittdvien sekundéfristen vahinkojen syntyminen rakennukselle, irtaimistolle, tuotantovilineille ja/tai
vaihto-omaisuudelle.

Toiminta on ulottunut koko Pohjois- Savon maakunnan alueelle ja kaikilla paloasemilla on valmius aloittaa
torjuntatoimenpiteet. Laajemmissa tilanteissa kohteeseen kutsutaan vahingontorjuntakalustoa Varkauden,
Kuopion tai lisalmen paloasemilta, joilla on toimintaa varten varustetut kalustokontit.

Pelastuslaitos on Vahinkoalan auktorisointiryhmin (VAR) ensivaiheen jilkivahinkcjen torjuntaan auktorisoima
pelastuslaitos ja on solminut paikallisten vakuutuslaitosten kanssa erillissopimukset kiireellisten ensivaiheen

torjuntatehtiivien hoitamisesta alueellaan. Auktorisointi on viimeksi uudistettu 30.3.2018 ja on voimassa
31.3.2020 saakka.

Piiiitds

Pelastuslaitos  jatkaa jilkivahinkojen ensivaiheen torjuntatybti nykyisessd laajuudessa myds
palvelutasopiitiskaudella.

Kalustoa kehitetdin, henkilGstén osaamisen ylldpidosta huolehditaan mi#riajoin pidettivin koulutuksin ja
jatkokoulutusta erityistehtiviin jérjestetdsin tarpeen mukaan.

Yhteisty6td sopimuskumppaneiden kanssa pidetisn ylld molemminpuolisella si&nnélliselld yhteydenpidolla.



8. Pelastustoiminnan johtaminen

Pelastuslaitoksen kéytettiivissd olevista voimavaroista on muodostettu hélytysvasteet pelastusyksikks-,
pelastusryhmi-, pelastusjoukkue-, pelastuskomppania- ja pelastusyhtymaildhdgille. Kaluston ja muun
valmiuden osalta pelastuslaitos varautuu myds laajempiin viranomaisyhteisty6té edellyttiviin onnettomuuksiin.
Johtamistilat ja -viilineet, viestiyhteydet, suunnitelmat, seuranta- ja taltiointivilineet sekd muu erikoiskalusto
tulee olla pelastustoimen organisaation kiiytettiivissi vilittomaésti onnettomuuden tapahduttua.

Pelastustoimintaa johtaa pelastusviranomainen (pelastustoiminnan johtaja) tai muu palokuntaan kuuluva
henkild siihen saakka, kunnes pelastusviranomainen oftaa toiminnan johtaakseen. Jos pelastustoimintaan
osallistuu useamman toimialan viranomaisia, tilanteen yleisjohtajana toimii pelastustoiminnan johtaja.
Pelastustoiminnan johtaja voi muodostaa avukseen muiden viranomaisten, laitosten ja pelastustoimintaan
osallistuvien vapaaehtoisten yksikoiden edustajista koostuvan johtoryhmiin. Pelastustoiminnan johtaja voi myd&s
kutsua asiantuntijoita avukseen.

Pelastustoiminnan muodostelmat on esitetty Pohjois-Savon pelastuslaitoksen riskianalyysiasiakirjassa.
Yleisperiaatteena on se, et jokaisen muodostelman johtaja voi tarvittaessa johtaa seuraavaksi suurempaa
pelastusmuodostelmaa.

8.1. Pelastusmuodostelmien johtaminen
Nykytila

Pelastusryhmin ja -yksikdn johtajana toimivat pafitoimisen henkildstdn lisiksi ne sivutoimiset henkilst, joilla
on yksikdnjohtajan pitevyys. Yksikénjohtajana voi toimia palokuntaan kuuluva henkild siihen saakka, kunnes
pelastusviranomainen ottaa toiminnan johtaakseen.

Pelastusjoukkueen johtajana toimii pa4siéntSisesti piitoiminen piillystdviranhaltija. Halytysvasteet on laadittu
siten, ettd my&s naapuripaloasemien pédllystoviranomaiset saavat hilytyksen ja voivat laheisyysperiaatteen
mukaisesti ryhtyd johtamaan onnettomuustilannetta. Varalla olevat piillystdviranhaltijat toimivat
samanaikaisesti yksiktnjohtaja-ja piillystovarallaolossa ja johtavat tarvittavaa pelastusmuodostelmaa.

Mikili pelastusjoukkueen johtaja saapuu onnettomuuspaikalle muuta muodostelmaa myShemmin, on
onnettomuuspaikalla olevan yksikénjohtajan varauduttava johtamaan pelastusjoukkuetta tilannepaikan
johtajana pisitoimisen piillystdviranhaltijan méfrdyksen mukaisesti.

Kaikilla pelastuslaitoksen kolmella piillystopdivystysalueella on tavoitteena pitdd ylld jatkuvaa p#sllystén
johtamisvalmiutta. Varkauden toimialueen p##ilystdpéivystysalueella johtamisvalmiutta ylldpidetin
yhteistydssii Eteld-Savon pelastuslaitoksen Pieksimien paloasemaryhmén paillystdn kanssa vuoroviikoin,

Henkilostovajaustilanteissa  Kuopion palomestari on hoitanut tilap#isesti muidenkin alueiden
paallystopéivystysti.

Pelastuskomppanianjohtajana toimii péillystotutkinnon (AMK-, paillystd- tai palomestaritutkinto) omaava
henkilo. Ellei piivystysalueella ole tavoitettavissa toimiohjeen mukaista komppanianpéillikkod,
pelastustoimintaa johtaa Kuopion paloaseman péivystiivé palomestari.

Suurissa onnettomuuksissa, joissa tarvitaan pelastusyhtymiii (viihintd8in kahta pelastuskomppaniaa),
pelastustoimintaa johtaa péiillystotutkinnon suorittanut pelastusjohtaja tai pddllikkdviranhaltija tai pdivystivi
palomestari.

Johtamisen avuksi varaudutaan perustamaan Kuopion Neulamden paloasemalle Pohjois-Savon
pelastuslaitoksen pelastustoiminnan johtokeskus (PS PEL JOKE) ja tarvittaessa onnettomuuspaikalle
pelastustoiminnan johtopaikka.

Suuronnettomuudet johdetlaan tarvittaessa Kuopion Neulaméen paloasemalla sijaitsevasta pelastustoimen
johtokeskuksesta.
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Suuronnettomuuksiin varaudutaan hilytysvastesuunnittelussa siten, ettd onnettomuuskohteeseen hélytetdsin
tarvittavat muodostelmat onnettomuuskohteen ldhimmiltd paloasemilta. Lis#ksi hilytetiitin esikuntaryhmiin
nimetyt péillystviranhaltijat. Suuronnettomuuden aikaiset valmiussiirrot suoritetaan tapauskohtaisesti
alueelliset riskit ja valmius huomioiden,

Valmiustoiminta suurcnnettomuustilanteissa perustuu mim. koulutukseen, harjoitteluun,
riskiarvioinnin perusteella tehtyihin kalustohankintoihin sekd huolellisesti laadittuihin hélytysohjeisiin ja
johtamissuunnitelmiin, joissa huomioidaan my&s viestiyhteyksien, viranomaisyhteisty6n ja huollon vaatimat
jdrjestelyt. Johtamissuunnitelma on piivitetty 2019.

Piiiitds

Pelastustoimen johtokeskus ylldpidetdsin nykyaikaisilla johtamisen ty&td helpottavilla vélineilld, jotka
mahdollistavat muun muassa reaaliaikaisen tilannekuvan muodostamisen.

Johtokeskustoiminnot siirretdiin poikkeusoloissa suojatiloihin. Palvelutasopéiitiskaudella suunniteilaan
johtokeskustoiminnot uudisrakennukseen Kuopiossa.

Pelastuslaitoksen pelastusyksikén- ja pelastusryhminjohtajat kykeneviit johtamaan tehokkaasti pelastusryhmii
ja -yksikkdd sekd pelastusjoukkuetta ja sopimuspalokuntien yksikonjohtajat kykeneviit johtamaan
pelastusyksikkod ja kiynnistdmiin pelastusjoukkueen johtamistoiminnan,

Kaikki paillystovarallaolijat ja pivystivit palomestarit kykeneviit johtamaan tehokkaasti pelastusjoukkuetta ja
pelastuskomppaniaa.

Padllystdpéivystijind toimiville jérjestetdfin vuosittain johtamisvalmiuksia kehittdvit koulutustapahtumat ja
testit.

Erikseen nimetyt henkilSt huolehtivat pelastuslaitoksen tilanne- ja johtokeskustoiminnasta.

Johtamiskoulutusta jirjestetéiin vuosittain eri kohderyhmille. Koulutuksen kohteena ovat pifitoimiset,
sivutoimiset ja sopimuspalokuntien pelastusmuodostelmien johtajat.

Kuopion hétikeskusalueella pelastuslaitosten yhteisen Itd- ja Kaakkois-Suomen pelastuslaitosten
tilannekeskuksen  (ISTIKE)  ylldpitimad  tilannekuvaa, seurantaa ja analysointia  kehitetdin
palvelutasopéitdskaudella siten, ettd pelastusiaitosten johtokeskuksissa on kéytdssd mahdollisimman
reaaliaikainen tilannekuva. Tilannekuvaa jaetaan tarvittaessa toisten toimijoiden tilannekeskuksille, kunnille ja
muille yhteistySkumppaneille.

8.2. Piillyston pdivystys- ja varallaclojiirjestelyt
Nykytila

Paloasemakohtainen riskien arviointiin perustuva pelastustoiminnan valmius perustuu p#ivystys- ja
varallaolojérjestelyiden lisdksi my6s henkilston hilytiimiseen ilman varallaolovelvoitetta. Sivutoimisesta ja
vapaaehtoisesta henkildstdstd osallistuu  hilytykseen yleensi noin 1/3 paloaseman hilytysosaston
kokonaisvahvuudesta.

Pelastuslaitoksen alue on jaettu Varkauden, Kuopion ja lisalmen piallystdpdivystysalueisiin. Kuopion
pdivystysalueen pdivystivind palomestarina (P31) ja samalla koko pelastuslaitoksen OTO -
paillikkopaivystdjand (P21) toimii Kuopiossa piivystdvi palomestari. Kuopion piivysidvi palomestari on ainoa
ympéri vuorokauden (24/7) paloasemalla valmiudessa oleva plivystivi palomestari. Muilla pdivystysalueilla
virka-ajan ulkopuolella palomestari toimii vapaamuotoisen varallaolon kautta. Pdivystysalueen varalla oleva
palomestari toimii samalla paloasemansa yksikonjohtajavarallaolossa. Palomestarivarallaclo voidaan
tarvittaessa hoitaa myds toiselta péivystysalueelta tai yhteistoimintasopimuksen mukaisesti toisen
pelastuslaitoksen toimesta.

Erillistd paillikkopiivystysjirjestelmid (P21) ei ole. Virka-ajan ulkopuolella esikunta- tydskentelyn
kdynnistyminen on varmistettu siten, etti lisalmen p#ivystysalueen palomestari (P32) ja Varkauden
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piivystysalueen palomestari {P33) hilytetdin suurille tehtéville. Esikuntahélytys ldhetetéifin vapaalla oleville

piéllystéviranhaltijoille, joilla ei ole varallaolovelvollisuutia. TySvuorossa olevat pelastustoimen viranhaltijat
osallistuvat pelastustoiminnan johtamiseen pelastusjohtajan vahvistaman toimiohjeen mukaisesti.

Kaikkien kuntien paloasemalla pyritddn ylldpitimédn jatkuvaa yksikonjohtajavalmiutta. Lihekkin sijaitsevat
paloasemat voidaan hoitaa yhteiselld yksikonjohtajavarallaclijalla (esim. Karitula ja Tervo). Virka-ajan
ulkopuolella ympirivuorokauden miehitettyji paloasemia Iukuun ottamatta vapaamuetoinen varallaolo
hoidetaan p#fitoimisen ja sivutoimisen henkildstdn toimesta.

Paillystén eldkdityminen asettaa haasteita koko alueen paillystétehtivien hoitamiseen, Samoin
rekrytointivaikeus hankaloittaa virkojen tdyttoa.

Pelastusjohtaja, pelastuspdsllikkdé tai riskienhallintap#illikké (tai sijaisensa) voi tarvittaessa piattis
paloasemilla jérjestettdvistd miehisittason varallaolosta esimerkiksi juhlapyhien, suurten yleisétilaisuuksien tai
metsipalovaroitustilan aikana. Pilitéksenteon tukemiseksi otettiin 1.5.2019 kéytt6én riskiperusteinen
valmiuden kohottamisen suunnitelma.

Iti- ja Kaakkois-Suomen (Eteli-Karjalan, Eteld-Savon, Pohjois-Karjalan ja Pohjois-Savon) pelastuslaitokset
ovat tehneet yhteistoimintasopimuksen yhteisestd tilannekeskuksesta (ISTIKE), joka pHivystid (24/7)
vuorotellen joka neljis viikko pelastuslaitosten johtokeskuksessa. Tdmi oman toimen ohella (OTQ) —toiminto
syd pHivittdisid voimavaroja pdivystysviikon aikana.

Piiitos

Esikuntatydskentelyyn, tilannekuvan yliipitimiseen ja johtamisen tukitoimintoihin kehitetiin malli, jossa
tarvittavat toiminnat pystytiin aloittamaan tyS- ja varallaolovucrossa olevien pelastusviranomaisten toimesta.
Tilannekuvan ylldpidon aloittaa yhteistyGsopimuksen mukaisesti ISTKE -pdivystiji, kunnes pelastuslaitoksen
johtokeskus ottaa sen hoitaakseen. ISTIKE -pdivystys toimii viikon kerrallaan neljin pelastuslaitoksen
johtokeskuksessa.

ISTIKE —piiivystys suunnitellaan vakinaistettavaksi palvelutasopéitéskaudella.

Padllikkopiivystiji (P21) vastaa siitl, ettd pelastustoimintaa johdetaan suuremmissa onnettomuustilanteissa
suunnitellusti, vastaa valmiuden kohottamisesta, vastaa osaltaan tiedottamisesta ja tukee pelastuslaitosten
toimintaa muun muassa héirio- ja kriisitilanteissa.

Palomestarien varallaolojirjestelméi kehitetéisin edelleen péillystén henkilSstdrakenteen ja toimintaympéristén
muutosten edellyttimilld tavalla huomioiden yhteistoimintasopimukset. Pelastustoiminnan valmiutta
jarjestettdessd pyritdiin siihen, ettd kussakin varallaoloringissd on vahintiin viisi henkil$4.

Padllystén pHivystyksestd ja -varallaolosta p#itetdin  tarkemmin pelastuslaitoksen pelastusjohtajan
toimiohjeella.

8.3. Pelastustoiminnan suunnitelmat
Nykytila

Onnettomuusriskin perusteella on suunniteltu riskin hallitsemiseksi eri viranomaisilta vaadittavat toimenpiteet,
jotka on otettu huomioon hélytysohjeissa ja niiden vastesuunnittelussa.

Suuronnettomuustilanteissa pelastusmuodostelmien hilyttiminen saattaa vaatia yhteistyStd vihintdiin kahden
eri hiitikeskuksen vililli. Eri h#tikeskuksilla on kokonaiskisitys toisen hitikeskuksen alueella olevista
pelastustoimen kiytettdvissd olevista yksikdistd vain Erican kautta. Timi voi aiheuttaa paillekkiisid tai
ylisuuria hilytyksi.

Pohjois-Savon hitidkeskuksella on Ericassa kiytdssi pelastustoimen valtakunnalliset yhtendiset hiilytysohjeet.
Hilytysohjeita yildpidetiin ja piivitetdiin jatkuvasti Pohjois-Savon pelastuslaitoksen toimesta riskienarvioinnin
muutostarpeiden, kuten uusien kohteiden, rakennettavien taajamien ja liikenneyhteyksien vuoksi.
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Pelastuslain mukaan kuntien velvollisuutena on sammutusveden jérjestiminen alueen pelastustoimen tarpeisiin.
Sammutusvesijérjestelyt ja suunnitelmat perustuvat piifiosin pelastusajoneuvoilla kuljetettavan sammutusveden
(sdilidvesi) listksi kuntien ylldpitdmiin vesijohtoverkostoihin, niiden suurituottoisiin vesiasemiin ja
paloposteihin sekd luonnonvedenottopaikkoihin. Tulipalotilanteessa voidaan vesijohtoverkostosta saada
taajamissa sammutusvettd riittdviisti vain suurempien vesilaitosten runkoputkistoista. Suuri midri
sammutusvettd otettuna vesijohtoverkostosta saattaa aiheuttaa veden laadun merkittivin heikkenemisen
sakkautumien lihtiessd liikkeelle,

Vesihuoltolaki ei edellytd kuntia laatimaan erillistd sammutusveden hankintasuunnitelmaa. Témén johdosta
Pohjois-Savon pelastuslaitos péivittdéd palvelutasopditdskaudella sammutusveden saannin turvaavan erillisen
sammutusvesisuunnitelman yhdessé alueen kuntien kanssa. Perinteisestd palopostijirjestelmisti pyritéin
siirtyméén ns. vesiasemiin. Sammutusvesisuunnitelma on laadittu 15.5.2013.

Pelastuslaitoksella on ELY -keskuksen vuonna 2015 hyviksym3 maakunnallinen 6ljyvahinkojen
torjuntasuunnitelma. Kalustonhankintasuunnitelma on pdivitetty vuosille 2019-2023, Oljyvahinkojen
torjuntasuunnitelma tarkistetaan tai tdydennetiiin tarvittaessa.

Piiiitos

Pelastustoiminnan suunnitelmat péivitetdsin pelastuslain, pelastuslaitoksen strategian ja muuttuvan toiminnan
edellyttdmilld tavalla. Suunnitelmat pidetéi#in ajan tasalla.

Yksityiskohtaisempi pelastustoiminnan suunnitelma (kohdekortti) tehddiin merkittivimmistd riskikohteista.

Pelastustoiminnan suunnitelmat péivitetdin pelastuslain edellyttdmissd aikataulussa. Pelastuslaitoksen
valmiussuunnitelmaa paivitetdén séiinnbllisesti ja siind otetaan huomioon erityisriskien vaatimat toimenpiteet.

Kohdekorttia  yksityiskohtaisempi  pelastustoiminnan suunnitelma péivitetddn johtamisjirjestelmisin
suuririskisisti kohteista kahden vuoden vilein alkaen vuodesta 2020.

8.4. Yhteistoiminta

Pelastuslaitoksen yhteistyd eri viranomaisten kanssa on lisdintynyt uuden hitikeskusalueen myétd. Niiti ovat
erityisesti poliisi-, sosiaali- ja terveysviranomaiset sekd puolustusvoimat ja rajavartiolaitos.

Pelastuslaitoksen pésisidosryhmiit viranomaistaholla ovat: eri ministeritt ja Itd-Suomen Aluehallintovirasto, Itd-
Suomen poliisilaitos, Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri ja ensihoitokeskus, Pohjois-Savon Ely -keskus, Kuopion
héitdkeskus, Viyldvirasto, Suomen Metsiikeskus, Pohjois-Savon aluetoimisto, Pohjois-Savon kuntien
viranomaiset sek# kuntien eri toimialoista vastaavat virastot ja laitokset. Lisiksi l4heisti yhteisty6ti tehdstin
seuraavien toimijoiden kanssa: Kuopion Energia Oy, Kuopion Sihkéverkko Oy, Savon Voima Verkko Oy,
Vapepa/SPR ja ELVAR -toimikunta,

Nykytila

Pohjois-Savon pelastuslaitos on selminut sopimukset yhteisestd ISTIKE -tilannekeskuksesta It4- ja Kaakkois-
Suomen pelastuslaitosten kanssa ja pelastustoiminnasta kaikkien naapuripelastuslaitosten kanssa. Lisiksi
palokuntasopimukset on laadittu vapaaehtoisten palokuntien kanssa ja yhteistoimintasopimukset on laadittu
jarvipelastusseurojen ja puolustusvoimien kanssa.

Pohjois-Savon pelastuslaitos on valtakunnallisessa yhteistydssi muiden pelastustoimen alueiden kanssa
pelastusjohtajien kesken sek# eri palvelualueilla ja pelastuslaitosten villisessi verkostossa ns.
lumppanuusverkostossa suunnittelemassa valtakunnallista yhteistoimintaa pelastustoimessa.
Kumppanuusverkosto  kokoontuu neljiin eri tybryhmiin vihintdin neljd kertaa vuodessa.
Kumppanuusverkostolla on lukuisia vaitakunnallisia alatyryhmis, joihin on nimetty jisenid my&s Pohjois-
Savon pelastuslaitokselta.
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Piiatds

Pohjois-Savon pelastuslaitos tekee suunnitelmallista ja tavoitteellista yhteistyotd kaikkien pelastustoimen
alueiden sekd maakunnassa toimivien viranomaisten ja pelastustoimeen osallistuvien jdrjestdjen kanssa
vuosittain.

Suunnittelukaudella jatketaan naapuripelastuslaitosten kanssa yhteisty&td ISTIKE-tilannckeskuksen
kehittiimisessd, suunnittelussa ja toteutuksessa, pelastustoiminnan yhteistoiminnan suunnittelussa ja
toteutuksessa seki pelastustoimen eri osa-alueiden suunnittelussa, seurannassa ja kehittéimisessi mukaan lukien
ERE -toiminnot,

Yhteisty6ti jatketaan kumppanuusverkostossa muiden pelastuslaitosten kanssa valtakunnallisella tasolla.

Kaikkien Pohjois-Savon maakunnassa pelastustoimintaan osallistuvien viranomaisten ja yhieisdjen kanssa
solmitut yhteistoimintasopimukset uusitaan tarvittaessa suunnittelukaudella.

8.5. Valmiussuunnittelu

Valmiuslain mukaan tulee valtioneuvoston, valtion hallintoviranomaisten, valtion liikelaitosten ja muiden
valtion viranomaisten seki kuntien valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan
etukiiteisvalmisteluin sekii muin toimenpitein varmistaa tehtdviensd mahdollisimman h#iriéton hoitaminen
myds poikkeusoloissa. Nykyisin on havaittu, ettd yhteiskunnan toiminta voi héiriintyd merkittiviisti myds
tilanteissa, jotka eivit tiytd poikkeusolojen tunnus- merkistdd. Tilldin puhutaan normaaliolojen hiiriGtiloista ja
erityistilanteista, jotka on médritelty yhteiskunnan elintiirkeiden toimintojen turvaamisen strategiassa seki
nostettu esiin kansallisessa riskiarviossa 2018.

Pelastuslaitoksen valmiussuunnittelun tarkoituksena on varmistaa pelastuslaitoksen perustehtéivien hoitaminen
normaaliaikojen hiiriGtilanteissa ja poikkeusoloissa.

Kuntien valmiussuunnitielun tavoitteena on, ettd kunta pystyy tuoftamaan yhteiskunnan elintfirkeiden
toimintojen kannalta térkeét palvelut ja tiyttimiin lakis#iteiset tehtdvinsi kaikissa olosuhteissa. Jotta kunnat
pystyviit tuottamaan ndmé palvelut, tarvitsevat ne riittéiviit resurssit, jotka ovat kiiytettivissi niissi tilanteissa.

Nykytila

Valmiuslaissa kunnille ja kuntien toimialoille on m#dritty valmiussuunnittelu- ja varautumistehtivid.
Yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaamisessa on kunnilla merkittivi rooli peruspalvelujen tuottajana.
Poikkeusoloissa varautumista johtaa, valvoo ja yhteen sovittaa valtioneuvosto sekii kukin ministeri6
hallinnonalallansa. Kunnanjohtajat vastaavat kunnissaan varautumisesta ja valmiussuunnittelusta. Osassa
alueen kunnista on kunnanjohtajan tueksi nimetty erikseen varautumisasioista vastaava henkild.
Valmiussuunnittelutilanne alueen kunnissa on vaihteleva.

Piiiitds
Pelastuslaitos tukee kuntien valmiussuunnittelua kuntien kanssa sovitulla tavalla.

Kuntia ohjataan piivittimé4in toimialakohtaiset valmiussuunnitelmansa palvelutasopiitéskauden aikana.
Tarvittaessa pelastuslaitos toimii asiantuntijana ja tukena Kyseisess# piivitystyssi.

Pelastuslaitos jérjestéisl alueensa kunnille kerran vuodessa varautumiseen liittyvéin seminaarin, jossa keskitytédfn
kulloinkin ajankohtaiseen teemaan. Jirjestelyvastuu tilaisuuksista on valmiusp#illikoll4.



9. Ensihoitopalvelut

Pelastuslaitos tuottaa ensihoitopalveluita Pohjois-Savon alueella yhteistydssd Pohjois-Savon sai-
raanhoitopiirin kanssa, toiminnasta laaditun yhteistoimintasopimuksen mukaisesti. Pelastuslaitoksen tuottamiin
ensihoitopalveluihin sisiltyy ensihoitotoiminta (ensihoitoyksikdt) sekd ensivastetoiminta. Ensihoito-, seki
ensivastetoiminnan sisltd, yksikdt, asemapaikat ja yksikoiden taso on méiritelty kulloinkin voimassa olevassa
ensihoidon palvelutasopiiitoksess sekd pelastuslaitoksen ja sairaanhoitopiirin  vililld tehdyssi
yhteistoimintasopimuksessa, Ensihoitopalvelut on oma sektorinsa pelastuslaitoksessa ja sen kustannukset
kohdennetaan kyseiselle toiminnzile,

Piiiitds

Pelastuslaitos yllipitdd ja kehittdd ensihoitopalvelun tuotantoaan niiden asemapaikkojen ja yksikdiden osalta,
jotka on kuvattu ensihoidon palvelutasopiiitoksessd seké yhteistoimintasopimuksessa.

Pelastuslaitoksen tuottama ensivastevalmius hoidetaan pelastustoimen valmiuden yhteydessi. Ensivasteyksikén
lihtdvalmius on sama Kuin pelastuslaitoksen paloasemien l#htdvalmius. Ensivastetoimintaa kehitetiin
parantamalla henkil&stén osaamistasoa ja yhtendistdimilld ensivasteyksikbiden kalustoa.

Terveydenhuoltoviranomaisten kanssa tehd#éin sainndllisesti yhteistytd osallistumalla koko Pohjois-Savon
alueen ensihoitotoiminnan kehittdmiseen ja suunnitteluun sek# osaltaan ensihoidon palvelutasopéitoksen
valmisteluun.

Pelastuslaitos pyrkii edelleen kehittiimii#n tuottamiaan ensihoitopalveluitaan. Henkildstdn osaamisen
kehittdminen ja laadun varmistaminen tapahtuvat yhdessi ensihoidon jirjestimisvastuussa olevan
terveydenhuoltoviranomaisen kanssa.

Pelastuslaitoksella on valmius laajentaa ensihoitopalveluiden tuottamista osaltaan Pohjois-Savon alueella.
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10.Resurssit ja tukipalvelut

10.1. Tutkimus- ja kehittiimistoiminta

Pelastustoimen vaikuttavuuden ja toimintatapojen kehittiminen edellyttid systemaattista oman toiminnan
seuraamista sekd osallistumista alaa palveleviin tutkimus- ja kehittimishankkeisiin. Pelastuslaitos ja
pelastuslaitoksen henkil8std osallistuvat erilaisiin  valtakunnallisiin ja kansainvilisiin tutkimus- ja
kehittimishankkeisiin.

Piiiitos

Uusia toimintatapoja kehitetddn yhteistySkumppaneiden kanssa. Tutkimus- ja kehittdmistoiminnassa saatuja
tuloksia hybddynnetdsin pelastuslaitoksen toiminnassa. Pohjois-Savon pelastuslaitos on mukana erilaisissa
valtakunnallisissa tutkimus- ja kehittimishankkeissa. Pelastuslaitoksen sisiisii kehitysprojekteja varten
kiytdssd on projektipankki, joka mahdollistaa kiynnissi olevien projektien seuraamisen ja valmistuneiden
projektien tuloksien hyGdyntimisen.

Tutkimus- ja kehittimistoiminta on osa kaikkia pelastuslaitoksen keskeisimpi# toimintaprosesseja. Toimintaa
kehitetddn esimerkiksi valtakunnallisissa pelastusjohtajien kokouksissa ja kumppanuusverkoston avulla.
Valtakunnallisessa kumppanuunsverkostossa ovat edustettuina pelastuslaitoksen turvallisuus- ja riskienhallinta-
, pelastustoiminta-, ensihoito- ja tukipalvelutoiminnot.

Tutkimus- ja kehittimishankkeista viestitiin sekd omalle henkilsstdlle sisdisessd intranetissd ettd
pelastuslaitoksen sidosryhmille internet- ja sosiaalisen median sivuilla. Pohjois-Savon pelastuslaitoksella
hankkeiden vastuuhenkilst viestiviit sidosryhmille hankkeiden tavoitteista, tuloksista ja ajankohtaisista asioista
pelastuslaitoksen internetsivuilla.

10.2. Henkiliresurssit ja henkilistojohtaminen

Pelastustoimintaan osallistuva henkildstd on suhteutettu ja sijoitettu p4fiasiassa alueen riskien, riskiarvion ja
toiminnan perusteella. Sisdisti liikkkuvuutta on vahvistetiu. Muodollisten kelpoisuusehdot tiyttdvien hakijeiden
rekrytointi on toisinaan haasteellista erityisesti pienilld paloasemilla. Lisiksi sivutoimisen henkildstSn méard
on laskenut viime vuosina. Sivutoimisen henkilSston miiirin ylldpitimiseksi maakunnan eri paloasemilla
jarjestetddn aktiivista viikkoharjoitustoimintaa, yhteisty6td eri paloasemien kesken sekd muun muassa avoimien
ovien piivii, joissa viranhaltijat ja sivutoiminen henkildstd kertovat monipuolisesta toiminnastamme. Lis#ksi
usealla paloasemalla on nuoriso-osastot, jonka toimintaan osallistuvat nuoret saavat koulutuksessaan
merkittivii kansalaisosaamista hiirio- ja onnettomuustilanteissa toimimiseksi.

Pohjois-Savon  pelastuslaitoksen  henkilSstésuunnitelmassa on  otettu  huomioon  ikddntymisen,
osatydkykyisyyden ja erilaisten poissaolojen aiheuttamat tyokykyratkaisut ja niiden vaikutukset
palvelutasopéitiskseen. Tavoitteena on tuottaa tissi palvelutasopiitdksessd kuvatut pelastuslaitoksen palvelut
talousarvioissa esitetyille henkilostéresursseilla. Talousarvioesityksessé (2020} henkilotytvuosien miiiriksi on
arvioitu 296. Sivutoimisen henkiltstén lukuméiré on ollut 31.12.2018 yhteensi 470 henkildd.

Strategioita toteutetaan ja toimintaa johdetaan prosessien mukaisesti hyvilld yhteisty6lld, yhtendisilld
toimintatavoilla ja toimintaa oikein arvioimalla. Pelastuslaitoksen toiminnassa on mukana tiimejd, jotka
toimivat pelastuslaitoksen strategian mukaisesti toimintaa kehittden. Organisaation ja tydmenetelmien
virtaviivaistamiseksi, toiminnan yhdenmukaistamiseksi seki laadun ja tehon kehittdmiseksi on tehtévé edelleen
t6itd. Toiminnan tehokkuuden kehittimisen rinnalla on muistettava panostaa motivoituneeseen ja tydstiin
innostuneeseen henkildstdon sekd hyviin esimiesty6hdn.

Pelastuslaitos jirjestdd ja tukee henkiltstdn osaamisen kehittimistd eri keinoin. Koulutusta toteutetaan sekd
sis#iselld ettd ulkoisella koulutuksella. Keskeisid keinoja osaamisen kehittdmiselle ovat perehdyttdminen, ty&ssd
oppiminen, projektit ja tiimitoiminta, oppisopimuskoulutus sekd ammatillinen tdydennyskoulutus.
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Pohjois-Savon pelastuslaitoksen henkildstdjohtamisen taveitteena on motivoitunut ja tydstddn innostunut,
osaava ja ammattitaitoinen henkildstd sekd hyvi esimiestyd.

Pelastustoimen kiinnostavuuteen ja pelastuslaitoksen maineeseen hyviind tySnantajana kiinnitetdin huomiota
tyhyvinvoinnin lisdksi myds ulkoisessa viestinn#issd. Viestinniissi tuodaan esille pelastustoimi houkutteleva
ammattialana ja sivutoimisen henkildston térked rooli osana pelastustoimintaa ja pelastustoiminnan taidot
merkittdvini kansalaisosaamisena.

Pelastuslaitoksen virkarakenne ja tyStehtdviit suunnitellaan palvelutarpeen mukaisesti. Tilanteen vaatiessa
otetaan huomioon henkildiden tySkyky ja ikédntymisen aiheuitamat haasteet. Avoimeksi tulevat virat ja toimet
tdytetdtin henkilstdsuunnitelman mukaisesti. Henkildston sisdisté liikkuvuutta kehitetélin eri paloasemien ja eri
sektoreiden viililli. Pelastuslaitoksen kaikki yli kolme (3) kuukautta kestéivét viran- ja toimensijaisuudet ovat
sisdisessd haussa henkil8stén haettavana,

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen toiminnassa on mukana koulutus- ja resurssikeskus. Koulutus- ja
resurssikeskus suunnittelee ja toteuttaa pelastustoimen ja ensihoidon riittdvit henkildstSresurssit
yhteistoiminnassa muiden esimiesten kanssa. Koulutus- ja resurssikeskus hySdyntd toimintavalmiuteen
liittyvid resursseja koko maakunnan nékdkulmasta tarkasteltuna mahdollisimman tasapuolisesti, tehokkaasti ja
taloudellisesti huomioiden riskiarviointi. Koulutus- ja resurssikeskus tulee ottamaan toiminnan kehittyess#
henkildstoresurssisuunnittelun lisiksi kantaa my8s muun muassa pelastusiaitoksen henkildstén sisdiseen ja
ulkoiseen koulutukseen liittyviin kysymyksiin.

Strategista henkilGstéjohtamista ohjaavat Kuopion kaupungin henkil8stostrategia, Pohjois-Savon
pelastuslaitoksen  henkildstdsuunnitelma  sekd =~ Pohjois-Savon  pelastuslaitoksen  tySyhteistn
tyShyvinvointisuunnitelma. Ty8hyvinvointisuunnitelmassa on nostettu yhdessi henkilostén edustajien kanssa
esille tydhyvinvointiin, tySoloihin ja muihin henkildstgasioihin littyviit kehittiimiskohteita ja
tyShyvinvointisuunnitelma péivitetiin vuosittain, Kehittdmiskohteiden perusteella suunnitellaan tarvittavat
toimenpiteet, TyShyvinvoinnin toteutumista seurataan muun muassa Pohjois-Savon pelastuslaitoksen
tybsuojelutoimikunnassa.

Henkiléstdn osallistamista oman tybnsi ja laajemmin pelastuslaitoksen toiminnan kehittdmiseen
mahdollistetaan muun muassa aloitetoiminnalla, tiimity5lld sek# erilaisiin projekteihin ja ty&ryhmiin
osallistumisella. My&s sisdiinen intranet tarjoaa mahdollisuuden kehittdmisideoiden esittdmiselle ja ideoiden
jatkotydstimiselle. Pelastuslaitoksen ja Kuopion kaupungin sis#iselld intranetilli on keskeinen rooli
tySyhteistviestinniissi esimiesten toteuttamien yksikkopalavereiden, apellien, tiedotteiden ja sihkdpostin
lisénd. Henkil5stdd rohkaistaan aktiiviseen tydn kehittdmiseen aloitetoiminnan ja kehittimisehdotusten kautta,

Hyvi ja laadukas esimiesty® on tirke&4 sekd operatiivisessa ettd hallinnollisessa ty&ssé. Esimiehid koulutetaan
erilaisten koulutusmahdollisuuksien avulla ja yhteisissd esimiestilaisuuksissa. Tukea esimiestybhdn on
saatavilla tarvittaessa, Lisksi esimiestyGn tukena on muun muassa henkildstShallinnon toteuttamat
esimieskirjeet, joissa kerrotaan esimiehille ajankohtaisista asioista.

Yhteistoiminta on keskeinen osa henkil6stjohtamista. Yhteistoiminnan foorumina toimii Kuopion kaupungin
yhteistydtoimikunnan lisiiksi Pohjois-Savon pelastuslaitoksen oma tydsuojelutoimikunta.
Tyésuojelutoimikunnan kokouksissa kisitelldin mm. tybsuojelua, tySturvallisuutta ja tyShyvinvointia koskevia
asioita yhdessi tybnantajan, tySsuojeluvaltuutettujen ja ammattiyhdistysten edustajien kanssa.

Tybkyvyn tukeminen ja henkildston tyShyvinvointi ovat erityisen tirkeitd asioita ammattialan fyysinen ja
henkinen vaativuus huomioiden. Tydpaikkaselvityksid on tehty yhteistydssd tydterveyshuollon kanssa
paloasemilla 3-5 vuoden vilein, tilanteen vaatiessa tai kun olosuhteet ovat muuttuneet. Tydpaikkaselvitykseen
kuuluu tydn ja tydolosuhteiden terveellisyyden ja turvallisuuden selvittdminen ja arviointi tydpaikkak8ynnein
Jja muita tydterveyshuollon menetelmia kiyttien,

Pelastuslaitos ja ty&terveyshuolto tekevit tiivistd yhteistyotd henkildston tydkyvyn ja tyShyvinvoinnin
ylldpitimiseksi ja edistdmiseksi. Tavoitteena on terveyden ja tySkyvyn s#ilyminen véhintddn ty6tehtivien
vaatimalla tasolla. Pohjois-Savon pelastuslaitoksen henkiloston kiytettivissd on tybterveyspainotteinen
sairaanhoitopalvelu. Tybterveyshuoltopalveluiden tuottajia ovat Jirviseudun ty&terveyshuolto Oy, Pihlajalinna
Oy seki Lapinlahden kunta/terveyskeskus.
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Tytterveyshuollon toimintasuunnitelmassa miiritelld4n tydterveyshuoltopalveluiden taso.
Toimintasuunnitelma piivitetdsin vuosittain. Henkildston tySkykyi ja tyShyvinvointia seurataan miiriaikaisin
terveystarkastuksin ja aina tarvittaessa. Terveystarkastuksen tavoitteena on tydntekijin terveyden seki
toimintakyvyn selvittely, ylldpitdminen ja edistiminen, Iki&intymisen tuomia ongelmia seurataan tarkasti ja
niihin on pyritty 16ytdmiin ratkaisuja. Esimiehii on koulutettu aktiivisen aikaisen tuen eli varhaisen
puuttumisen mallin mukaisten keskustelujen toteuttamiseen.

Operatiivisen pelastushenkilstén fyysinen toimintakyky testataan s#@nnoliisesti erillisen ohjeistuksen
mukaisesti. Paloasemilla on mahdollisuus ylldpitdd fyysistd toimintakykyi ja lisénd on tybnantajan tySkykyd
ylldpitavi toiminta (esim. Sporttipassi).

Henkisen tyShyvinvoinnin turvaamiseksi pelastuslaitoksella on k#ytdssdlin defusing-toiminta, jonka
tarkoituksena on traumaattisten kokemusten wviliton purku. Tarvittaessa hyodynnetiin myos
tydterveyspsykologin palveluita.

Tyétapaturmia pyritdén ennaltachkiisemésin tehokkaasti mm. ohjeistamalla ja perehdyttimiild henkildstod,
kiinnittimilld huomiota liheltd piti — tapahtumien raportoimiseen. Pelastuslaitoksella on kiytdssd “Pera”
riskienarviointiin ja ldheltd piti-tilanteiden raportointiin tarkoitettu ty&kalu, jonka aktiiviseen kayttoon
henkildstod kannustetaan. TyStapaturmien lukumiirid ja tyStapaturmista johtuvia tydstd poissaoloja pyritdin
vihentimiin aiempien vuosien tasosta.

Pohjois-Savon pelastuslaitokselle on perustettu sairauspoissaolo- ja tyStapaturmatydryhmét. Tydryhmien
tehtdviind on seurata poissaolojen kehitystd ja pohtia keinoja, kuinka sairauspoissaoloja ja tydtapaturmia
voitaisiin ennalta ehkaisti.

Henkilgstohallinnossa kehitetiiin  henkilGst6johtamista tukevia toimintaprosesseja ohjeiden muodossa,
kouluttamalla esimiehid sek# luomalla tarvittaessa toimintamalleja hallinnollisiin asioihin. Kdyt6ss# ovat mm.
esimichille suunnatut esimieskirjeet ja yhteiset esimiestilaisuudet.

Osaamista kehitetéi#in kaikissa henkildstdryhmissi. Osaamisen kehittiminen on suunniteltu ja toteutettu siten,
etti henkilostolld on riitidvit tiedot sekd taidot hoitaa tyStehtdivinsi ammattitaitoisesti ja turvallisesti.
Perehdyttiimiseen kiinnitetd#n erityistd huomiota.

Pelastuslaitoksen henkilostd hybdyntdd aktiivisesti Kuopion kaupungin henkildstén  kehittimisen
toimintamallia ja sisdistds koulutusohjelmaa. Koulutussuunnitelmat tehddin paloasemittain  ja
koulutustapahtumia seké niihin osallistumista seurataan henkiltkohtaisesti. Kehityskeskustelujen yhteydessi
kartoitetaan osaamistaso ja laaditaan henkildkohtainen kehittymissuunnitelma, Tavoitteena on, ettd
pelastuslaitokselle on luotu oppimismy&nteinen ilmapiiri, jossa henkildstd voi kiyttdd luontevasti omia
vahvuuksiaan ja osaamistaan. Sivutoimisen henkildston ja sopimuspalokuntien koulutus on suunniteltu ja
toteutettu siten, ettd henkilostolld on riittévit tiedot ja taidot hoitaa tehtdvansi tehokkaasti seks turvallisesti.

10.3. Talous

Pohjois-Savon  pelastuslaitoksen  pelastustoiminta rahoitetaan 94,1 %:sti  kuntien maksamilla
yhteistoimintasopimukseen perustuvilla maksuosuuksilla. Vuoden 2019 maksuosuudet ovat n. 19,4 milj. €.
Muut tuotot koostuvat palvelujen myyntituotoista, joista ensivastetulot ovat merkittivin tuloers,
rahoitusosuuksista Sljyntorjuntakuluihin, tarkastusmaksutuotoista sekii erheellisten paloilmoitintehtiivien ja
koulutustoiminnan tuloista. Muiden tuottojen arvioitu miiri vuodelle 2019 on 1,2 milj. €.

Pelastuslaitos tuottaa ensihoitopalveluita Pohjois-Savon sairaanhoitopiirille, joka yhteistoimintasopimukseen
perustuen maksaa ensihoidon kulut. Vuoden 2019 tuloarvio on 5,6 milj.€. Muista ensihoidon tuloja ovat
kaluston myyntituotot ja Kelan korvaukset tySterveyshuollon kululuihin.

Pelastuslaitoksen kiyttStalouskuluista 72,3 % on henkilostokuluja, 13,8 % tarvikkeiden ja palvelujen
ostokuluja, 13,5 % vuokria ja muiden kulujen osuus on 0,5 %.

Investointien nettomenot ovat vuositasolla alle miljoona euroa.
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Pohjois-Savon pelastuslaitos on kirjanpidollisesti eriytetty taseyksikké Kuopion kaupungin kirjanpidossa ja
noudattaa talouden pidossa Kuopion kaupungin ohjeita. Pohjois-Savon aluepelastuslautakunta hyviksyy
pelastuslaitoksen talousarvioesityksen kuntia kuultuaan, jonka jilkeen Kuopion kaupunginvaltuusto vahvistaa
pelastuslaitoksen talousarvion. Yhteistoimintasopimuksella on sovittu kustannusten jaosta kuntien kesken.
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Pohjois-Savon pelastuslaitoksen toiminta on tuloksellista ja talouden suunnittelu ja toteutus linjataan
huomioiden kuntatalouden yleinen kehitys. Pelastuslaitoksen talousarvio ohjaa pelastuslaitoksen toimintaa.

10.4. Hallintopalvelut

Kunta tytdryhteisdineen muodostaa kuntakonsernin. Kuntakonsernilla tarkoitetaan niiden yhteisdjen
kokonaisuutta, jotka on sisdllytetty kunnan konsernitaseeseen. Pohjois-Savon pelastuslaitos on Kuopion
kaupungin erillinen taseyksikka.

Kuopion kaupungin toimielimii ovat kaupunginvaltuusto, kaupunginhallitus, lautakunnat, johtokunnat ja muut
hallintosffinndssd médrdtyt toimielimet. Kaupunginvaltuusto pé#ttdi8 mm. kaupungin strategiasta seki
toiminnan ja talouden keskeisistd tavoitteista. Kaupunginhallitus johtaa kaupungin hallintoa ja taloutta ja vastaa
sen toiminnan tuloksellisuudesta. Kaupunginhallitus vastaa kaupungin yleisestd johtamisesta ja kehittdmisestd
kaupunginvaltuuston hyviksymien tavoitteiden, suunnitelmien ja pdétdsten mukaisesti. Kaupungin johdon
muodostavat kaupunginjohtaja, apulaiskaupunginjohtajat, asiakkuusjohtajat ja palvelupiillikot.

Lautakunta hoitaa tehtiivii tietylld hallinnonalan kokonaisuudella. Lautakuntien ja johtokuntien toiminnasta
miirdtddn kaupungin hallintosdinndssé sekd niiden toimintas@iinndssi. Kaupunginhallitus nime&d oman
edustajan kuhunkin lautakuntaan. Edustajalla on kokouksessa puhevalta, mutta ei d#inivaltaa. Yksi lautakunnista
on maakunnallinen, Pohjois-Savon aluepelastuslautakunta.

Pohjois-Savon aluepelastuslautakunta toimii Kuopion kaupunginvaltuuston ja Kuopion kaupunginhallituksen
alaisuudessa. Lautakuntaan kuuluu 9 jisenti sekd kaupunginhallituksen edustaja ja yhtd monta henkildkohtaista
varajisentd, Lautakunnan jisenet ja varajiisenet valitaan sekd puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja nimetéin
Pohjois-Savon alueellisen pelastustoimen yhteistoimintasopimuksen mukaisesti. Lautakunta on asemaltaan
kuntalain {410/2015) 51§:n tarkoittama lautakunta.

Aluepelastuslautakunnan tehtdvini on mm. hyviksyi kuntien pelastustoimen palvelutasot kuntia kuultuaan,
tehdd esitys vuotuiseksi toimintasuunnitelmaksi ja talousarvioksi, hyviksyd vuotuinen kilyttGsuunniteima seki
pifttii miidrirahojen jakamisen yleisistdi periaatteista ja kuntakohtaisesta kustannustenjakoperiaatteesta siltd
osin kuin siiti on sovittu yhteistoimintasopimuksessa. Muista aluepelastuslautakunnan tehtivistd on madrétty
Kuopion kaupungin hallintosifinndssi. Lautakunta voi siirtdd toimivaltaansa pelastusjohtajalle ja muille
viranhaltijoille hyviksymilliin toimintasidnndlli. Aluepelastuslautakunta kokoontuu piisiintiisesti kerran
kuukaudessa. Aluepelastuslautakunnan esittelijind toimii pelastusjohtaja tai hdnen estyneeni ollessaan
pelastusjohtajan sijaisena toimiva viranhaltija. Sihteerinii lautakunnan kokouksissa toimii henkildsts- ja
hallintopiillikks.

Pelastuslaitoksen organisaatiosta péiittd4 aluepelastusiautakunta. Pelastuslaitoksen toimintaa johtaa ja valvoo
pelastusjohtaja ldhimpind alaisinaan sektorip#éllik6t. Heidédn lisikseen laitoksen johtamistoimintaan
osallistuvat muut esimiesasemassa olevat henkiltt. Pelastusjohtajan tehtiivind on johtaa ja kehittdi
pelastuslaitoksen toimintaa sekd vastata pelastuslaitoksen toiminnan, talouden, henkilbston ja organisaation
kehittimisestd. Pelastusjohtajan 1. sijaisena toimii pelastuspiillikkd ja 2. sijaisena riskienhallintapdillikko.
Muita sektoripdéllikditd ovat ensihoitopéillikko sekd henkilosto- ja hallintop#llikkd.

10.5. Tekniikka

Tekniikan palveluita tuoitavat kalustomestari, kalustoesimies (virkaa ei ole téytetty), autonasentaja,
elektroniikka-asentaja ja kalustonhuoltaja. Lisiksi kaluston kehittimiseen ja hankintasuunnitelmien laadintaan
osallistuu pelastustoimintatiimi, joka koostuu koko pelastuslaitoksen alueelta valituista henkilbistd siten, ettd
kaikki kolme toimialuetta ovat edustettuina. Tiimin vetidjéni toimii palomestari. Tiimin toimintaan osallistuvat
myds pelastuspiiillikks ja riskienhallintapiizllikks, joka vastaa teknisisti palveluista.

Teknisissd  palveluissa  huolehditaan  pelastuslaitoksen  kaluston  huollosta, korjaustoiminnasta,
kalustokirjanpidosta, varaosien, tarveaineiden, tydkalujen, paloasemien omien polttoainesiilidien
polttoainehuollon jirjestdmistd, keskitetyistd kalusto- ja suojavarustehankinnoista seki pidetédin ylid kaluston
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ja varusteiden seurantajirjestelm#d. Lissiksi tekniset palvelut huolehtivat ajoneuvojen, alusten ja periikiirryjen
rekisterBinnistd  ja  katsastuksista, liikennevakuutusasioista ja  paineilmahengityskompressorien
médrdaikaistarkastuksien toteuttamisesta, paineilmapullojen katsastuksista ja ilmanlaadun mittauksista.
Tekniset palvelut ohjaavat ja valvovat tybvuorojen palomiesten osallistumista paineilmahengityslaitteiden,
kiisisammuttimien, pintapelastuspukujen huoltoon. Kalustomestari osallistun investointihankintojen
valmisteluun ja kilpailutukseen sek# hankintojen toteutukseen. Tekniset palvelut vastaa paloasemien vilisistd
kalusto- ja varustetoimituksista ja tekee myds uuden ajoneuvo- ja muun teknisen kaluston
kayudbnottokoulutusta. Pelastustoimen k#yttimissd henkildsuojalaitteissa (esimerkiksi vesisukellus- ja
paineilmahengityslaitteet) on paljon mé#éraaikaistarkastuksia ja muita huoltotoimenpiteitd, joita hoitaa niiihin
erikoistunut, pitkéin tySkokemuksen omaava joukko. Lis#ksi teknisissd palveluissa kunnostetaan ja kehitetiitin
pelastuslaitoksen viestikalustoa, ajoneuvokaluston s#hkélaitteita ja osaltaan huolletaan ulkohilyttimii,
osallistutaan niiden asennuksiin, vastaanottotarkistuksiin ja toimintakunnon seurantaan.

Piiitds

Teknisten palveluiden henkilSstdn erityisosaamista yildpidetdi#in ja kehitetdin. Tekniset palvelut tarjoavat
mahdollisuuksien mukaan uvravaihtoehtoja palomiehille, joiden savusukellus- ja pelastustoimintaan
osallistumisen toimintakyky ei ik#intymisen tai muiden syiden osalta ole mahdollista, ja joilla on
erikoisosaamista teknisen palvelujen tehtdviin. Tekniset palvelut ja pelastustoimintatiimi osallistuvat
_investointihankkeiden valmisteluun. Pelastustoimintatiimin tyd on aktiivista sammutus- ja pelastustyékalujen
ja viestivilineiden toiminnan yhteensovittamiseksi ja kehittimiseksi.

10.6. Toimitilat
Nykytila

Pelastustoimen yhteistoimintasopimuksen mukaisesti kukin kunta vastaa alueellaan siiti, ettd pelastuslaitoksen
kiiytt66n osoitetaan tarvittavat tilat. Pelastuslaitos vuokraa tarvittavat tilat ensisijassa alueen kunnilta.
Pelastuslaitoksella on kiytdssi 29 paloasemaa ja sopimuspalokunnilla kuusi. Uusien paloasemien
rakentamistarve arvioidaan toiminnallisten tarpeiden sekd riskianalyysin perusteella, kuntien kaavoitus- ja
rakentamissuunnitelmia seuraten. Aluepelastuslautakunta m#érittelee tilatarpeen kiinteisttjd peruskorjattaessa
Ja uusinvestointeja tehtdessd sekil tekee vuosittain tarpeelliset esitykset alueen kunnille.

Piiitds

Pelastuslaitoksen kiytt66n suunniteltuja paloasemia on rakennettu ja rakennetaan alueille, miss3 riskialueiden
toimintavalmiusaikavaatimuksen perusteella edellytetiifin pelastustoimen palveluita tai muut toiminnalliset syyt
sitd edellyttiviit.

Suunnitelma uusien ja peruskorjattavien paloasemien tarpeesta ja sijoittamisesta tehd&&in yhteisty§ssd kuntien
kanssa ja riskialueiden kehittymisselvityksen pohjalta. Lihivuosina uudet paloasemat on suunniteltu
rakennettaviksi Kuopion Nilsidfin, Petoselle ja kaupungin keskustaan, Neulamiikeen seki Pielavedelle,
Siilinjérvelle, Varkauteen ja Leppivirralle. Rautavaaralle ja Kiuruvedelle on valmistunut vudet paloasemat
viime palvelutasopéétskaudella. Peruskorjaukset on tehty Tuusniemen ja Sonkajirven paloasemille.

Tavoitteena on pitdd pelastuslaitoksen kiytdssd olevat tilat ja sopimuspalokuntien tilat hyvissd kunnossa
tybturvallisuus- sekd toiminnalliset vaatimukset huomioiden. Lis#iksi Varkauteen on kaavailtu
Sljyntorjuntatukikohtaa, joka valmistuessaan hydédyttiisi kaikkia ldhialueen pelastusiaitoksia.

Riskialueiden kehittymisselvitykseen pohjautuvaa suunnittelua hySdynnetdin paloasemien tarpeista ja
sijoituksesta piitettdessd. Suunnitelman perusteella valmistellaan tarveselvitykset ja esitetdfin tulevat
paloasemien sijoituspaikkavaihtoehdot.

Aluepelastuslautakunta arvioi vuokrattavien tilojen osalta tilantarpeen ja tekee vuosittain esitykset alueen
kunnille pelastuslaitoksen tarpeista. Pelastuslaitos arvioi sopimuspalokuntien kiytossé olevien pelastustoimen
tilojen tarpeen.

Vuosikorjausten ja perusparannusten ohjelmointia kehitetlifin yhteistydssi kiinteistjen omistajien kanssa.
Kdaynnistetyt rakennus- ja peruskorjaushankkeet viedifin loppuun yhteistydssd kuntien kanssa.



10.7. ICT/Pelastustoimen tieto- ja viestijdrjestelmiit

Palotarkastustoimintaa suunnitellaan sekd seurataan palotarkastusohjelmiston avulla ja siirretdin Pronto -
tietojérjestelmiiin. Tulevaisuudessa Varanto -hankeen kehittymisen my6td kiyuddn otettava kaikille
pelastuslaitoksille yhieinen valvontasovellus huolehtii tictojen taltivinnista varanto -tictojirjestelmiisin,
Turvallisuusviestinniin tapahtumat raportoidaan suoraan Pronto -tietojérjestelmiin jo nyt,

Pelastuslaitoksen ensihoitoyksikkdihin, johtoautoihin sekid sammutusautoihin on hankittu ajoneuvotietokoneet
ja niissd pelastustoimen ajoneuvoissa on kiytdssi pelastustoiminnan kenttdjohtojirjestelmd {PEKE), joka
korvautuu myShemmin viranomaisten yhteiselld kenttéjohtojérjestelmilli (KEJD). Néiden lisdksi on kiytossi
tukitoimintojen tarvitsemia hallinnollisia tietojéirjestelmiid, sekd ISTEKKI Oy:n tuottamat tietopalvelut.

Valtion tietohallinnon turvallisuusverkko TUVE otetaan kdyttéén pelastustoimen kaikissa tietojérjestelmissi.
TUVE —verkon kiiytts aloitetaan johtokeskuksessa johtamisen tukemiseen.

Alueen kuntien keskustaajamiin ja suurimpien kuntien muullekin taajama-alueille on sijoitettu kiinteita
viestshilyttimid, jotka on tarkoitettu ulkona liikkuvan viestdn varoittamiseen. Hélyttimien kuuluvuusalueiden
ulkopuolella kéytetéin liikkuvia hilyttimia.

Informaatioteknologian ja sovellusohjelmistojen hyviksikiyton lisdintyessi tietojéirjestelmien kiytettiivyys,
yhteensopivuus ja yllipito ovat muodostuneet haasteeksi. Tieto- ja viestintiteknologian ja soveliusten ylldpito
ja kehittiminen hoidetaan ICT —asiantuntijan toimesta yhteistyfssd pelastuslaitoksen henkildiden kanssa.

Piiiitos

Pelastuslaitoksella on kiytdssd4in toimintakykyinen tietojlirjestelmi, joka tukee piivittdisten onnettomuuksien,
suuronnettomuuksien, hdiriGtilojen ja poikkeusolojen tehokasta johtamistoimintaa sekd tilannekuvan
ylldpitimisti. Jirjestelmi on tarpeellisilta osiltaan yhteensopiva muiden toimintaa tukevien tietojirjestelmien
kanssa.

Johtokeskustoiminnoissa TUVE —verkko otetaan kiyttétn vuonna 2020 Erica—clientin toteuttamana ja muut
TUVE —verkkoon liittyvit tietojérjestelmit toteutetaan suunnittelukaudella. TUVE —verkkoon tukeutuva KEJO
otetaan kayttoon jirjestelmien uudistamisen mukaisesti.

Tieto- ja viestintitekniikan yllipidossa on riittiiviit resurssit, siten etti tietojirjestelmien hyviksikiyttd tukee ja
tehostaa pelastuslaitoksen toimintaa ja pelastuslaitos pystyy tukemaan kuntien johtokeskustoimintaa tilanteen
niin vaatiessa.

Tarvittavien laitteiden ja johtamissovelluksien hankinta ja kdyttd otetaan huomioon investointi- suunnitelmaa
ja kalustohankintoja tehtéessd. Eri jdrjestelmien tarvitsemien laitteiden ja sovellusten jatkuvaan yllipitoon
panostetaan toimintavarmuuden turvaamiseksi.

Pelastuslaitos hankkii ja ylldpitid kuntien alueella I ja Il -riskialueilla sekd piiteiden varsien suuremmissa
taajamissa viesttnhdlyttimiseen tarvittavat md#riysten mukaiset kiintefit viestdhdlyttimet. Pelastuslaitos
yll4pita4 tietoa viestdhilytinien kattavuudesta ja suunnitielee toimenpiteet katvealueiden hilyttdmiseen.

10.8. Kalusto ja varusteet

Kaluston uusimisen ja kehittimisen tulee olla jatkuvaa, jotta voidaan tydskennelld turvallisella, luotettavalla ja
nykyajan vaatimukset tdyttdvilli kalustolla, Hyvi ja tarkoituksenmukainen, nykyaikainen kalusto ja
suojavarusteet ovat tehokkaan ja turvallisen tydskentelyn edellytyksis, ja motivoi koko henkilSkuntaa tydsséin,
Hyvit tybskentelyn edellytykset edesauttavat myds sopimuspalomichii pysymidn pelastuslaitoksen
toiminnassa mukana.

Henkilokohtaiset suojavarusteet tulee olla nykyaikaisia sekd voimassa olevien méitiriysten mukaisia ja niité
uusitaan tarpeen mukaan. Puhdas paloasema -kiivtiintSjen ja hyvdn varusteiden huollon avulla saadaan
syopivaarallisille yhdisteille altistumista viihennetty4.
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Teknisid palveluita kyetdsin tuottamaan myds normaaliajan, hgiridtilojen, poikkeusolojen ja niiden
erityistilanteiden aikana.

Nykytila

Pelastuslaitoksen ja sopimuspalokuntien kalusto on p#fosin hyvin nykyaikaista. Sucjavarusteita tarkastetaan
vuosittain ja uusitaan tarvittaessa. Sammutusasuissa on siirrytty kalvopukuihin, jotka on niihty suojaavammaksi
pienhiukkasaltistumisen suhteen, ja sammutustehtivien jélkeiseen kaluston ja varusteiden kisittelyyn
kiinnitetddn huomiota. Teknisten palvelujen jatkuva saatavuus huolto- ja hankintatoimessa on koordinoitu
kalustomestarin ja kalustoesimiehen kautta koko alueella.

Kuopion pdivystivilli palomestarilla ja varalla olevilla palomestareilla on kiiyt@ssiin pelastustoiminnan
johtamista varten varusteltu johtoauto. Pelastuslaitoksen kiytéssi olevien sammutusautojen keski-iki vuonna
2018 on 15,7 vuotta ja séilidautojen keski-ikéd noin 16,6 vuoita. Pelastuslaitoksella on kiytettiivissiiin muutamia
vara-autoja, joita k#iytetdiin varsinaisen hilytyskaluston ollessa huollossa tai tarkastuksissa ja sammutus- ja
pelastustyn kursseilla, jotta koulutukseen ei tarvitse kiinnittdd hilytyskalustoa. Hankintasuunnitelman
mukaisesti sammutus-, s#ilié- ja muuta raskasta ajoneuvokalustoa tulisi uusia vahintiin kaksi autoa/vuosi.
Raskaita ajoneuvoja (kuorma-autoja ja erikoisajonevoja) on yhteensd 75 ja johto- ja miehistdautoja
(pakettiautoja ja vanhoja ambulansseja) on 36. Veneitd on 45 ja kausikalustoa (mdnkijit, moottorikelkat,
hydrokopteri) 20. Perdkdrryji ja venetrailereita, jarrullisia katsastettavia ja jarruttomia perusperikirryjd, on
yhteensa 132.

Sopimuspalokuntien kiytdssd on sopimusten mukaisesti piiasiassa pelastuslaitokselta saatuja sammutus- ja
siilidautoja; osa autoista on yli 25 vuotta vanhoja.

Padtos

Pelastuslaitoksen vilittomissd valmiudessa kéytettiviii ajoneuvokalustoa uusitaan siten, etti sammutus- ja
sdilidautot ovat hyviissd toimintakunnossa. Ajoneuvokaluston keski-ikd pyritdiin pitimdidn enintdlin 15-20
vuodessa. Séilidautojen ja muun varakaluston mi4rd arvioidaan kriittisesti toimintavalmiuteen ja
tavoitettavuuteen perustuen. Kalustoa kierrdtetdin vilkkaammilta paloasemilta hiljaisimmille paloasemille.
Kalustosuunniteima ohjaa ajoneuvojen ja kaluston hankintaa seki niiden sijoittelua paloasemille.

Sopimuspalokuntien sopimusten mukaista sammutus- ja siilibautokalustoa uusitaan kierrityksen kautta siten,
ettd autot ovat toimintakuntoisia ja keski-ikd pyritd4n pitdmé#&n enintéifin 25 vuodessa.

Ajoneuvojen kierrityksen tavoitteena on se, ettd palokunnilla on kiytdssisn tehifiviinsd néhden
mahdollisimman sovelias ajoneuvokalusto. Lisdksi otetaan huomioon ajoneuvojen kunto ja ajokilometrien
midrd. Miehistd- ja tarkastusautot uusitaan keskimfrin viimeistdin 10 vuoden ikdiseni. Vanhojen
ambulanssien kdytdstd ensivastetoimintaan luovutaan sitd mukaa, kun yksittdisten ambulanssirunkojen korjaus-
ja ylldpitokustannukset tulevat epitarkoituksenmukaiseksi. Pelastuslaitos on hankkinut nelji leasing-autoa
nopeuttaakseen vanhojen miehists- ja piivystysautojen uusimista, jotka voidaan lunastaa 0 e hintaan viiden
vuoden sopimuskauden p#ityttyd.

Pelastuslaitoksen k#ytdssi on riittivd maird pelastustoimen tehtiviin soveltuvia veneitd. Veneiden ja alusten
uusimistarve on yksi alus tai vene/vuosi. Veneiden uusinnassa tulee ottaa huomioon tarkoituksenmukaisuus ja
ettd veneen hallinnasta ei tule ylim&ardistd haastetta kuljettaja- ja konemiesten pétevyysvaatimusten kanssa,
kuitenkin niin, ettd venekalusto tukee alueellista 8ljyntorjuntasuunnitelmaa.

Muun pelastustoiminnan edellyttdma ajoneuvo- ja irtokaluston laatu, m#8rs seki uwusimisen tarve on miiritelty
erikseen tarkempien sopimusien ja suunnitelmien perusteella.

Kestiivi kehitys, ympéristdtekijit ja ilmastomuutos otetaan huomioon kalusto- ja varustehankinnoissa, ja séhko-
ja hybridiautojen kehitysti seurataan.

Ajoneuvojen uusiminen ja  kierriitys toteutetaan kaluston hankintasuunnitelman mukaisesti.
Sopimuspalokuntien kdytdssd oleva pelastustoimen ja sopimusten kannalta tarpeeton ajoneuvokalusto j&tetd4n
uusimatta ja poistetaan kiyt&sti. Pelastuskaluston ja varusteiden toimintakuntoa seurataan niin, etti silld
kyet#fin tehokkaaseen ja turvalliseen toimintaan muuttuvassa toimintaympéristossi.



10.9. Sopimuspalokunnat
Nykytila

Pelastustoimen alueella on & sopimuspalokuniaa. (Kuopion VPK, Peltosalmen VPK, Yara, Stora Enso,
Koivujérven varikko ja Karjalan lennosto). Palokuntasopimuksia on jossain mé#rin uusittu vuosien varrella.
Suuressa osassa sopimuksia edellytetd@in sopimuspalokuntien henkilstditd hélytysvahvuuden listksi
savusukelluskelpoisen henkiltistén minimivahvuutta midriajassa. Savusukeltavien sopimuspalokuntalaisten
terveytti ja tyOkyky# seurataan sdinnéllisesti. Sopimuspalokunnilla on myés nuorisotoimintaa.

Piiiitos

Alueella on riskeihin nihden tarkoituksenmukainen sopimuspalokuntajirjestelmi. Sopimuspalokuntien
savusukellustehtiiviin  méiriteilyn henkilSstén terveys ja tybkyky tulee olla riittivi ja sitd seurataan
s#dnndllisesti ohjeiden mukaisesti. Mahdollisimman monella sopimuspalokunnalla on nuorisotoimintaa.

Sopimuspalokuntajérjestelmsn  ylldpitiminen otetaan huomioon toimintasuunnitelmaa, talousarviota ja
investointisuunnitelmaa tehtdessi. Palokuntasopimusien toteutumista seurataan, Sopimuspalokuntien
nuorisotoimintaa tuetaan.

10.10. Palomuseo

Pohjois-Savon palomuseo sijaitsee Kuopion Neulamien pifipaloaseman yhteydessi (Volttikadun
loimipisteessi).

Pohjois-Savon palomuseon rakentaminen alkoi jo vuonna 1995. Yhten# merkitidvin kimmokkeena museon
rakentamiselle oli Kuopion kaupungin muuttuminen pelastusosaamisen keskukseksi, kun Pelastusopisto siirtyi
vuonna 1992 Kuopioon.

Palomuseo avattiin 23.7.2001. Palomuseo tallentaa, tutkii seki vilittdd tietoa alueen paloasemien, niiden
miehistén ja palo- ja pelastustoimen historiasta ja perinteistd esineiden, valokuvien ja tarinoiden kautta.
Palomuseo edistid alan tuntemusta suurelle yleistile. Museo siilyttid vanhaa perinnetti ja pyrkii
dokumentoimana myds uuden laitoksen historiaa ja alan kehitystd tehtiviikentin muutosten taustalla.
Palomuseon esinekokoelmat on digitoitu ja valokuvattu vuosina 2013-2014 Kuopion kaupungin kiyttimaan
Musketti-museoarkistointiohjelmaan. Pohjois-Savon palomuseossa kiy lihes 2000 henkiléd vuosittain.

Piiitis

Pohjois-Savon pelastusiaitos ylldpitdd Pohjois-Savon palomuseota. Palomuseoon ei ole piisymaksua.
Palomuseo on avoinna ryhmille sopimuksen mukaan. Liséksi se on avoinna pelastuslaitoksen avoimien ovien
piivind sekd yhieistybssi Kuopion paloveteraanit ry:n kanssa kes#aikana.

Museossa olevat esineet pidetifin kunnossa ja uudet esineet digitoidaan. Periaatteena on, ettei esineitd saa
kdyutdd muuhun kuin museotarkoitukseen. Mahdolliseen kaluston lainaukseen myéntdi luvan museosta
vastaava henkild, Pelastuslaitoksella on tdlld hetkelld kalustoa, josta osa sHilytetdin museointia varten.
Sdilytettdvd kalusto luetteloidaan ja s#ilytetdin. Toiminnassa huomioidaan myds nykyisen kaluston
muuttuminen aikojen saatossa historiallisesti arvokkaaksi. Kalusto, joka halutaan myShemmin museoitavaksi,
on etukéteen médritettivi sdilytettdviksi.

11.Kehittiimissuunnitelma ja kustannusvaikutukset

11.1. Pelastustoimi

Pelastuslaitoksen toimintaa tehostetaan muiden muassa kehittiml14 prosesseja, toiminnan laatua ja yhteisty6td
kehittdmélld muiden pelastuslaitosten erityisesti suurten ja pitk#kestoisten onnettomuuksien torjunnassa.
Merkindvimpid muita kehittimistavoitteita ovat muun muassa valistuksen ja neuvonnan lisd#iminen, kuntien
varautumisen tukeminen, pelastustoiminnan johtamisen ja pelastustoiminnan valmiuden parantaminen seki



kiireellisen ensihoidon kehittdiminen alueella.

Sisiministerion médrittelemd usean pelastuslaitoksen yhteinen jatkuvasti miehitetty tilanne- ja johtokeskus
(TIKE/JOKE) suunnitellaan palvelutasopéitdskaudella, Samassa yhteydessd suunnitellaan operatiivinen
johtamisjiirjestelmd eri johtamistasoineen toimimaan koko tilanne-/johtokeskuksen toiminta-alueella
pelastuslaitosten yhteistyni.

Pelastuslaitoksen ja h#tdkeskuksen edelleen kehittyvi tietotekniikka edellyttdd ICT-jdrjestelmien
luotettavuudesta sekd kéytettdvyydesti huolehtimista. Suunnittelukaudella siirrytdiin kdyttimiin TUVE -
verkkoa kaikissa pelastuslaitoksen toiminnoissa. Tdm4 aiheuttaa my®ds tilaturvallisuuden parantamisen kaikilla
paloasemilla kiinteistdissd sekd myds pelastus- ja ensihoitoajoneuvoissa.

Palvelutasopiiittksen  mukainen pelastustoimen  kehiitiminen toteutetaan  kustannustehokkaasti.
Kustannuskehitys pidetddn maltillisella tasolla, ellei toimintaympiéiristGssd tapahdu sellaisia ennakoimattomia
muutoksia tai hilytystehtiivimiidrin odottamatonta kasvua, joita ei ole kohtuudella voitu ottaa huomioon
palvelutasopiatosti laadittaessa.

Pelastuslaitokselle laaditaan vuosittain aluepelastuslautakunnan késittelemé talousarvioehdotus. Ehdotuksesta
pyydetd&n kuntien lausunnot ennen varsinaista talousarviokisittelyi. Aluepelastuslautakunta esittis
talousarvion hyviksyttiviksi Kuopion kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustoile.

Henkilstdn vuorovahvuutta tarkastellaan pitoimisilla paloasemilla siten, ettd tilapiisesti tySvuoren vahvuus
voi olla alle 143 #killisten ennakoimattomien poissaolojen takia (valmiudentasaussuunnitelma). Tarvittaessa
valmiutta tasataan suunnitelmallisesti my&s huomiociden maakunnan p#ivipaloasemilla oleva henkildsts.
Radikaaleimpana vaihtoehtona on my&s jonkun paloaseman mifiriaikainen sulkeminen ja henkildstén
siirtiminen toiselle paloasemalle.

11.2. Ensihoitopalvelut

Ensihoitopalveluita kehitetéfin laadullisesti ja sisélldliisesti alan si&d&sten lisdksi terveysviranomaisen laatiman
ensihoitotoimintaa ohjaavan ensihoidon palvelutasopéiitksen seki pelastuslaitoksen ja terveysviranomaisen
solmiman yhteistoimintasopimuksen vaatimusten pohjalta.

Ensihoitotoiminnan taloutta ja toimintaa seurataan pelastuslaitoksessa erillddin pelastustoimesta.
Ensihoitopalvelun ja ensivastetoiminnan talousarvio sekd laskutus toteutetaan yhteistoimintasopimusten
mukaisesti sairaanhoitopiirilta.

11.3. Projektit

Pohjois-Savon pelastuslaitos osallistuu edelleen ja jatkuvasti useisiin projekteihin ja hankkeisiin, joissa tutkitaan
Jja kehitetdéin kansallisia ja kansainvilisid tapoja toimia paremmin yhteisty8ssd monien eri viranomaisten
muiden toimijoiden kanssa.

Pelastuslaitosten kumppanuusverkoston suunnittelu- ja tySryhmissd valmistellaan valtakunnallisia ohjeita ja
suunnitelmia. Ndiden avulla ohjataan ja tehostetaan toimintoja, jotta véltetddn padllekkiinen toiminta ja
tehostetaan yhteistoimintaa.

Hankkeet rahoitetaan yleens# ulkopuolisen rahoituksen kautta ja pelastuslaitoksen osuus muodostuu pisasiassa
henkildstémenojen kautta.



12.Piitoksen laadinta ja voimassaoloaika

Tédmai Pohjois-Savon pelastuslaitoksen palvelutasopiétSs on voimassa midrédajan 1.1.2020- 31.12.2023. Pitds
kumoaa voimaan tullessaan 28.10.2015 vahvistetun palvelutasopifitoksen.

Nykyinen pelastuslaki (379/2011) astui voimaan 1.7.2011 ja Laki Pelastuslain muuttamisesta (1353/2018)
1.1.2019. Pelastuslain lisiksi myds muussa lainsiidinndssi on pelastustoimelle asetettuja tehtivid. Mikili
huomattavia sifddsuudistuksia tulee palvelutasopéitoksen voimassaoloaikana, palvelutasopiitds kisitelldtin
aluepelastuslautakunnassa muutoksineen uudelleen.



13.Palvelutason seuranta

Sisdasiainministerid johtaa, ohjaa ja valvoo pelastustointa ja sen palvelujen saatavuutta ja tasoa, huolehtii
pelastustoimen valtakunnallisista valmisteluista ja jdrjestelyisti sekdi yhteen sovittaa eri ministerididen
toimintaa pelastustoimessa. Toimialueellaan pelastustoimen palvelujen saatavuutta ja tasoa valvoo

aluehallintovirasto.

Pelastustoimen palvelutason toteutumista lakis#iteisell3 tasolla seurataan ensisijaisesti pelastustoimen resurssi-
ja onnettomuustilastojirjestelmilld (PRONTO), pelastuslaitoksen omalla seuranta- ja raportointijirjestelmilli,

saadun palautteen perusteella sekd sisdisen valvonnan avulla.
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Pvm. Nimi Muutos o L
21.3.2012 Itkka Itkonen Aluepelastuslautakunnan hyvaksymad valvontasuunnitelma
{kokous 21.3.2012)
1.12.2013 likka Itkonen, Paavo Tiitta | Pdivitykset vuodelle 2014 (valvontavélitaulukko,
maksullisuus)
4.12.2014 ltkka ltkonen, Paavo Tiitta | Kumppanuusverkoston valvontasuunnitelma tydryhmén
ohjeen péivitys, valvontavalitaulukko, maksullisuus 2015
2.7.2015 Hannu Korhonen, Paavo Palotarkastuschjelman ja Rakennusvalvontatietojen
Tiitta péivitys tavoitteisiin vuodelle 2015, tekstiosan pdlvitys,
valvontavélitaulukon tarkastelu vuodelle 2016
9.7.2015 Hannu Korhonen, Valtteri | Lakiasioiden kirjaamisen tarkastus ja korjaus. Tekstiosan
Korhonen, Jari Myllyla | péivittdminen. e
19.8.2015 Paavo Tiitta, llkka Itkonen, | Tarkennettu valvontakdynneilld tarkastettavia
Mikko Luukkonen, Valtteri | asiakakonaisuuksia, Valvontatehtdvien
Korhonen, Pasi Saarinen terminologiaselvitys lisdtty. Tarkennettu asiakirjavalvonnan
sisélttéd ja valvonnan toteutusta. Tarkennettu valvontaviilin
madarittdmista. Lisitty viranomaisten yhteistydtd koskevia
tybtehtdvid, Tarkennettu erityisen palotarkastuksen
suorittamista. Pdivitetty kemikaalivalvonnan
asetusmuutoksien vaatimat asiakckonaisuudet.
30.3.2017 Paavo Tiitta, Mikko Pdivitetty 8.6 ja 11.2
Luukkonen, Valtteri
Korhonen
12.1.2018 Paavo Tiitta, llkka Itkonen | Pdivitetty valvontataulukot sekd turvallisuusviestinnén,
nuohouksen, riskiruutujen ylimaardisten palotarkastusten,
omavalvonnan, kotihoidon ja onnettomuuksien ehkdisyn
yhteistyon teksteja
7.1.2019 Paavo Tiitta, llkka Itkonen | Tekstimuutoksia maariteimiin, palotarkastuspdytakirjan
kdsittelyyn, kuulemiseen, nuohoukseen ja nuohoojan
tekemiin vikailmoituksiin, erityisen palotarkastuksen
suorittantiseen, rakennusvalvontaviranomaisen
yhteistydhon, hatikeskuslaitoksen yhteistyéhon,
omavalvonta kasitteen muutokseen ja
valvontasuunnitelman laadintaan vaikuttavien
lakien/asetusten muutoksien esittdminen. Perusteet
palotarkastusten ABC- kasikirjan kdyttdtnotosta ja
hallintolain tarkempien velvoitteiden kdyttddnotosta.
Palotarkastusmadrien pdivittdminen vuodelle 2019.
11.1.2019 Paavo Tiitta, llkka Itkonen | Tekstimuutoksia maaritelmiin, palotarkastuspoytékirjan

kisittelyyn, kuulemiseen, erityisen palotarkastuksen
suorittamiseen, rakennusvalvontaviranomaisen
yhteistython ja hdtdkeskuslaitoksen yhteistyéhon.
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LUTTEET



1 VALVONTASUUNNITELMAN TARKOITUS

Voimassaolevan pelastuslain 379/2011 mukaisesti siiné tai sen nojalla annetuissa saddoksissi ei endé
mddritelld palotarkastettavia kohteita, vaan pelastuslaitos méirittelee itse palotarkastettavat kohteet
alueellaan ja kohteissa esiintyvien riskien perusteella. Riskien arvioinnissa kansallisesti arvokas
kulttuuriomaisuus on huomioitu Haag-inventointiluettelon mukaisesti. Inventointiin on siséllytetty
tieteellisesti, taiteellisesti tai historiallisesti arvokasta kiinteda ja irtainta kulttuuriomaisuutta.

Pelastuslaitos suunnittelee etukiteen sille pelastuslalssa maaritellyn valvontavelvoitteen toteuttamisen,
suunnittelu tapahtuu kidytdssd olevalla palotarkastusohjelmalla. Valvontasuunnitelma perustuu
pelastuslaitoksen hyvdksyttyyn palvelutasopdatikseen ja riskien arvigintiin. Valvonta toteutetaan
valvontakdynneilld (palotarkastukset), asiakirjavalvontana, viranomaisten yhteising tarkastuksina
{(kdyttdonotto- Ja muut tarkastukset} ja kohteisiln ohjatun paloturvallisuuden itsearvicinnin kautta.

Valvonta kohdistuu lainsdddanndssd pelastusviranomaisten valvottavaksi méirattyjen sédnndsten
noudattamiseen, toimenpitelsiin niiden korjaamiseksi sekd toiminnan tuloksellisuuden seurantaan.
Valvonnassa korostetaan kohteen oman toiminnan merkitysta turvallisuuden parantamisessa.

Pelastuslain yleinen toimintavelvollisuus, huolellisuusvelvoite, varovaisuus tulen kisittelyssd, avotulen teko,
kulotukset Ja ilmoftusvelvollisuuden tiedostaminen kuuluvat valvontakdynnilld huomioitaviin
asiakokonalisuuksiin.

Valvontakdynneilld eli yleisilld palotarkastuksilla valvotaan ensisijaisesti:

- omatoimisen varautumisvelvoitteen toteutumista

- rakennusten henkilo-, palo- ja poistumisturvallisuutta

- sammutus- ja pelastustydtd helpottavien laitteiden kunnossapitoa
- nuohouksen suoritusta ja ilmanvaihdon puhdistusta

- palovaroittimien hankintaa ja kunnossapitoa

- pelastussuunnitelmien laatimista

- pelastusteiden esteettdmyys ja toimivuutta

- hoitolaitosten sekd palvelu- Ja tukiasumisen poistumisturvallisuutta
- yleisitilaisuuksien henkild-, poistumis- ja paloturvallisuutta

- kohteiden kemikaalivalvontaan liittyvit asiat

Asiakkaan tekema itsearviointi kohteensa turvallisuudesta pelastusviranomaisen ldhettdmain
lomakkeen ja kirjasen perusteella. Léhtékohtana on pelastusviranomaisen valvontavastuutla olevat
asiat. Alemmin kdytetty termi on ollut omavalvonta. Palautuneet lomakkeet arvioidaan ja kohteisiin
tehddén tarvittaessa valvontakdynti.

Valvontakdynnin yhteydessd pelastusviranomainen suorittaa myds asiakirjavalvontaa, jonka tarkoituksena
on varmistaa lainsddddnndsta tulevien velvoitteiden noudattaminen kohteessa. Tdma tapahtuu
tarkastamalla, ettd kuhunkin kohteeseen henkild- ja paloturvallisuuden turvaamiseksi asennettujen
sammutus- ja pelastustydtd helpottavien laitteiden madraaikaistarkastukset on sucritettu astanmukaisesti.
Mybs muut asiakirjat, joilta palotarkastuskohteen edustaja osoittaa noudattaneensa pelastuslain 2. ja 3.
luvuissa esitettyjd velvoitteita, tarkastetaan.



Valvontakohteessa, jossa on vaesténsuoja, se tarkastetaan valvontakdynnin osana suhteessa véestonsuojan
normaaliajan kdyttoon ja viestdnsuojasta annetun asetuksen velvoitteisiin. Vaesténsuojan
vuositarkastuksen, huollon ja tiiveyskokeen suorittamista arvioidaan asiakirjojen kautta.

Pelastusviranomaiset valvovat pelastuslain {379/2011} ja vaarallisten kemikaalien ja rdjihteiden
kasittelyn turvallisuudesta annetun [ain eli ns. kemikaatiturvallisuuslain (390/2005) toteutumista.
Pelastusviranomaisilla on tehtivii myds 6ljyvahinkojen torjuntalain {1673/2009) mukaan.

Kaikkea viranomaistoimintaa siiteleviit mm. hallinnolliset yleislait kuten hallintolaki (434/2003),
kielilaki (423/2003), saamen kielilaki {1086/2003), laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta
{621/1999), henkildtietolaki (523/1999), sdhkobisesti asioinnista viranomaistoiminnassa annettu
laki (13/2003) ja laki kunnallisesta viranhaltijasta {304/2003).

2 KAYTETYT TERMIT

Nimike

Ma&aritelma

Asiakirjavalvonta

Asiakirjavalvontaa ovat dokumenttien perusteella tehdyt lausunnot,
viranomaispiitokset Ja muut viranomaisen midrittelemat toimenpiteet, jotka
kohdistuvat pelastuslaitoksen valvonnan kohteena oleviin
rakennuksiin/teiminnallisiin kokonaisuuksiln tai yleisétapahtumiin. Jos
asiakirja otetaan vastaan, kirjataan tulleeksi ja arkistoidaan ilman aktiivista
arviointia, sitd ei lasketa asiakirjavalvontasuoritteeksi,

Paloturvallisuuden
itsearviointi

Asiakkaan tekemd itsearviointi kohteensa turvallisuudesta
pelastusviranomaisen vakioimalla lomakkeella. Lahtékohtana on
pelastusviranomaisen valvontavastuulla olevat asiat.




llotulitemyyntipisteen
tarkastus

Lain vaarallisten kemikaalien ja rdjdhteiden kdsittelyn turvallisuudesta

(390/2005) 63 § ja 64 § mukainen valvontakéynti, joka kohdistuu
pyroteknisten tuotteiden varastointiin kaupan yhteydessa,

Jalkitarkastus

Valvontakdynti, jossa valvotaan, etta hallintopaatéksessa alemmin annettuja
korjausmédardyksid on noudatettu. Jalkitarkastus toimitetaan
palotarkastuksella annettujen maérdaikojen umpeuduttua, ennen seuraavaa
yleistd palotarkastusta.

Jilkivalvonta

Jélkivalvonnalla tarkoitetaan annettujen korjausmé&arayksen toteutumisen
valvontaa. Jélkivalvontaa voidaan suorittaa tilanteen mukaan esim.
jdlkitarkastusten ja asiakirjavalvonnan avulla.

Kohde

Kohde on se, jolle, jota varten tai johon kohdistuen valvontaa tehdién tai
valvonta kohdentuu.

Maanalaisen
polttoaineséilién
tarkastus

Kauppa- ja teollisuusministerién pdatdksen maanalaisten 6ljyséilididen
mddrdaikalstarkastuksista {344/1983) mukainen tarkastus tarkesfls
pohjavesialueella sijaitsevan maanalaisen 6ljysdilion tarkastamiseksi ennen
sdilién peittamista. Muiden polttoainesdiliGiden osalta tarkastus perustuu
pelastusviranomaisen kemikaaliturvallisuuslain {390/2005)
ilmoitusvelvollisten kohteiden osalta tekemian paéitokseen.

Vaarallisten kemikaalien

Valtioneuvoston asetuksen vaarallisten kemikaalien késittelyn ja varastoinnin

kasittelyn ja valvonnasta (685/2015) mukainen kadyttéénottotarkastus, joka kohdistuu
varastoinnin vaarallisten kemikaalien kdsittelyd tai varastointia harjoittavaan kohteeseen.
kdyttdonottotarkastus | Tarkastus tulee tehdd ennen toiminnan aloittamista.
| Pyydetty palotarkastus | Kiinteistén omistajan tai haltijan pyynnostd suoritettava palotarkastus
- tehdaan aina pelastusviranomaisen harkinnan mukaan, ks. ylimadrainen
palotarkastus.
Valvontavili Valvontavéli on ajanjakso, joka on riskien arviointiin perustuen médritelty

kohteen méadrdaikaisten palotarkastusten viliseksi ajaksi.

Vaarallisten kemikaalien
vihdistd teollista
kdsittelyd ja varastointia
harjoittavan kohteen
tarkastus

{390/2005) mukainen valvontakiynti, joka ei ole kohteen yleinen
palotarkastus.

Valvontakohde

Palotarkastusohjelmistossa valvontakdynti kohdennetaan yleensi
kiinteistdon. Tydryhma suosittaa ryhmittelemain kohteen toiminnallisiksi
kokonaisuuksiksi, esim. kauppakeskus on yksi kohde eiki kiinteistdssd
toimivien toiminnanharjoittajien maara.




Yhdistetty tarkastus Valvontakiynti, jolla sama pelastusviranomainen tarkastaa samalla kertaa
kohteen pelastuslain ja kemikaaliturvallisuuslain perusteella.
Yhteistarkastus Valvontakaynti, jossa kahden tai useamman eri viranomaisen edustajat

suorittavat samalla tarkastuskdynnilld valvontakohteessa tarkastuksensa
samanalkaisesti.

Yleinen palotarkastus
= maardaikainen
valvontakaynti

Valvontasuunnitelman mukaisin maéravélein tehtdvd pelastusviranomaisen
valvontakdynti, josta kdytetddn mybs nimikettd madrdaikainen palotarkastus.

Yleisotilaisuuden
palotarkastus

Pelastusviranomaisen yleisotilaisuuden dokumenttien ja arvioidun riskin
perusteella ennen yleisétilaisuuden alkamista suorittama valvontakdynti, jossa
tarkastetaan tapahtuman turvallisuusjirjestelyt.

Pelastusviranomaisen harkinnan mukaan suorittava valvantakadynti, jota ei ole

Ylimdardinen -
palotarkastus ajoitettu tai kohdennettu valvontasuunnitelmassa. Ylimadaraisia
ennakoimattomia palotarkastuksia tehdddn esimerkiksl seuraavien erityisten
syiden vuoksi:
¢ nuohoojan, tarkastuslaitoksen, toisen viranomaisen tal kuntalaisen
ilmoitus palo- ja henkildturvallisuuteen liittyvista puutteista
e huomattavaa palovaaraa aiheuttavan rakennus- tai muun tydmaan
aloittamisen yhteydessi
e epdily, ettd palo- ja poistumisturvallisuudessa tai muussa
henkildturvaliisuudessa on oleellisia puutteita
e teematarkastukset esim. muiden viranomaisten kanssa
Oljylammityslaitteiston | Valtioneuvoston asetuksen vaarallisten kemikaalien kisittelyn ja varastoinnin
kdyttddnotto valvonnasta {685/2015) 39 §:n mukaan toiminnanharjoittajan on ilmoitettava

pelastusviranomaiselle myés sellaisen sumutuspolttimella varastetun
dljylammityslaitteiston kédyttdonotosta, joka ei ole edellyttinyt 32 &:n
mukaista ilmoitusta. Tarkastus on tehtava kolmen kuukauden kuluessa
kayttdonotosta,

Hallintopakko

Viranomaisen toimivaltaan kuuluva julkisen vallan kdyttdmistapa, johon
viranomainen voi turvautua saadakseen hallintopdatdksen kohteen
noudattamaan lakia, lain nojalla annettua maaraysta tai hallintopaattksessa
madriteltyji velvoitteita, kieltoja tai rajoituksia. Hallinnollisia pakkokeinoja
ovat uhkasakko seki keskeyttdmis- ja teettdmisuhka. N3ihin kuuluvat
tarvittavat asianosaisten kuulemiset sekd hallinto-oikeuskdytdnnit.




Hallintopaatds

Viranomainen paattia hallintoasian kdsittelyn tekemalld hallintopédatoksen.
Hallintopdatdksen tehdessddn viranomainen soveltaa lainsdddantda
yksittdistapaukseen. Pelastusviranomaisen yleisin kdyttdma hallintopadtos on
palotarkastuspytakirja.

Paloriskiasunto

Asunto, jossa toinen viranomainen on havainnut limeisen palonvaaran tai
onnettomuusriskin, ja josta tulee pelastuslain {379/2011) 42 § mukaan
ilmoittaa pelastusviranomaiselle.

Erityinen palotarkastus

Uudisrakennus- tai saneerauskohteessa tehtdva valvontaka'iyntrjonka
rakennusvalvontaviranomainen on maaritellyt kdyttddnottotarkastuksen ja
toiminnan aloittamisen ehdoksi.

Rakennuksen
kadyttdonottokatselmus

Uudisrakennus- tai saneerauskohteessa tehtiivd rakennusluvassa madritelty
rakennusvalvontaviranomaisen valvontakdynti, josta hdn on ilmoittanut
pelastusviranomaiselle, jotta pelastusviranomainen voi osallistua
katselmukseen.

Pelastusviranomainen antaa asiantuntijalausunnon rakennuskohteen
sammutus- ja pelastustybtd helpottavien laitteiden ja poistumisreittien osalta.

Pelastusviranomainen ei ole néissd tapauksissa valvova viranomainen,
kdyttbonottoon liittyvat madriykset antaa rakennusvalvontaviranomainen.

Hallintopdatds

Valvontakidynnilld laadittava poytékirja, jossa tulee riittavasti yksiloidd
tarkastuskohde, tarkastuksen kulku, tarkastajan keskeiset havainnot,
tarkastettavan kchteen edustajan esittima selvitys sekd johtopaitikset ja
niiden perustelut.

Poytidkirja on laadittava, jos pelastusviranomainen muutoin valvonnan
yhteydessd antaa 81 §:ss3 tarkoitetun korjausmaardyksen tai keskeyttda
valittdman tulipalon tai muun onnettomuuden vaaraa aiheuttavan toiminnan.

Vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin valvonnasta annetun
valtioneuvoston asetuksen (685/2015) 37 §:n mukaisesti
kemikaaliturvallisuuslain 27 a §:n 2 momentissa mainitusta tarkastuksesta
laadittava poytakirja.

Palotarkastuspdytdkirja- | Valvontakdynnin jélkeen kirjoitettava poytékirja, joka toimitetaan kiinteistolle
luonnos kuulemista varten kahden viikon kuluessa.
Kuuleminen Palotarkastuspoytikirjaluonnos toimitetaan kiinteistélle kuulemista varten,

kuulemisaikana kdytetadn kahta viikkoa. Kiinteistén toimittaman selvityksen
jalkeen kirjoitetaan varsinainen lopullinen palotarkastuspéytakirja eli
hallintopdatds.

Palotarkastuspdytakirja

Kuulemisen jalkeen kirjoitettava valituskelpoinen péytikirja, joka toimitetaan
kiinteistdlle kahden viikon kuluessa.
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3 VALVONTASUUNNITELMASTA TIEDOTTAMINEN

Pelastuslaitoksen velvollisuus tiedottaa toiminnastaan ja siten myds valvontasuunnitelmasta perustuu
kuntalakiin (410/2015) ja hallintolakiin (434/2003).

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen valvontasuunnitelma on julkinen. Valvontasuunnitelman siséllén ja
perusteiden osalta tiedotuskanavana on pelastuslaitoksen internet- sivut, joiden kautta alueen asukkaat ja
kohteiden edustajat padsevit tutustumaan sen sisdittdn. Liséksi vaihtuvien valvontateemojen osalta
tiedotusta tehdd&n median kautta. Valvontasuunnitelma on ndhtévissé pelastuslaitoksen toimipisteissa.

Aluehallintovirasto valvoo valvontasuunnitelman toteutumista osana pelastustoimen palvelujen
saatavuuden ja tason valvontaa. Valvontasuunnitelma teimitetaan tiedoksi aluehallintovirastalle
{Pelastuslaki 379/2011, 79 §).

4 VALVONTATOIMENPITEIDEN MAKSULLISUUS

Pohjois-Savon pelastuslaitos perii maksun pelastuslain 379/2011 96 § mukaisesti valvontasuunnitelman
mukaisista valvontatoimenpiteistd. Taksoista paattdd aluepelastusfautakunta vuosittain pelastusfaitoksen
virkatoimien taksojen yhteydessa. Liite 1. Taksap&atds on nhtavilld pelastuslaitoksen internet-sivuilla ja
lisdtietoja antavat myds paloasemien asemavastaavat. Taksapaatdksessg on esitetty maksuttomat ja
maksulliset valventakédynnit ja muut valvontasucritteet,

Pelastuslain 96 § 4 momentin nojalla maksut saadaan perid ilman tuomiota tai pditosta siind jarjestyksessd
kuin verojen ja maksujen téyténtddnpanosta annetussa laissa (706/2007) sdddetddn,

Jos toimenpiteestd madrittyd maksua el ole suoritettu erdpdivind, saadaan viivastyneelle médralle peria
vuotuista viivastyskorkoa enintién korkaolain (633/1982) 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun kerkokannan
mukaan.

Erdpdiva voi olla alkaisintaan kahden viikon kuluttua maksun méérdytymisen perusteena olevan palvelun
saamisesta, Viivastyskoron sijasta viranomainen voi peria viiden euron suuruisen viivastysmaksun, jos
viivistyskoron maard Jaa tdtd plenemmaksi.

5 VALVONTATOIMENPITEIDEN SUUNNITTELU

Pahjois-Savon pelastuslaitoksen valvontatoimenpiteet suunniteliaan ottaen huomioon seuraavat hyvin
hallintotavan periaatteet:

» Yhdenvertaisuusperiaate edellyttii, ettd hallinnossa asioivia kohdellaan
tasapuolisesti.

= Suhteellisuusperiaate edellyttid, ettd julkista valtaa kdytettdessd otetaan
huomioon kohtuullisuuden vaatimus.
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=  Objektiviteettiperiaate edellyttas, ettd viranomaisen toimintaan eivét vaikuta
epéasialliset vaikuttimet ja ettd viranomaisen toiminta aina on puolueetonta ja
myds vaikuttaa sellaiselta kansalaisen ndkokulmasta.

= Luottamuksensuojaperiaatteen mukaan hallinnon asiakkailla on oikeus odottaa
ennakoitavaa ja johdonmukaista ratkaisulinjaa, joka ei ylldtyksellisestitai
takautuvasti muutu.

» Tarkoitussidonnaisuuden periaate edellyttds yleisesti, ettd viranomaiselle
lainsdddannolld annettua julkista valtaa kdytetédan sithen tarkoitukseen, johon se
on tarkoitettu,

= Julkisuusperiaate on keskeinen hyvan hallinnon vaatimus.

= Palveluperiaate edellyttdd, ettd hallinnossa asioiva saa asianmukaisesti hallinnon
palveluita ja asicimista koskevaa tarpeellista neuvontaa, viranomainen tiedottaa
palveluista ja yksiloiden oikeuksista niihin, ja ett3 hallinto on kuitenkin
tuloksellista, tehokasta ja joustavaa,

5.1 Valvontaviranomaisten tiedonsaantioikeus

Kiinteistén omistajat, haltijat ja toiminnanharjoittajat ovat myds muutoin kuin palotarkastuksen yhteydessa
velvollisia pyynnostd toimittamaan alueen pelastusviranomaiselle maksutta valvonnassa tarvittavia
asiakirjoja.

Paiotarkastusten toimittamista varten pelastusviranomaisella on oikeus valvontatehtivin suorittamiseksi,
salassapitosddnndsten estimattd, saada viranomaisten rakennustiedostoista rakennusta, sekd sen
ornistajaa ja haltijaa koskevia tietoja alueellisesti, rakennustyyppien mukaisesti tai muulla tavalla
ryhmiteltyind luetteloina. (Pelastuslaki 379/2011, 89 §)

5.2 Valvontakdyntien suunnittelu

Valvontakayntien suunnittelu tehdddn kuukausitasolla palotarkastusohjelman avulla. Seuraavan
tarkastusvuoden suunnittelu tehdaan kalenterivuosittain edellisen vuoden loppuun mennessé. Suunnittelu
tehddan koko tarkastusvuodelle siten, ettd tarkastukset on tehty marraskuun loppuun mennessi. Ohjelma
ohjaa suunnittelua edellisen valvontakdynnin perusteelfa. Suunnittelun yhteydessi tarkastetaan
valvontakohteen lahtétiedot. Valvontakdynnit suoritetaan tarkastusvuonna kuukausisuunnitelman
mukaisesti.

5.3 Valvontakdyntien vaihtuva teema

Valvontakdynnit voidaan suunnitella teemoiltaan vuosittain ajankohtaisten ja painopistealueiden mukaan.
Teemcina voivat olla ne asiakokonaisuudet, joista esimerkiksi edellisend vuonna on aiheutunut runsaasti
tulipaloja tai muita onnettomuuksia. Valvontakdyntejd voidaan painottaa myds pelastuslaitoksen
suorittaman palontutkinnan esiin tuomien seikkojen tai pelastuslaitosten kumppanuusverkoston
palontutkintaryhm@n painopistealueiden ja teemojen mukaan.
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5.4 Valvontatoimenpiteista ilmoittaminen

Viranomaisen on ilmoitettava toimivaltaansa kuuluvan tarkastuksen aloittamisajankohdasta asianosaiselle,
jota asia vélittémiisti koskee, jollei ilmoittaminen vaaranna tarkastuksen tarkoituksen toteutumista.
(Hallintolaki 434/2003, 39 §)

Palotarkastuksista ifmoittaminen hoidetaan kuntien virallisilla ilmoitustauluilla.

Varsinainen valvontakdynnistd suorittamisen sopiminen tapahtuu palotarkastuskohteen vastuuhenkilén
kanssa. Vastuuhenkilblle toimitetaan tietoa valvontakdynnistd ennakkokirjeen ja sen liitteiden avulla.

6 ASIAKIRJAVALVONTA

6.1 Poistumisturvallisuusselvitysten valvonta

Naissi kohteissa toiminnanharjoittajan on etukidteen laadituin selvityksin ja suunnitelmin (Valtioneuvoston
asetus poistumisturvallisuusselvityksestd 292/2014) ja niiden perusteella toteutetuin toimenpitein
huolehdittava, ettd asukkaat ja hoidettavat henkilt voivat peistua turvallisesti tulipalossa tai muussa
vaaratilanteessa itseniisesti tai avustettuina.

Pelastuslain 379/2011 mukaan toiminnanharjoittajalla tarkoitetaan hoitolaitoksen ylldpidosta ja palvelu- ja
tukiasumisen jarjestimisestd huolehtivaa kuntaa ja muuta julkisoikeudellista yhteisoa.
Toiminnanharjoittajalla tarkoitetaan myds yritystd ja muuta yhteisdd, foka kunnan tal muun
Julkisoikeudellisen yhteiséin kanssa tehdyn sopimuksen perusteella tai muutoin vastaa tai huolehtii
hoitolaitoksen ylldpidosta tai palvelu- ja tukiasumisen jarjestdmisestd.

Pelastuslaitos valvoo pelastuslain 379/2011, 19 § tarkoitettujen poistumisturvallisuusselvitysten laatimista
ja niiden edellyttamien toimenpiteiden toteutumista palotarkastusten yhteydessd, seki erilliselld
kohdekohtaisella seurannalla. Pelastusviranomainen antaa tarvittaessa neuvontaa
poistumisturvallisuusselvityksen laadinnasta vastaavalle toiminnanharjoittajalle tai palvelu- ja
tukiasumisesta vastaavalle taholle.

Pelastusviranomainen arvioi ja ilmoittaa huomioistaan toiminnanharjoittajalle, tayttyvétkd
poistumisturvallisuus pelastuslain 18 § velvoitteet. Mikéli poistumisturvallisuusselvitys voidaan hyvidksys,
pelastuslaitos lhettdd toiminnanharjoittajalle hyvadksynnasta allekirjoitetun asiakirjan.

6.2 Asuinrakennusten, yritysten ja laitosten pelastussuunnitelmien valvonta
Asuinrakennusten seké yritysten ja laitosten pelastussuunnitelmia ja niiden ajantasaisuutta valvotaan
palotarkastusten yhteydessd. Valtioneuvoston asetus pelastustoimesta 407/2011.

Mikali yritysten ja laitosten pelastussuunnitelma voidaan hyvéksyd, pelastuslaitos lihettdd
toiminnanharjoittajalle hyviksynnasta allekirjoitetun asiakirjan.
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6.3 Yleisotilaisuuksien pelastussuunnitelmat

Pelastusviranomainen arvioi sille toimitetun yleisttilaisuuden pelastussuunnitelman ja
turvallisuusjarjestelyt pelastuslain velvoitteiden pohjalta ja palauttaa suunnitelman tarvittaessa
tdydennettivaksi. Yleisttilaisuusalueella suoritetaan lisdksi tarvittaessa valvontakaynti. Pelastuslaitokselle
toimitetusta yleisétilalsuuden pelastussuunnitelmasta ilmoitetaan tarvittaessa poliisille ja
terveysviranomaiselle. Valtioneuvoston asetus pelastustoimesta 407/2011.

6.4 Valvontakohteen huolto- ja kunnossapito ym. asiakirjat

Pelastusviranomaiselle toimitettavat asiakirjat liittyvat erilaisten laftteistojen méadraaikaistarkastuksista ja
huolloista seki erilaisten asiakokonaisuuksien suorittamisesta/olemassaolosta syntyvien poytikirjojen ja
muiden dokumenttien valvontaan, kuten sammutus- ja pelastustoitd helpottavat laitteistot {paloilmoitin,
sammutuslaitteisto ja savunpoistolaitteisto), réjahdyssuojausasiakirja (ATEX), nuchous, iimanvaihdon
puhdistuksen, maanzlaisten 6ijysailiGiden tarkastus, alkusammutuskalusto, henkilékunnan koulutus,
sahkdlaitteistojen tarkastus, viestdnsuojan tarkastus. Asiakirjavalvontaa tehdidn valvontakdynnin
yhteydessa sekd erikseen saatujen dokumenttien perusteella.

Sisdasiainministeridn asetuksessa vaestdnsugjien teknisistd vaatimuksista ja vaestinsuojien laitteiden
kunnossapidosta 506/2011, 20 § todetaan, etti viesténsucja ja sen laitteistot tulee tarkistaa vihintéin
kymmenen vuoden vilein. Suoritetusta suojan maardaikaistarkastuksesta ja tiiveyskokeesta tulee olla
esittdd tarkastuspdytakirjat pelastusviranomaiseile.

Lisdksi Pohjols-Savon pelastuslaitoksen alueella vdestdnsuojasta tulee olla laadittuna kdyttésnoton
suunnitelma, mikili vdestdnsuoja on jossain muussa kuin véestonsuojakdyttsss, jossa tuodaan esiin tapa,
keinot ja resurssit, jolla viestonsuoja saadaan viestdnsuojakiyttodn pelastuslaissa vaaditussa ajassa.

Pelastuslaitokselle valvontakohteesta, huoltoliikkeeltd tai tarkastuslaitokselta lihetetyt palo- ja
henkildturvallisuuteen liittyvien laitteistojen masdrdaikaistarkastusten/-huoltojen poytékirjat tarkastetaan.
Tarkastuksen jalkeen pdytdkirjassa havaituista merkittdvistd puutteista ldhetetddn valvontakohteen
edustajalle selvityspyynto {asiakirjavalvontalomake) miten péytakirjoissa esitetyt puutteet aiotaan korjata
Ja missd ajassa, tarvittaessa valvontakohteessa suoritetaan ylimd@dréinen palotarkastus, joka kohdistetaan
yleensd ainocastaan pytdkirjassa esitettyjen puutteiden tarkastukseen.

Asiakirjoja koskevat tiedot kirjataan palotarkastuspdytikirjaan asiakirjavalvontaosioon,
palotarkastusohjelmaan ja ko. asiakirjat sijoitetaan valvontakohteen asiakirjoihin.

6.5 Nuohoojien vikailmoitukset
Nuchaogijilla on velvollisuus pelastuslain 379/2011, 61 § mukalsesti ilmoittaa muun muassa tulisijoissa,
savuhormeissa ja kattoturvavarusteissa havaitsemistaan vioista ja puutteista pelastusviranomaiselle.

Pelastuslaitokselle nuohoojalta saapunut vikailmoitus tarkastetaan, jonka jélkeen puutteista ldhetetaan
harkinnan mukaan nuohoushuomautus. Nuohoushuomautuksessa pyydetdan korjaamaan havaitut
puutteet ja ifmoittamaan pelastuslaitckselle, kun korjaukset on suoritettu (asiakirjavalvonta). Mikili
ilmoitusta ei saada, kohteeseen voldaan suorittaa ylimadadrdinen palotarkastus. Kasitellyt
nuohoushuomautukset liitetdén kunkin kohteen asiakirjeihin WiseMaster- palotarkastuschjelmaan.
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Vuoden 2019 alusta koko Pohjois-Savon maakunta on siirtynyt vapaaseen nuohoukseen, jossa
kiinteistonomistajilla on velvoite huolehtia kiinteistdn tulisijojen ja savuhormien nuohouksesta ja varmistua
siitd, ettd nuohouksen suorittajalla on nuohaojan ammattitutkinto.

Nuohoojan tulee pelastuslain mukaan ilmoittaa pelastuslaitokselle havaitsemistaan vakavista
turvallisuuspuutteista, jota varten pelastuslaitoksella on sahképostiosoite
{psnuohoojanvikailmoitukset@kuopio.fi). Pelastuslaitos seuraa sdhképostiin tulleita vikailmoituksia. Saadun
ilmoituksen perusteella kohdealueen asemavastaava sucrittaa tarvittaessa asiakirjavalvontaan perustuvan
yhteydenoton kohteaseen tai palotarkastuksen.

7. TURVALLISUUSVIESTINTA

Pelastuslaitos suorittaa valvontakdyntien yhteydessd turvallisuusviestintda erillisen
turvallisuusviestintdsuunnitelman mukaisesti. Pelastuslaitoksen tavoitteena on saavuttaa
turvallisuusviestinndssd 15 % alueen vdestfsti vuonna 2019.

Turvallisuusviestintddn osallistuvat kaikki pelastuslaitoksen vakinaiset tyontekijat. Sivutoiminen henkilostd
osallistuu turvallisuusviestinnan tehtaviin yhdessé vakinaisen henkiléston kanssa.

Pelastuslaitoksen turvallisuuskoulutusosasto suorittaa erilaisia turvallisuuskoulutustilaisuuksia, -harjoituksia
ym, asiakkaan tilausten mukalsesti. Pelastuslaitos osallistuu aktiiviseesti kansalliseen STEK:n koordinoimaan
paloturvallisutsviikkoon, jolioin kaikissa kunnissa on paloasemat avoinna yleisolle, ja Neulamden
paloasemalla 112 péivédn helmikuussa, sekd mahdoilisuuksien mukaan messu- ja muihin yleisétapahtumiin.
Pelastuslaitos osallistuu kylien turvallisuushankkeeseen yhteistydssa Pohjois-Savon kyldt ry:n kanssa.

8 VALVONTAKOHTEET

Pelastuslain tavoitteena on parantaa ihmisten turvallisuutta ja vihentda onnettomuuksia. Riskeind voidaan
tdlldin tarkastella henkeen, omaisuuteen, ympéristéon ja kulttuuriarvoibin kohdistuvia uhkia.
Valvontakdynnit kohdennetaan ndiden riskien perusteella.

Kaikkia palotarkastuskohtelta kutsutaan valvontakohteiksi. Valvontakchteiden vuosi- ja kuukausitason
suunnittelu ja palotarkastusten seuranta tehdddn WiseMaster - palotarkastusohjelmalla.

8.1 Yritysten, laitosten ja vastaavien kohteiden valvontakdynnit
Valvontakohteiden tarkastusvileind kdytetdan litteen 2. tarkastusvilitaulukkoa ja tarkastusvileja
muutetaan tarvittaessa yleisen onnettomuuskehityksen perusteella. Taulukko pdivitetdan vuosittain.

8.2 Asuinrakennuksien ja niihin verrattavien valvontakohteiden valvontakiynnit
Asuinkohteiden {valvontaluokka A7, omakotitalot, rivi- ja paritalot, kerrostalot) ja vapaa-ajan asuntojen
(valvontaluokka A8B) valvontavili on 10 vuotta. Valvontaa varten pelastuslaitoksen toiminta-alueen kukin
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kunta on jaettu 10 palotarkastusalueeseen, jossa valventakchteet ovat vuosittain jaoteltuina.
Omakotitalojen ja vapaa-ajan asuntojen osalta valvonta toteutetaan paloturvallisuuden itsearviointina, joka
kehdennetaan kullekin vuodelle suunnitellulle valvonta-alueelle muiden asuinkohteiden valvonnan tapaan,

Paloturvallisuuden itsearviointi toteutetaan siten, ettd valvottaville kohteille lahetetddn itsearviointikirje,
itsearviointilomake ja palautuskuori. Itsearvioinnin voi palauttaa myds sdhkdisestl. Palautettujen
itsearviointilomakkeiden vastaukset tallennetaan tietokantaan, josta voidaan seuloa vastauksia. Mikali
itsearviointikohteiden vastausten tarkastuksessa havaitaan jotain sellaista, joka edellyttds kiinteiston
valvontakdynnin tarvetta, suoritetaan kohteeseen palotarkastus (valvontakdynti). Kiinteistdihin joista ei ole
palautettu paloturvallisuuden itsearvioinnin lomaketta, suoritetaan valvontakdynti. Asuinrakennuksiin
tehddan myds kohdennettuja, riskinarviointiin perustuvia valvontakaynte]d. Valvontakdynteja tehdadn
myds pelastuslaitokselle tiedoksi saatettujen paloriski-ilmoitusten perusteella.

8.3 Pelastussuunnitelmavelvollisten asuinrakennuksien valvontakaynnit
Kerros- ja rivitalot, jotka ovat pelastussuunnitelmavelvollisia, tarkastetaan 10 vuoden vélein.

8.4 Madraaikaisen valvontakdynnin aikavdlin m@arittaminen
Uusien valvontakohteiden tarkastusvili médritetddn pelastuslaitosten kumppanuusverkoston
valvontatydryhman esityksen pohjalta, kdyttden valvontakohteiden tarkastusvilitaulukkoea. Liite 2.

Valvontakohteen kuuluessa useaan tarkastusryhmaan, tarkastusvalind kdytetdan sitd tarkastusvilia, joka on
lyhyempi.

Valvontavalin arvicinti perustuu seuraaviin tekijbihin:

- tolminnan laatuun ja laajuuteen eri vuorokauden aikoina

- valvontakohteen kdyttidjaryhmadn

- henkeen, omaisuuteen, ympéristoon ja kulttuuriarvoihin kohdistuvaan uhkaan
- tuotantoon ja valmistukseen liittyviin tekijdihin {palovaarallisuusluokitus)

- valvontakohtieessa havaittujen olosuhteiden asianmukaisuuteen

-  valvontakohteen valvontahistoriaan ja tarkastuksilla tehtyihin havaintoihin
- valvontakohteen rakenteellisiin ratkaisuihin

- sammutus- ja pelastustydta helpottavien laitteiden olomassaoloon

- valvontakohteen sisdisen valvonnan toimivuuteen

- valvontakohteen omatoimiseen varautumiseen

- riskien arviointiin Ja riskialueluokitukseen

- pelastuslaitoksen toimintavalmiuteen

Lisdksi turvallisuuskulttuuria voidaan arvioida seuraavilla mittareilla:

havaitaan samoja puutteita jatkuvasti
korjausmagraysten toteutuminen

joudutaanko korjausmiidrdyksille antamaan Jatkoaikaa
pelastussuunnitelma ja sen paivitykset
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- henkildkunnan koulutus ja harjoitukset

- valvontakohteen turvallisuuteen liittyva laatujdrjestelma ja sen jalkauttaminen
- omavalvonnan toteutuma ja sen arviointi

- valvontakohteen sitoutuminen annettujen korjausmaaraysten toteuttamiseen
- omaehtoinen varautuminen on yli lakisdgteisen tason

- muiden tahojen tekemit turvallisuusauditoinnit

8.5 Midrdaikaisen valvontakdynnin aikavilin muuttaminen

Tarkastusvélin arviointia suoritetaan jatkuvasti valvontakayntien yhteydessa ja valvontakohteessa
tapahtuneet muutokset vaikuttavat tarkastusviliin olennaisesti. Valvontakohteen tarkastusvalin muutoksen
arvioinnissa kdytetddn kohdassa 8.4 esitettyjd kriteereita.

Tarkastusvélid voidaan pidentdi tai lyhentdd suositellusta keskimdardisesta tarkastusvalista
tapauskohtaisesti, Mikli turvallisuuskulttuuri on kohteessa keskimadrdistd paremmin, tarkastusvalia
voidaan pidentdd ja vastaavasti, jos turvallisuuskulttuuri henkilo- ja paloturvallisuuden on keskimaaraista
huonommin, tarkastusvalid voidaan lyhentaa.

Vastuupalotarkastaja tekee esityksen valvontavilien muuttamisesta valvontakdynnilld suorittamansa
riskienarvion perusteella, Pidtdksen tekee johtava palotarkastaja tai riskienhallintap&allikkd. Kohteen
tarkastusvalid el voida pidentdd, mikili kohteessa on henkiloturvallisuuteen liittyvad vakava puute tai
korjausmé&édrdyksid ei ole noudatettu,

8.6 Vuoden 2019 tarkastettavien valvontakohteiden maara

Vuodelle 2019 valvantakohteita on seuraavasti;

Kohdetyyppi Kaikki 2019 tarkastuskohteet
kohteet

Al Ympirivuorokautinen kiyttd 452 186

A2 Opetusrakennukset 314 97

A3 Kokoontumis- jz liiketilat 1359 359

A4 Teollisuus - ja varastorakennus 1218 270

A5 Maatalouden tuotanto 1281 318

A6 Muut rakennukset 570 71

A7 Asuinkohteet (omakotitalot, 64144 251 rt, kt, okt

rivitalot, kerrostalot) 6400paloturvallisuuden
itsearviointi

A8 Vapaa-ajan kohteet 22885 27
1500paloturvallisuuden

o itsearviointi
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9 VALVONTAREKISTERI

Pelastuslain 379/2011 § 93 perusteella pelastuslaitoksella on oikeus yllépitad henkilérekisterii
valvontatehtavia sekd vaimiuden tarkastamista varten. Rekisteriin saa tallentaa pelastuslain 15, 16, 19, 21,
61, 62 ja 90 § mukaisia valvontatoimenpiteisiin liittyvid tietoja, Rekisterin kdyttdoikeudet ovat ainoastaan
pelastusviranomaisiksi nimetyilld viranhaltijoilla. Pelastuslaitos kédyttéa valvontatoimien rekisterdintiin
kidytossd olevaa palotarkastusohjelmaa.

9.1 Tilastointi

Toteutunutta valvontaa tarkastellaan kolmannesvuosittain ja saadut tulokset ilmoitetaan pelastuslaitoksen
johtoryhmlle, aluepelastuslautakunnalie ja Kuopion kaupungille kaupungin toiminnallisten tavoitteiden
seurannan mukaisesti. Valvontakayntien lukumésrit kirjataan PRONTO tietokantaan onnettomuuksien
ehkdisyn osioon.

9.2 Palotarkastuspoytikirjojen kdsittely

Palotarkastuksista, yleisdtilaisuuksien tarkastuksista ja asiakirjavalvonnan perusteella annetuista
korjausmadrayksistd tai vilittéman tulipalon tai muun onnettomuuden vaaraa aiheuttavan toiminnan
keskeyttamisistd laaditaan pelastuslain 379/2011, 80 §:n mukaisesti ensin tarkastuspoytikirja. Poytikirjasta
kaytetadn nimitystd palotarkastuspoytikirjaluonnos, luonnokseen liitetdén valitusosoitus hallintolain
434/2003 mukaisesti.

Péytdkirja tulee myds laatia, jos pelastusviranomainen antaa muutoin kuin valvontakdynnin yhteydessi
esim. asiakirjavalvonnan perusteella valvontatehtavainsa liittyvén korjausmidrdyksen tai keskeyttia
vélittdman tulipalon tai muun onnettomuuden vaaraa aiheuttavan toiminnan.

Pelastuslaissa ei ofe eritylsid sédnnoksid kuulemisesta, joten lihtdkohtaisesti noudatetaan hallintolakia.
Hallintolain 34 §:n mukaan asianosaiselle on ennen asian ratkalsemista varattava tilaisuus lausua
mielipiteensa asiasta sekd antaa selityksensd sellaisista vaatimuksista ja selvityksistd, jotka saattavat
vaikuttaa asian ratkaisuun.

Hallintolain yleinen lahtokohta on, ettd asianosaista kuullaan kirjallisesti eli varataan télle mahdollisuus
toimittaa kirjallinen vastine kuulemisen kohteenz olevista asiakirjoista (HE 72/2002). Hallintolain 37 §:n
mukaan viranomaisen on pyynndsté varattava asianosaiselle tilaisuus esittis vaatimus tai selvitys
suutlisesti, jos se on tarpeen asian selvittdmiseksi ja kirjallinen menettely tuottaa asianosaiselle
kohtuuttomia vaikeuksia. Suullinen kuulemismenettely edellyttda asianosaisen nimenomaista
tahdonilmaisua suuliiseen kuulemiseen. Muut asianosaiset on kutsuttava samanaikaisesti paikalle, jos se on
valttdmatonta asianosaisten oikeuksien tai edun valvomiseksi.

Velvollisuus kuulla asianosaista ei riipu korjausmagriyksen laadusta tai viranomaisen ratkaisusta. Mybs
niissd tapauksissa, joissa johtopddtelménd on "ei huomautettavaa”, tulee kuuleminen suorittaa
asianmukaisesti. Sopivanmittaisena kuulemisatkana voidaan pitdd kahta viikkoa siitd, kun asiakas saa
palotarkastuspoytakirjaluonnoksen.
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Hallintolzin 36 §:n mukaan asianosaiselle on ilmoitettava kuulemisen tarkoitus ja selityksen antamiselle
varattu médrdaika. Kuulemista koskevassa pyynnossd an tarvittaessa yksiloitdva, mista selkoista selitystd
pyydetédan. Asianosaiselle on toimitettava kuulemisen kohteena olevat asiakirjat alkuperdisina tai
jéljenndksind taikka varattava muutoin tilaisuus tutustua nithin, Asiakirjoja ei kuutemisvaiheessa lihetetd
todisteellisesti. Palotarkastuspoytikirjaluonnos voldaan toimittaa asiakkaalle kirjallista kuulemista varten
tavanomaisella postilla tai séhkdpostilla. Téssd vaiheessa asiakirja ei vield ole valmis.

Kuulemisen jdlkeen asiakkaalla kuultavana olleesta palotarkastuspdytakirjaluonnoksesta laaditaan
valituskelpoinen palotarkastuspoytékirja, joka toimitetaan kohteen edustajalle. Palotarkastuspéytiakirjaan
liitetddn mukaan valitusosoitus. Tarvittaessa palotarkastuspdytékirja (hallintopdatds) toimitetaan
todisteellisestl.

Kuulemisen kohteena oleva asia voidaan ratkaista ilman asiakkaalta saatavaa selvitystd, mikali selvitysta ei
saada mddrdaikaan mennessd pdytékirjan vastaanottamisesta.

Péytdkirja on pelastuslain 80 §:n 4 momentin nojalla viipymatta annettava tiedoksi asianosaisille.
Velvoitteita sisdltava hallinnollinen pdatds on toimitettava todisteellisesti. Mikali péytakirja ei pidé siséllddn
velvoittavaa maardysts, riittda toimittaminen tavallisella kirjeelld, jonka lisaksi asiakirja voidaan toimittaa
esimerkiksi sdhkdpostilla,

Tavallisena postina voidaan toimittaa hallintopédétékset, jotka eivét sislld velvoittavia padtoksia. TalHin
vastaanottajan katsotaan saaneen asiasta tiedon seitseminteni pdivdna kirjeen ldhettamisestd ja
sdhképostin kolmantena padivana sen |dhettdmisestd.

Pelastuslaitos katsoo palotarkastuspdytakirjan olevan valmis, kun se valvontakdynnin ja tarvittavan
kuulemisen jilkeen on allekirjoitettu, samalla asiakirjan katsotaan tulleen julkiseksi.

Pelastuslaitoksen hallintopditokset perustuvat pelastuslain 2. ja 3. lukuun (ns. perustelupykdlit), lisiksi
voidaan kayttda maankdyttd- ja rakennuslain alaisia sdddoksia "referenssimateriaalina”, slitd kuinka asia
tulisi saattaa lainsdadanndn vaatimalle tasclle.

Maézrdysten tukena voidaan kayttdd myos asiakkaalle suunnattuja erikseen laadittuja ohjemateriaaleja,
joiden avulla asiakas voi tarkemmin tutustua médrdykseen lilttyviin teknislin asioihin,

Mikiti valvontakdynnin yhteydessd kisitellddn kemikaaliturvallisuuteen liittyvid asiolta, ne kirjataan samaan
poytikirjaan muun valvonnan havaintojen kanssa. Pelastuslain ja kemlkaaliturvallisuuslain nojalla annetut
mddrdykset erotellaan riittivdn selkedsti toisistaan niin, ettd kohteen edustajalle on selvdd, kumman
lainsdddanndn perusteella ne on annettu.

Palotarkastuspdytakirjoista ja muista valvontatoimintaan liittyvistd asiakirjoista ei oteta tarpeettomia
paperikopioita. Valvonnassa tarvittavat paperitulosteet arkistoidaan arkistointiohjeen mukaisesti.

Palotarkastuspdytdkirjat tallennetaan kiytéssi olevaan WiseMaster- palotarkastusohjelmaan.
Valvontarekisterin kaikki tiedot tarkastetaan aina tarkastuksen yhteydessd ja tarpeettomat tiedot
poistetaan.
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9.3 Valvontatietojen ja luottamuksellisten tietojen kasittely

Pelastuslain 379/2011 93 §:n mukaan pelastuslaitos saa ylldpitia henkildrekisterid rakennusten ja muiden
kohteiden turvallisuuteen liittyvédd valvontatehtdvaa varten. Pelastusviranomaiset saavat kiyttis
rekisterissd olevia henkildtietoja tydtehtiviinsé liittyen.

Viranomaisen asiakirja on maéiritelty julkisuuslain 5 §:ssd ja silld tarkoitetaan pelastuslaitoksen
hallussa olevaa asiakirjaa, jonka pelastuslaitos tai sen palveluksessa oleva on laatinut taikka joka
on toimitettu pelastuslaitokselle asian kisittelyd varten tal muuten sen toimialaan tai tehtéviin
kuuluvassa asiassa.

Kunnallisen viranomaisen asiakirjoja koskeva laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta mukaan
viranomaisen asiakirja voi olla julkinen, ei- julkinen tai salassa pidettivi. Viranomaisen asiakirja on
oletusarvoisesti julkinen, ellei jokin lakiin perustuva seikka tee siitd salassa pidettdvaa.
Julkisuusiain 24 §:ssa (621/1999} on erikseen médritelty ne asiakirjat, jotka ovat joko kokonaan
tai osittain salassa pidettavia.

9.4 Asiakirjojen pyytiéminen ja luovutus

Pelastusviranomaisen tekeman palotarkastuspdytakirjan julkisuus ja sen luovuttamisperiaatteet perustuvat
lakiin viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999). Julkisuusperiaatteena on, etta
palotarkastuspdytakirja on julkinen asiakirja, ellei sitd ole perustelluista syista luokiteltu salaiseksi.
TéllSinkin salaus koskee vain niitd péytakirjan kohtia, jotka ovat perusteltavissa sdddksissa esitetyilld
kohdilla (621/1999, 24§). Pdytakirjan tai raportin luovutuksesta paittad erillisen harkinnan mukaan johtava
palotarkastaja tai hinen esimiehensd. Tietojen salaamisen paattda valvontatehtavin suorittanut
pelastusviranomainen.

10 VALVONTAYHTEISTYO MUIDEN VIRANOMAISTEN JA TAHOJEN KANSSA

Pelastusviranomaisilla on muiden viranomaisten tytd tukeva asiantuntijarooli. Useissa saddéksissd
annetaan pelastusviranomaisille oikeus ja velvollisuus antaa lausuntoja turvallisuuden nikdkulmasta.
Asiantuntijaroolia voidaan toteuttaa myds yhteisvalvonnoissa,

Yleisend viranomaisten yhteistoimintamuotona on yhteisvalvontakidyntien tekeminen
tarkoituksenmukaisissa kohteissa. Yhteisvalvonnoissa tulee kiinnittéd huomiota viranomaisten vilisiin
toimivaltakysymyksiin.

Pelastusviranomaisen toimivalta nojautuu pelastuslain, kemikaaliturvallisuuslain ja 6ljyvahinkojen
torjuntalain saddoksiin. Pelastusviranomaisen omasta vaivontakidynnisti tehdédin aina oma hallintopaitds.

Pelastusviranomaisella on rinnakkainen ja osittain pdallekkdinen valvontavelvoite muutamien muiden
valvontaviranomaisten kanssa. Tarkastusten lisdksi pyritaan yhteistyéhon tiedonvaihdossa, varsinkin kun
toisen viranomaisen mydntdmaét luvat esim. ympdristéluvat vaikuttavat valvontavilien miirittamiseen. Osa
keskeisistd yhteistyotahoista on alueellisesti tunnistettavissa paikallisen turvallisuussuunnittelun kautta.
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10.1 Turvallisuus ja kemikaalivirasto

Pelastusviranomainen osallistuu mahdollisuuksien mukaan Turvallisuus- ja kemikaaliviraston suorittamilla
laajamittaiseen vaarallisten kemikaalien késittelyyn ja varastointiin liittyvilld tarkastuksilla, saatuaan kutsun
em. tarkastustilaisuuteen.

Pelastusviranomainen antaa lausunnot Turvallisuus- ja kemikaaliviraston pyytdmista erilaisista asiakirjoista.

Valticneuvoston asetus vaarallisten kemikaalien kisittelyn ja varastoinnin valvonnasta 685/2015, 32 §
velvoittaa Turvallisuus- ja kemikaaliviraston toimittamaan tiedon laajamittaisen kemikaalien kisittelyn ja
varastoinnin lupapddtdksestd myos pelastusviranomaiselle. Ennen turvallisuusselvityskohteen
lupapdatéksen johtopdidtdsten ilmoittamista TUKES:n on varattava pelastusviranomaiselle mahdollisuus
esittdd mielipiteensa turvallisuusselvityksestd. TEKES:n on myos toimitettava turvallisuusselvitystd koskevat
johtopéédtikset tiedoksi pelastusviranomaiselle samoin kuin tehtdvistd kdyttoonottotarkastuksista ja
tarkastuschjelman mukalsista tarkastuksista. Tarkastuksista ilmoittamisvelvoite koskee myés hyvaksyttyja
tarkastuslaitoksia. Samaisessa asetuksessa on myds saadetty toiminnanharjoittajan velvoitteesta ilmoittaa
pelastusviranomaiselle dljylimmityslaitteiston kdyttoGnotosta, joka on pelastusviranomaisen tarkastettava
kolmen kuukauden sisalla.

Pelastuslain 379/2011, 81 § mukaan pelastusviranomaisen suorittaessa pelastuslain mukaista
valvontatehtivii havaitsee puutteita muussa laissa sdddettyjen velvoitteiden toteuttamisessa ja arvio
puutteiden aiheuttavan vakavaa varaa henkiléturvallisuudelle ja puutteita ei voida heti korjata, asiasta
tulee ilmoittaa asianomaiselle valvontaviranomaiselle.

Laki pelastustoimen laitteista 10/2007 17 § velvoittaa pelastusviranomaisen ilmoittamaan
palotarkastuksessa tai muussa toiminnassaan havaitsemistaan pelastustoimen laitteita taikka
asennusliikkeiden tai tarkastuslaitosten toimintaa koskevista vakavista puutteista Turvallisuus- ja
kemlkaalivirastolle.

Valtioneuvoston asetuksen kaivosturvallisuudesta 1571/2011 17 § ja 18 § mukaan kaivosviranomaisen on
ilmoitettava kaivoksen tarkastuksesta seki toimitettava tarkastuskertomus asianomaiselle
pelastusviranomaiselle. 1.1.2011 alkaen Turvallisuus- ja kemikaalivirasto toimil kaivosviranomalsena.

10.2 Kuntien kaavoitus- ja rakennusvalvontaviranomaiset

Yhteistyossé kaavoittajan kanssa pelastusviranomainen toimili asiantuntijana seuraavissa asioissa: Alueen
saavutettavuus, sammutusveden saanti, pelastustoiminnan tilantarve, tapahtuneet onnettomuudet,
riskialueet ja pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen huomicimisen vaikutukset.

Pelastusviranomainen antaa pyydettdessd kaava- Ja rakennuslupa-asiakirjoista lausuntoja. Lausuntejen
maksullisuus on midritelty pelastuslaitoksen palveluhinnastossa. Hinnasto péivitetddn vuosittain.

Pelastusviranomainen antaa tarvittaessa asiantuntijalausuntoja rakennuksien kayttbdnottoon liittyen
Pohjois-Savon maakunnan rakennusvalvontaviranomaisten ja Pohjois-Savon pelastuslaitoksen kesken
sovitun mukaisesti. Kdynti tydmaalla tehdddn yleensd kohteen vastaavan tyénjohtajan kanssa
rakennusvalvontaviranomaisen tal kohteen edustajan kanssa sopien. Pelastusviranomainen ei ole téssa
tapauksessa valvova viranomainen, vaan kdyttéonottoon liittyvit maaraykset antaa
rakennusvalvontaviranomainen.
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Pelastuslaitos maarittelee valvontasuunnitelmassa kohteet, joissa se katsoo ennen rakennuksessa
tapahtuvan toiminnan aloittamista tehtavin valvontakdynnin olevan tarpeen (erityinen palotarkastus}.
Kdynti tehddin sen jdlkeen, kun rakennusvalvonta on antanut rakennukselle kdyttdénottoluvan.
Valvontakdynti on télloin kohteen ensimmiinen madrdaikalnen palotarkastus. Asianosaisena on télldin
kiinteistéin omistaja ja/tai kohteen toiminnanharjoittaja.

Kuopion kaupungissa (liitoskuntien Karttula, Vehmersalmi, Nilsid, Maaninka, Juankoski)
pelastusviranomainen osallistuu rakennuslupien kisittelyyn ns. lausuntotyryhmissid. Muiden kuntien
osalta pelastusviranomainen osallistuu rakennuslupien kasittelyyn pyydettaessa,

Pelastusviranomainen antaa asiantuntijalausunnon rakennuskohteen henkils- ja paloturvallisuudesta, seka
sammutus- ja pelastusty6ta helpottavien laitteiden ja poistumisreittien mdardysten mukaisuudesta,
rakennusvalvontaviranomaiselle rakennuksen kdyttétnottokatselmuksessa.

Pelastusviranomainen on mukana rakennuslupakasittelyssa rakennusvalvontaviranomaisen niin pyytdessa,
lista ylelsimmistéd kohteista:

- hoiva- / hoitolaitos

- rakennukset joissa on tuettua asumista

- senioritalot

- poistumisturvallisuusselvityskohteet ja muut aluehallintoviranomaiselle ilmoitus- tai lupavelvolliset
kohteet, {pdivdkoti joka toimii vain paivdaikaan ei kuulu poistumisturvallisuusselvitysvelvollisiin)

- kokoontumis- ja liiketilat (sisélt&d mm. koulut ja pdivikodit)

- majoitus- ja ravitsemustoiminta ja leirintdalueet (myds tilapdiset)

- kulttuuriomaisuutena suojelut kohteet

- vaativat ja kooltaan suuret tuotanto- ja varastotilat

- palo- ja rdjihdysvaaralliset tilat (ilmoitusvelvolliset)

- maatilat joille alueellinen ymparistokeskus on antanut luvan

Yleensa pefastusviranomaisen ldsnéolo katselmukselia kirjataan rakennuksenvalvonnan
kidyttoonottokatselmuspodytakirjaan.

Pelastusviranomainen voi pyydettédessa suorittaa myos ennakoivia rakennuksen kdyttéonottoon liittyvia
valvontakéyntejd pelastustoimen asioista rakennustyGmaan vastaavan tydnjohtajan kanssa.

Pelastusviranomalnen suorittaa rakennuksen kayttédnottokatselmuksen oman sisdisen chjeen mukaisesti.
Tarkastusten maksullisuus on médritelty pelastuslaitoksen palveluhinnastossa,

Pelastusviranomainen osallistuu mahdollisuuksiensa mukaan alla olevan listan mukaisissa kohteissa
{uudisrakennus- tai saneerauskohde) rakennusvalvontaviranomaisen kadyttéonottokatselmukseen, josta on
ilmoittanut pelastusviranomaiselle.

- hoiva- / hoitolaitos

- rakennukset joissa on tuettua asumista

- senioritalot

- poistumisturvallisuusselvityskohteet ja muut aluehallintoviranomaiselle iimoitus- tai lupavelvolliset
kohteet, paivikotien jotka toimivat vain paivaaikaan eivit kuulu polstumisturvallisuusvelvollisiin
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- kokoontumis- ja liiketilat (sisdltdd mm. koulut ja paivakodit)

- majoitus- ja ravitsemustoiminta ja lelrintdalueet (myds tilapdiset)

= kulttuuriomaisuutena suojeltuihin kohteislin

- vaativat ja kooltaan suuret tuotanto- ja varastotilat

- palo- ja rajahdysvaaralliset tilat {iimoitusvelvolliset)

- maatilat joille alueellinen ympiristokeskus on antanut luvan

- pelastusviranomainen ei ole mukana rakennusvalvonnan kayttéonottokatselmuksissa, jotka
suoritetaan autohallelssa, jotka sijaitsevat asuinkerrostalojen yhteydessa

Pelastusviranomainen osallistuu mahdollisuuksiensa mukaan rakennusvalvontaviranomaisen pyynnéistd
suurempien rakennushankkeiden suunnittelun aloituskokouksiin ja varsinaisen rakennustyon aloitusta
ennen pidettaviin aloituskokouksiin.

Sammutus- ja pelastustydtd helpottavilla laitteilla varustettujen rakennusten kdytténottotarkastuksiin
pelastusviranomainen osallistuu harkintansa mukaan silloin, kun rakennuksen kdyttétapa on joku muu kuin
edelld mainittu.

Pelastuslain 379/2011, 81 § mukaan pelastusviranomaisen suorittaessa pelastuslain mukaista
valvontatehtdvda havaitsee puutteita muussa laissa sdddettyjen velvoitteiden toteuttamisessa ja arvio
puutteiden aiheuttavan vakavaa varaa henkildturvallisuudelle ja puutteita ei voida heti korjata, asiasta
tulee ilmoittaa asianomaiselle valvontaviranomaiselle. Pelastusviranomainen ilmoittaa valvontakdynneilld
havaitsemistaan rakennusluvan vastaisessa kdytdssa olevista kohteista paikalliselle
rakennusvalvontaviranomaiselle.

Valtioneuvoston asetus vaarallisten kemikaalien késittelyn ja varastoinnin valvonnasta 685/2015 36 &
velvoittaa pelastusviranomaisen toimittamaan tekeménsé pdatokset ja tarkastuspoytékirjat vahaisestd
kemikaalien teollisesta kisittelystd ja varastoinnista tiedoksi kunnan rakennusvalvontaviranomaiselle. Sama
velvoite koskee myds paatiksid kemikaalien tilapéisestd vih3isestd toiminnasta,

10.3 Suunnittelijat ja rakennusliikkeet

Pelastusviranomainen antaa pyydettdessa rakennussuunnitelmista lausuntoja, ja neuvottelee ennen
suurien rakennushankkeiden suunnittelun aloittamista rakennuttajan kanssa henkild- ja paloturvallisuuden
periaatteista. Lausuntojen maksullisuus on méaaritelty pelastuslaitoksen palveluhinnastossa.

Pelastusviranomainen hyviksyy automaattisen paloilmoittimen toteutuspdytakirjat.

Pelastusviranomainen voi pyydettdessd suorittaa myés ennakoivia rakennuksen kdyttéonottoon liittyvid
valvontakdynteja pelastustoimen asioista rakennusty@maan vastaavan tydnjohtajan kanssa.
Pelastusviranomainen suorittaa rakennuksen kiyttoonottokatselmuksen oman sisdisen ohjeen mukaisesti.

Lausuntojen maksullisuus on maaritelty pelastuslaitoksen paiveluhinnastossa.

10.4 Poliisi
llotulitusndytdksid valvoo poliisi. Poliisin tulee pyytad lausunto ilotulitendyttksesta pelastusviranomaiselta.
Lisdksi poliisin tulee toimittaa paatiksestd kopic pelastusviranomaiselle. {819/2015, 61 §).
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Pelastusviranomainen antaa poliisille toimitetusta ilotulitusndytéksen ilmoituksesta lausunnon, sen
antaminen tapahtuu ns. lheisyysperiaatteelia.

Ampuma-aseasetuksen {145/1998) 10 §:ssd sdddetddn asealan elinkeinoluvan hakemisesta. Hakemukseen
on lijtettiivd sen kunnan palo- ja pelastusviranomaisen seké poliisilaitoksen lausunto, jonka alueella asealan
elinkelnoa aiotaan harjoittaa. Lausunnon antaminen tapahtuu keskitetysti Kuopiosta.

Pelastusviranomainen antaa pyydettdessd myds muita lausuntoja poliisille.

Yleisotilaisuuden pelastussuunnitelma tulee toimittaa pelastusviranomaiselle arvioitavaksi.
Pelastusviranomaisen on tarvittaessa toimitettava suunnitelma poliisille seké ensihoidosta vastaavalle
terveysviranomaiselle (Pell 16 §).

10.5 Kuntien ja kuntayhtymien terveys- ja sosiaalitoimi

Pelastusviranomainen késittelee pelastuslain 379/2011 42 § mukaiset paloriski-ilmoitukset, joita sosiaali- ja
terveysviranomaiset tai joku muu taho on toimittanut pelastusviranomaisen tietoon. Paloriski-ilmoitus
kisitelldan pelastuslaitoksen sisdisen ohjeen mukaisesti ja tarvittaessa kohteeseen tehdadan valvontakdynti
(palotarkastus). Paloriskiasuntojen kasittelyn yhteydessa tehdddn yhteistydta erityisesti
ymparistéterveysvalvonnan kanssa. Asunnoissa saattaa olla molempien viranomaisten valvontavastuulle
kuuluvia asioita.

Vanhuspalvelulain (980/2012) mukaan, mikali alueen pelastustoimen palveluksessa oleva on tehtdvdssaén
saanut tiedon sosiaali- ja terveydenhucllon tarpeessa olevasta idkkddstd henkildstd, joka on ilmeisen
kykenemitén vastaamaan omasta huolenpidostaan, terveydestian tai turvallisuudestaan, hénen on
salassapitosddnnodksen estimatta viipymatta ilmoitettava asiasta kunnan sosiaalihuoilosta vastaavalle
viranomaiselle.

Lastensuojelulain (417/2007) mukaan muun muassa palo- ja pelastustoimen palveluksessa olevat henkilot
ovat velvollisia salassapitosddnndsten estdmitté viipymattd ilmoittamaan kunnan sosiaalihuollosta
vastaavalle toimielimelle, jos he ovat tehtadvassadn saaneet tietdi lapsesta, jonka hoidon ja huolenpidon
tarve, kehitystd vaarantavat olosuhteet tai oma kiyttiytyminen edellyttda lastensuojelun tarpeen
selvittdmistd,

Sosiaaliviranomaisella on velvollisuus ilmoittaa pelastuslain 379/2011 42 § mukaisesta havaitsemastaan
onnettomuusriskistd pelastusviranomaiselle salassapitosd@nndsten estamatta.

Yhteistyotarpeet voi tulla esille esimerkiksi valvontatydn yhteydessa havaittujen eldinten hoitamiseen
littyvien epdkohtien mydtd. Tallbin pelastusviranomaisen velvollisuus on tehdd eldinsuojeluilmoitus
kunnan eldinlddkérille. (Eldinsuojelulaki 247/1996.)

Majoitushuoneistoja koskevat ilmoitukset ja niihin liittyvit valventakdynnit on ilmoitettava
pelastusviranomaiselle {Terveydensuojelulaki 763/1994 15 §).

Ymparistdterveysvalvonnan kanssa tehddan lisdksi yhteistydtd yleisotapahtumissa ja
kemikaaliturvallisuudessa.
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10.6 Itd-Suomen Aluehalfintoviranomainen
Pelastusviranomainen antaa tarvittaessa lausuntoja seuraavien toimialojen asioissa:

- yksityisten terveyspalvelujen luvat
- oikeusturva ja luvat

= ymparistoluvat

- alkoholin anniskeluluvat

Pelastuslaitos osallistuu pyydettiessa tarkastuksille aluehallintoviranomaisen kanssa.

Valtioneuvoston asetus vaarallisten kemikaalien kisittelyn ja varastoinnin valvonnasta 685/2015,36 §
velvoittaa pelastusviranomaisen toimittamaan tekeménsd paatdkset ja tarkastuspoytakirjat vihdisesta
kemikaalien teollisesta kisittelysta ja varastoinnista tiedoksi aluehallintovirastolle (tybsucjelu). Sama
velvoite koskee myds pddtdksia kemikaalien tilapdisestd vihdisestd toiminnasta. Yksitylsistd
sosiaalipalveluista annetun STM:n (1053/2011) asetuksen mukaan lupahakemukseen ja toiminnan
aloittamista koskevaan ilmoitukseen on liitettdvd pelastusviranomaisen lausunto.

Pelastuslaitos antaa lausunnon silloin, kun on kyseessd uusi toimintayksikkd. Mikili kyseessd on toimisto
tms. kohde, pelastuslaitos el suorita erityistd palotarkastusta, koska kohde on kidyttéén hyviksytty
rakennusvalvontaviranomaisen kdytt6onottokatselmuksessa. Rakennusvalvonta hyviksyy ko. tilat
katselmuksessaan rakennusluvan mukaiseen kiyttdoan, Mikili katselmuksessa on havaittu puutteita
rakennusvalvontavirancmainen vastaa niiden huomiolmisesta kdyttGonottovaiheessa.

Pelastuslaitos suorittaa kohteen toiminnanharjoittajan kanssa tiedon saatuaan kohteessa erityisen
palatarkastuksen viimeistddn kolmen (3) kuukauden kuluessa toiminnan aloittamisesta.

10.7 Pohjois-Savon Elinkeino-, liilkenne- ja ympéristékeskus
Pelastusviranomalinen antaa pyydettdessd lausuntoja Elinkeino-, lilkenne- ja ympéristokeskuksen
valvontaan liittyvistd asloista.

Patoturvallisuuslain 494/2009, 14 § mukaisesti patoviranomaisen on varattava pelastusviranomaiselle
tilaisuus tulla kuulluksi ennen padon luokittelup@attksen tekemistd ja asiakirjojen hyviksymistd. Paatos ja
myds pdivitetty vahingonvaaraselvitys on annettava tiedoksi pelastusviranomaiselle.

10.8 Ympdristéviranomaiset

Pelastusviranomainen valvoo tarkeilld pohjavesialueilla olevien maanalaisten dljysdilididen
tarkastusvelvoitetta Ja ilmoittaa tietoonsa tulleet poistetut 6ljysdiliot ymparistévimrnomaiselle (KTM:n
piitis 344/1983). Oljysailisita tarkastavien yritysten toimittamilte poytikirjoille suoritetaan
asiakirjavalvontaa. Asiassa on syytd tehda yhteistyotd kunnan ympéristdviranomaisen kanssa.

Pelastusviranomainen antaa lausuntoja kunnallisen ymparistoviranomaisen ympéristélupiin.

Pelastuslain 379/2011, 81 § mukaan pelastusviranomaisen suorittaessa pelastuslain mukaista
valvontatehtavda havaitsee puutteita muussa laissa saddettyjen velvoitteiden toteuttamisessa ja arvio
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puutteiden aiheuttavan vakavaa varaa henkildturvallisuudelle ja puutteita ei voida heti korjata, asiasta
tulee ilmoittaa asianomaiselle valvontaviranomaiselle.

Valtioneuvoston asetus vaarallisten kemikaalien kiisittelyn ja varastoinnin valvonnasta 685/2015, 36 §
velvoittaa pelastusviranomaisen teimittamaan tekeminsa paatokset ja tarkastuspoytikirjat vihdisests
kemikaalien teollisesta kisittelysta ja varastoinnista tiedoksi ympéristonsuojeluviranomaiselle. Sama
velvoite koskee myds pdatoksid kemikaalien tilapdisesti vihiisests toiminnasta.

Valtioneuvoston asetuksen kaivannaisjitteistd 190/2013, 5 § mukaan ympéristdlupaviranomaisen on
pyydettiva kohteen sisdisestd pelastussuunnitelmasta pelastusviranomaisen lausunto. Velvoite koskee
suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavan kaivannaisjitteen jitealueen sisdisti pelastussuunnitelmaa.
Valvontaviranomaisen on lisiksi toimitettava sisdiseen pelastussuunnitelmaan tehdyt tarkistukset
pelastusviranomaiselle. Lisdksi lupaviranomaisen on toimitettava lupapditos ja hakemukseen liittyviit
pelastussuunnitelmaa koskevat muut asiakirjat pelastusviranomaiselle huomioon otettavaksi niiden
toimialalla tehtéviad suunnitelmia varten {esim. ulkoinen pelastussuunnitelma).

10.9 Hitékeskuslaitos

Pelastusviranomainen hyviksyy paloilmoittimen toteutuspéytiikirjan ja ldhettid sen asiakkaalle
atlekirjoitettuna. Toteutuspoytikirjaan kirjataan kohteen hilytysvaste ja pelastuslaitoksen muut
vaatimukset. Asiakkaan lisdksi kohteen toteutuspdytikirja toimitetaan tiedoksi toimenpiteitd varten
paikalliselle rakennusvalvontaviranomaiselle ja Kuopion hitikeskukseen.

Hitékeskus perustaa toteutuspdytdkirjan mukaisesti tietojarjestelmainsi kohteen tiedot ja jittds kohteen
nk. testaustilaan odottamaan kohteen kiyttédnoton ilmoitusta.

Paloilmoittimen kdyttédnotto tapahtuu paloilmoittimen kiyttdénottotarkastuksen ja rakennuksen
loppukatselmuksen jilkeen. Paloilmoittimen kdytt6&nottotarkastuksen suorittaa TUKES:n hyviksyma
tarkastuslaitos ja loppukatselmuksesta vastaa rakennusvalvontaviranomainen. Kun rakennusvalvonta-
viranomainen on hyviksynyt rakennuksen kdyttéon rakennuslupapaatéksen mukaisesti, ovat rakennuksen
sammutus- ja pelastusty6td helpottavat laitteet myds hyviksytty. Kun katselmukset on tehty ja rakennus ja
paloilmoitin hyvéksytty kdytt6dn tarkastuspoytakirjojen huomioiden mukaisesti, kohteen omistaja ilmoittaa
hitdkeskuslaitoksen nettisivuilla olevien ohjeitten mukaisesti Kuopion hiitikeskukseen ja pelastuslaitokselie
kohteen kédyttéonotosta. Hatdkeskus kytkee kohteen paloilmoittimen valvontatilaan kohteesta tulevan
ilmoituksen perustella, Automaattisen paloilmoittimen kiyttéénoton prosessi on kuvattu Pohjois-Savon
pelastuslaitoksen nettisivuilla.

Sammutus- ja pelastustydta helpottavien laitteiden olemassa olon rakennuksessa hyviksyy
rakennusvalvontaviranomainen mydntéamassdin rakennuslupapéatoksessa, jossa paloilmoittimella on voitu
antaa rakenteellisia tai pinta-aloihin liittyvid helpotuksia, tai se on ollut edellytyksend rakennuksen
rakentamiselle. Talldin paloilmoittimen poistaminen vaatii rakennusvalvontaviranomaisen piiitdksen.
Pelastusviranomainen antaa lausunnon rakennuslupakasittelyssa.
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10.10 Tarkastuslaitokset

Pelastusviranomainen osallistuu mahdollisuuksien mukaan tarkastuslaitosten suorittamiin automaattisen
paloilmolitin ja sammutuslaitteiston kayttéonotto- ja madraaikaistarkastuksiin, saapuneen ilmoituksen
perusteella.

Pelastuslaitos suorittaa laitokselle seapuneile automaattisen paloilmoitin ja sammutuslaitteiston
kayttoonotto- ja maidraaikaistarkastuksien poytikirjoille asiakirjavalvontaa ja tarvittaessa suorittaa ko.
valvontakohteissa ylimaardisen palotarkastuksen.

Laki pelastustoimen laitteista 10/2007, 13 § velvoittaa tarkastuslaitosta ilmoittamaan alueen
pelastusviranomaiselle tarkastustoiminnassaan havaitsemista vakavista puutteista, jotka koskevat
palonilmaisulaitteistoa tai automaattista sammutuslaitteistoa.

Valtioneuvoston asetus vaarallisten kemikaalien kisittelyn ja varastoinnin valvonnasta 685/2015, 32 §
velvoittaa Turvallisuus- ja kemikaaliviraston toimittamaan tiedon laajamittaisen kerikaalien ksittelyn ja
varastoinnin lupapéitioksestd mybs pelastusviranomaiselle. Ennen turvallisuusselvityskohteen
lupapaitoksen johtopaéatosten ilmoittamista Turvallisuus- ja kemikaaliviraston on varattava
pelastusviranomaiselle mahdollisuus esittédd mielipiteensd turvallisuusselvityksestd. Turvallisuus- ja
kemikaaliviraston on myds toimitettava turvallisuusselvitystd koskevat johtopaatokset tiedokst
pelastusviranomaiselle samoin kuin tehtivistd kiyttotnottotarkastuksista ja tarkastusohjelman mukaisista
tarkastuksista. Tarkastuksista iimoittamisvelvoite koskee my&s hyviksyttyja tarkastuslaitoksia.

10.11 Muut yhteistydtahot

Pelastuslaitos osallistuu sovittaessa yhteisiin tarkastuksiin, Valviran, liikenteen turvallisuusvirasto Trafin,
Huoltovarmuuskeskuksen, onnettomuustutkintakeskuksen, puolustusvoimien, rajavartiolaitoksen ja tullin
kanssa.

11 EPASAANNOGLLISESTI SUORITETTAVAT TARKASTUKSET

11.1 Erityiset palotarkastukset

Pelastuslaitos voi valvontasuunnitelmassaan médritelld kohteet, joissa se katsoo ennen toiminnan
aloittamista tehtiivdn valvontakidynnin olevan tarpeen. Kaynti tehdaan sen jilkeen, kun rakennusvalvonta
on antanut rakennukselle kdyttddnottoluvan. Valvontakdynti on tillbin kohteen ensimméinen
mairiaikainen palotarkastus. Asianosaisena on titloin kiinteiston omistaja ja/tai kohteen
toiminnanharjoittaja.

Pelastuslaitos suorittaa tarvittaessa sellaisiin uudisrakennus- tai saneerauskohteisiin valvontakdynnin
{erityinen palotarkastus}, joissa rakennusvalvontaviranomainen on rakennuslupapdatoksessadn madritellyt
pelastuslaitoksen suorittaman palotarkastuksen toiminnan aloittamisen ehdoksi.

Pelastuslaitos voi suorittaa erityisen palotarkastuksen myds rakennusvalvontaviranomaisen ilmoittaessa
valvontasuunnitelman kohdassa 10.2 esitettyjen kohteiden kayttdonottokatselmuksesta, joihin
pelastusviranomainen ei ole paassyt osallistumaan.

Erityisessd palotarkastuksessa arvioidaan em. toiminnanharjoittajien kykya huolehtia pelastuslain 379/2011
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2, ja 3. luvussa esitettyjen velvoitteiden toteutumista ja sitd miten asiat on esitetty kohteen
pelastussuunnitelmassa.

Mikili pelastusviranomainen osallistuu yhdessd rakennusvalvontaviranomaisen kanssa rakennuksen
kdyttoonottokatselmukseen ja allekirjoittaa pelastustoimen katselmuksen osalta
rakennusvalvontaviranomaisen laatiman poytakirjan, pidetdan katselmusta erityisen3 palotarkastuksena.

11.2 Korjausmaardysten suorittamisen valvonta (jalkivalvonta)

Pelastuslain 379/2011 81 §:n mukaan valvontatoiminnan yhteydessé havaitusta palo- tai
henkildturvallisuuden puutteesta tulee kirjoittaa palotarkastuspéytékirjaan yksiselitteiset
karjausméiraykset sdddosviitteineen sekd m3drdaika toimenpiteen korjaamiseksi.

Jokaista annettua korjausmaardystd on aina valvottava. Vakavammista puutteista annettujen kirjallisen
korjausméardysten noudattaminen todennetaan suorittamalla kohteessa jilkipalotarkastus. Lievemmissé
puutteissa jdlkivalvonta voidaan toteuttaa muulla luotettavalla tavalla, kuten esimerkiksi asiakkaan
tekemain ilmoituksen, sdhkdposti- tai puhelinkeskustelun, kolmannen osapuolen tarkastus-, puhdistus- tai
korjauspdytékirjan toimittamisen tms. perusteella.

Jilkipalotarkastuksella tarkastetaan, ettd puutteet on korjattu annettujen madréysten mukaisesti.
Huomattavia puutteita palo- ja henkildturvallisuudessa, joita on valvottava paikan péélld tehtavalld
jdlkipalotarkastukselia:

- vakavat puutteet poistumisjérjestelyisss

- turvallisuutta ylldpitdvin laitteen toimimattomuus tai vakava puute

- useita merkittdvid puutteita palo- tai henkiloturvallisuudessa

- asiakas ei tee ilmoitusta annettujen korjausmaardysten suorittamisesta tai muutoin saadaan tietd,
ettei annettuja korjausmaardyksia ole suoritettu.

11.3 Ylimdaré&iset palotarkastukset
Ylimadréisid palotarkastuksia suoritetaan jonkin ennalta suunnitellun teeman tai pelastusviranomaiselle
tulleen ilmoituksen perusteella.

Ylimaaraisid palotarkastuksia suoritetaan esimerkiksi seuraavissa tapauksissa:

- kohteessa, josta on tehty pelastuslain 379/2011, 42 § 2 momentin mukainen ilmoitus
- tarkastuslaitoksen tekeman ilmoituksen perusteella

- merkittdvad palovaaraa aiheuttava rakennus- tai muu tydmaa

- ravintolatiloissa tapahtuvat kausitarkastukset

- kohteesta on tullut tarkastuspyyntd

- nuohoojan vikailmoituksen kasittelyn yhteydessa

- sammutus- ja pelastustydtd helpottavien laitteistojen asiakirjavalvonnan seurauksena
- operatiivinen toiminta aiheuttaa tarpeen tarkastukselle
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11.4 Paloriski-ilmoitusten tarkastukset

Pelastuslain 379/2011 42 §:n mukaisien ns. Paloriski-ilmoitusten ylimairiiset palotarkastukset suoritetaan
Pohjois-Savon pelastuslaitoksella erillisen chjeen mukaisesti. {imoituksen jilkeen suoritettavalle
ensimmdiselle ylimdardiselle palotarkastukselle pyritdan saamaan aina mukaan kaikki, ne viranomaiset
joilla voidaan olettaa olevan toimivaltuuksia tarkastuksen kohteessa.

11.5 Muut tarkastukset
Pelastusviranomainen suorittaa pyydettdessd pelastusteiden kayttdkelpoisuuden tarkastamisen.

12 VALVONTAA SUORITTAVAT VIRANHALTHAT

Valvontakayntejd suorittavat pelastusviranomaiset, eli kaikki pelastuslaitoksen paatoimiset viranhaltijat.
Poistumisturvallisuuskohteiden ja vaativien palotarkastuskohteiden palotarkastuksia suorittavat
padtoimiset palotarkastajat ja padllystéviranhaltijat. Valvontakohteiden jako vastuupalotarkastajien valilla
toteutetaan patotarkastusohjelman avulla ja siitd vastaa asemavastaava tai toimialueen palopaallikke.

13 VALVONNAN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

Valvonnan toteutumista arvioidaan palotarkastusohjelmasta saatavien tilastojen perusteella kolmannes
vuosittain vertaamalla suoritemidria vuosisuunnitelmaan ja edellisten vuosien tuloksiin siltd osin, kun se on
mahdollista.

Mittareiksi on valittu tunnuslukuja, joiden tuottaminen onnistuu Pronton valmiiden tyékalujen avulla.
Vaikuttavuuden arviointia pyritddn kehittdiméddn omatoimisesti ja huomioiden valtakunnallinen kehitystyo.

Mittari Lisitiedot

Henkildvahingot tulipaloissa Palokuolemat ja vakavat loukkaantumiset

Osuus asuinrakennuspaloista, joissa ei ole ollut | Tarkastelut aineiston sallimissa rajoissa erillisissa pien-,
palovaroitinta [%] rivi- ja ketju- sekd asuinkerrostaloissa

Rakennuspalojen ja rakennuspalovaarojen maara
valvontasuunnitelman mukailsissa ryhmissa Al-A8
suhteutettuna asukaslukuun [1/as*a]

Osuus kaikista rakennuspaloista ja
rakennuspalovaaroista, joissa alkusammutusta Tarkastelut aineiston sallimissa rajoissa
yritettiin

Osuus asuinrakennuspaloista ja
asuinrakennuspalovaaroista, joissa Tarkastelut aineiston sallimissa rajoissa
alkusammutusta yritettiin
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Tarkastusprosentti

Palotarkastajan oma arviointi tekemistddn

palotarkastuksista Kerdtddn vuosittain

Onnettomuuksien ehkdisyyn kdytetyt resurssit Vertailukohtana muut alueet tai valtakunnallinen
suhteessa asukasiukuun [htv/as) keskiarvo

14 KEMIKAALIKOHTEIDEN VALVONTA

Pelastuslain lisdksi pelastusviranomainen on sdddetty yhdeksi vaarallisten kemikaalien ja
rijihteiden kisittelyn turvallisuudesta annetun lain {390/2005) valvontaviranomaiseksi.
Kemikaaliturvallisuuslain tavoitteena on ehkdista ja torjua vaarallisten kemikaalien seka
rajahteiden valmistuksesta, kdytostd, siirrosta, varastoinnista, sdilytyksestd ja muusta kasittelysta
aiheutuvia henkild-, ympéristd- ja omaisuusvahinkoja.

Pelastusviranomainen tekee muunkinlaisia hallintop&atdksia, kuin poytikirjamallisia. Naitd ovat esimerkiksi
saapuneista kemikaali-ilmoituksista tehdyt paattkset ja saapuneiden ilmoitusten kasittelematta
jattdmisestd tehdyt padtkset,

Pelastusviranomaisen valvontavastuu kattaa vihaistd kemikaalien kisittelya ja varastointia, nestekaasun
kdyttda ja varastointia, Gljyldmmityslaitteistoja, maanalaisten dljysdilididen tarkastustoimintaa ja
réjéhteiden varastointia ja osin rdjihteiden varastointia sekd pyroteknisten tuotteiden varastointiin kaupan
yhteydessa tai luovutukseen yksityiseen kulutukseen koskevat tehtavit.

Pelastusviranomainen vastaanottaa ja suorittaa sille m3ariteltyja kemikaalivalvontaan liittyviad sdadoksissd

.....

varastoinnin valvonnasta 819/2015, sekd Valtioneuvoston asetus vaarallisten kemikaalien kdsittelyn ja
varasteinnin valvonnasta 685/2015.

Alle ilmoitusrajan jadvien, sekd ilmoitusrajan ylittdvien vahadisten kohteiden vuosittain tapahtuva vatvonta
suoritetaan madrdaikaisen palotarkastuksen yhteydessa.

Osa kemikaalivalvontaan liittyvistd valvontasuoritteista tapahtuu asizkirjavalvontana, (sisdltdd mm.
pientalojen maanalaisten &ljyséilididen katsastusvelvoitteen), Ktm péitds Maanalaisten &ljysdilididen
méaridaikaistarkastuksista 344/1983.

14.1 limoitukset, niiden késittely ja pdatckset

Pelastusviranomainen tekee lupapaatoksid toiminnanharjoittajan ilmoitusta koskevassa asiassa seuraavien,
valvontatehtéviin liittyvien, lakien ja asetusten pohjalta: laki vaarallisten kemikaalien ja rijdhteiden
kiisittelyn turvallisuudesta 390/2005, Valtioneuvoston asetus vaarallisten kemikaalien kisittelyn ja
varastoinnin valvonnasta 685/2015 sekd VN asetus rajdhteiden valmistuksen ja varastoinnin vaivonnasta
819/2015.
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Pddtdksessddn valvontaviranomainen voi asettaa toiminnanharjoittajalle tarpeellisia ehtoja
turvallisuusvaatimusten téyttamiseksi. Pelastusviranomainen voi myds hyvaksya, ettd paatoksen
perusteella suoritettava tarkastus voidaan korvata laissa tarkoitetun tarkastuslaitoksen tarkastuksella.

VN asetuksen 685/2015 vaarallisten kemikaallen késittetyn ja varastoinnin valvonnasta 33 §:ss3 mainitaan,
etta ilmoitus on tehtiva kirjallisesti vihintddn kuukausi ennen tecllisen kisittelyn tai varastoinnin
aloittamista pelastuslaitokselle. limoitus tehdddn Pohjois-Savon pelastuslaitoksen nettisivuilla olevalla
lomakkeella, jossa on myds ilmoituksen palautusosoite pelastuslaitoksen séhkdpostiin (pskemikaali-
imoitukset@kuopio.fi.) Pelastuslaitos varaa paitiksien toimitusajaksi kaksi kuukautta kemikaali-
ilmoituksen saapumispéivastd lukien.

Kemikaalipddtokset tekee johtava palotarkastaja tai hénen sijainen.

14.2 Tarkastukset

Pelastusviranomainen tarkastaa toiminnanharjoittajan toimintatavat ja teknisen toteutuksen seuraavien
lakien ja asetusten mukaisesti: laki vaarallisten kemikaalien ja rdjahtelden késittelyn turvallisuudesta
390/2005, Valtioneuvoston asetus vaarallisten kemikaalien kisittelyn ja varastoinnin valvonnasta 685/2015
sekd rdjahdeasetus 473/1993,

Pelastusviranomainen voi hyviksyd, etta tarkastus voidaan korvata myds laissa tarkoitetun
tarkastuslaitoksen tarkastuksella.

14.3 Polkkeukset

Pelastusviranomainen voi, 390/2005 Laki vaarallisten kemikaalien ja rijihteiden kisittelyn turvallisuudesta
36 §, mukaisesti yksittdistapauksissa rajoittaa vaarallisten kemikaalien sdilytysmairia tai maarits
sdilytykselle muita turvallisuuden kannalta tarpeelliseksi katsottuja rajoituksia tai ehtoja.

15 VALVONTATYON KEHITTAMISSUUNITELMA

Tarkeimpid tehtdvid valvontatydn kehittdmisessi on valvontatoimien tasapuolinen mitoittaminen
valvontatydhdn osallistuvan henkiloston kesken. Valvontatoimia jaettaessa tulee mahdollisuuksien mukaan
huomioida henkildstén muut tehtédvit pelastusiaitoksella ja mitoittaa henkilokohtaiset suoritteet
kokonaisuus huomioiden. Muuttuvat tydmenetelmat ja sadddsperusta edellyttdd myds henkildstén
tdydennyskoulutusta ja henkilostén kehittimissuunnitelman tekemista.

Valvontakédyntien suunnittelua tehostetaan siten, ettd tarkastukset suunnitellaan ja suoritetaan
kalenterivuoden marraskuun loppuun mennessd.

Kerros- ja rivitalojen osalta tutkitaan valvontakdyntien lisdksi omavalvonnan kohdentamista
asuinhuoneistoihin siten, ettéd valvonta kohdistuisi sekéd asukkaiden, ettd taloyhtisiden vastuulla olevien
pelastuslain velvoitteiden suorittamiseen.



31

WiseMaster -palotarkastuschjelman rakennustietokanta paivitetddn vuosittain. Palotarkastusohjelman
kdyttdkoulutusta lisdtdan.

Pelastuslaitos laatii jatkossa vaivontasuunnitelmassa esiintyvien valvontasuoritteiden osalta toimintachjeet.

- poytékirjaohje
o asiakirjojen luovuttaminen
- valvontamaksut
- valvontakohteille etukiiteen lihetettivii materiaali (mm. etukdteiskirje)
- viéestdnsuoja valventakdynnin osana
o videstdnsuojan toimintakuntoon saattosuunnitelma
- asiakirfavalvonta
o WiseMaster- palotarkastusohjelman asiakirjavalvontatoimintojen kdyttdminen
o nuochoojan vikailmoitus kdsittely
o sammutus- ja pelastustydta helpottavien laitteiden maardaikaistarkastukset
- pientalojen ja vapaa-ajan asuntojen omavalvontaa kehitetddn
- pelastuslain 42 § késittely
- pelastuslain vastainen toiminta (pelastusrikkomus)
- hallintopakkokeinot (pakkokeinojen kayttd)
- rakennusluvan vastainen kdyttd (ilmoitusmenettely)
- poistumisturvallisuusselvityksen kasittely
- pelastussuunnitelmat
o rakennusten
o yleisGtilaisuuksien
- turvallisuusviestintd valvontatehtdvissa
- paloilmoittimen toteutuspdytakirja
o paloilmoittimen kayttéonotto
- kemikaalivalvonta
o tarkeilld pohjavesialueilla olevien dljysiilididen katsastusvelvoitteen valvonta
o ilotulitusmyyntipaikkojen padtokset ja tarkastukset
- erityisen palotarkastuksen suarittaminen
- rakennustybmaiden vastaavan mestarin tarkastuslista pelastusviranomaisen vastuualueelta
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16 VALVONTASUUNNITELMAAN VAIKUTTAVA LAINSAADANTO

1} Pelastuslaki 379/2011 (huomioitu muutos pelastuslakiin koskien nuohousta 1.1,2019 alkaen)

2} Lakivaarallisten kemikaalien ja rdjiahteiden kisittelyn turvallisuudesta 390/2005

3) Ktm pddtds maanalaisten dljysailisiden masrdaikaistarkastuksista 344/1983

4) VN asetus vaarallisten kemikaalien kisittelyn ja varastoinnin valvonnasta 685/2015

5) Kuntalaki 410/2015

6) Hallintolaki 434/2003

7) Hallintolain kayttolaki 586/1996

8) Lakiverojen ja maksujen tdytintéénpanosta 706/2007

9) Korkolaki 633/1982

10) VN asetus poistumisturvallisuusselvityksestd 292/2014

11) VN asetus pelastustoimesta 407/2011

12) SM asetus viestonsuojien teknisista vaatimuksista ja viestdnsuojien laitteiden kunnossapidosta
506/2011

13) Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 621/1999

14) Laki pelastustoimen laitteista 10/2007

15) VN asetus kaivosturvallisuudesta 1571/2011

16) Ampuma-aseasetus 145/1558

17) Laki ikddntyneen véestdn toimintakyvyn tukemisesta seké idkkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista
98072012

18} Terveydensuojelulaki 763/1994

19) Sasiaalihuoltolaki 1301/2014

20) Vanhuspalvelulaki 980/2012

21) Lastensucjelulaki 417/2007

22} STM asetus yksityisistd sosiaalipalveluista 1053/2011

23) Patoturvallisuuslaki 494/2009

24) VN asetus kaivannaisjitteista 190/2013

25) Kemikaaliasetus 675/1993

26) VN asetus rdjahteiden valmistuksen ja varastoinnin valvonnasta 819/2015

27) Oljyvahinkojen torjuntalaki 1673/2009

28} Eldinsuojelulaki 247/1996

29) MMM asetus Tuettavaa rakentamista koskevista paloteknista vaatimuksista 474/2014

30) Kaivosiaki 621/2011

31) Laki pelastustoimen laitteista 10/2007

32) Kielilaki423/2003

33) Saamen kielllaki 1086/2003

34) Henkilbtietolaki 523/1999

35) Sdhkadisestd asiolnnista viranomaistoiminnassa annettu Jaki 13/2003

36) Laki kunnallisesta viranhaltijasta 304/2003



LIITTEET

Liite 1

Liite 2

Valvontasuunnitelman mukaisten valvontakdyntien maksut

Valvontakohteiden tarkastusvilit
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1JOHDANTO

Viestintd ja valistus on tarkein ja kustannustehokkain keino vaikuttaa alueen
kokonaisturvallisuustasoon. Siksi viestintd- ja valistustoimintaan tulee panostaa. Turvallisuusviestinta
perustuu pelastuslakiin {(379/2011). Sisiastainministerit ohjaa viestintd3 Ja valistusta Pelastustoimen
valistus- ja neuvontatydn strategian seki Pelastustoimen toiminta- ja taloussuunnitelman avulla.
Viestinndssd Ja turvallisuusvalistuksessa huomioidaan pelastuslaitoksen arvot:

luotettavuus, ammattitaitoisuus ja inhimillisyys.

Turvallisuusviestintdsuunnitelma selvittdd Pohjois-Saven pelastuslaitoksen valistustoiminnan
toteuttamismallin. Turvallisuusviestintdsuunnitelma perustuu Pohjois-Savon pelastuslaitoksen
voimassa olevaan palvelutasopaatokseen noudattaen siind esitettyjs pertaatteita. Tissi
suunnitelmassa selkeytetdén erityisesti viestinta- ja valistustydn resurssien kohdentamista
lakisadteisten valistustehtdvien hoitamiseen ja pelastuslaitoksen tarjoamaan maksulliseen
turvallisuuskoulutukseen.

Pohjois-Savon pelastusiaitos antaa turvallisuusviestintién liittyvas valistusta, neuvontaa ja
koulutusta paloasemittain 15 %:lle Pohjois-Savon maakunnan viestostd. Tamin lisdksi
pelastuslaitos antaa maksullista turvallisuuskoulutusta sitd haluaville kuntien ja -yhtymien
henkilostolle sekd yrityksille ja yhteisille.

Turvallisuusviestintdsuunnitelmassa esitetiin kunkin kohderyhmain valistustilaisuuden
minimitavoitteet ja taufukkomuodossa kunkin kohderyhmin miirilliset tavoitteet liite 1. ja
turvallisuusviestinndnvuosikello liite 2., sisillét ja kohderyhmien maarélliset tavoitteet ovat
osaltaan vuosittain muuttuvia.

2 KASITTEET

Onnettomuuksien ehkdisy on toimintaa, jolla pyritédn estiméin onnettomuuksien tapahtuminen ja
minimoimaan vahingot etukiteen. Pelastuslakia 379/2011 sovelletaan tulipalojen ja muiden
onnettomuuksien ehkdisyyn.

Omatoiminen varautuminen on hététilanteisiin varautumista, jota tekevit yksityiset ihmiset ja
yhteisot, Pelastuslain 379/2011 14 § mukaan rakennuksen omistajan ja haltijan, teollisuus- ja
lilketoiminnan harjoittajan, viraston, laitoksen ja muun yhteisén on asianomalsessa kohteessa ja
muussa toiminnassaan varauduttava onnettomuuksiin ja koulutettava henkildkuntaansa eslintyvien
riskien mukaisesti. Yrityksille annetaan asiantuntija-apua sammutus- pelastus ja ensiapuvélineiden
mddrdn ja laadun suhteen.

Valistustoiminnalla tarkoitetaan pelastuslain 379/2011 27 § mukaista pelastustoimen alaan
kuuluvaa lakis3dteistd valistustoimintaa. Yritysten ja laitosten henkilékunnan kouluttaminen on osa
omatoimista varautumista eikd kuulu pelastuslaitosten lakisiiteisiin tehtiviin.

Turvalfisuuskoulutus on kaikkea sitd koulutusta, jota annetaan turvallisuustietojen,

turvallisuustaitojen ja turvallisuusasenteiden parantamiseksi. Tiss3 suunnitelmassa
turvallisuuskoulutuksella tarkoitetaan niitd pelastuslaitoksen tuottamia koulutuspalveluita, joita ei
ole lainsdddanndllda madritty pelastuslaitoksen tehtiiviksi.
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Koulutusyksikké antaa kuntien ja-kuntayhtymien henkildstdlle, yrityksille ja jarjestdille

maksullista turvallisuuskoulutusta koko Pohjois-Savon alueelle. Koulutusyksikssi on

koututuspddllikks ja viisl kouluttajaa seks koulutusautot ja -kalusto.

Yksikkd laatii ja yllapitad koulutusmoduulit sekd niihin liittyvit harjoitus- ja

tusvallisuussuunnitelmat. Yksikkd pitdé koulutuksia piaasiallisesti ns. virka-aikana ma - pe klo 8 - 16 vilisend
atkana. Koulutusyksikén henkiltsté ei poistu kesken koulutustilalsuuden hilytystehtaviin,

Varausasteella tarkoitetaan sitd mahdoliisuutta, jolla valistus- ja viestintéitoimintaa tekevi henkildst
kokonaisuudessaan voi poistua toiseen, kiireellisempéén tehtviiin, On huomattava, etts osa
henkilgstostd voi polstua suorittamaan tolsta tehtéviil varausasteen osoittamaa tasoa helpomminkin.

D-varausasteisesta tehtéviistd voidaan poistua ilman, etta tilaisuuteen

osallistuville koituu turvallisuuspuutteita tai muuten merkittivas haittaa. NSits tehtavis
ovat esimerkiksi koululuokan valistaminen koulun tiloissa ja opettajan l&sni ollessa. D-
varausasteisessa tehtdvassd oleva pelastushenkildsts voidaan hilyttda A- ja B-luokiteltuihin
tehtaviin,

B-vargusasteisesta tehtivisti el voi poistua ilman, etti tilaisuuteen osallistuville
koituu turvallisuuspuutteita tai muuten merkittivas haittaa. N&it3 tehtivid ovat
eslmerkiksi alkusammutusharjoitus tai valistaminen pelastuslaitoksen tiloissa. B-
varausasteisessa tehtdvassi olevaa pelastushenkiltstdd ei voi hilyttdd muihin tehtiviin,

3 OPPIMISTAVOITTEET

Ydinajatuksena on turvallisuuskoulutuksen elinikdinen mukanaolo Pohjois-Savon

maakunnan asukkaiden ja siell3 liikkuvien kansalaisten normaalissa arkielimissi. Seuraavat kuvat
selventavat turvallisuuskoulutuksen ideologiaa ja sen jatkuvuutta esikoulusta tydeldmin kautta
eldkoitymiseen ja turvalliseen nautittavaan elikepdivien viettoon.

Moy errvellsmes

Tapaturmat

1

Kuva 1: Pelastusiaitoksen turvallisuuskoulutuksen kohderyhmat kuvattuna “elinkaari-
malliksi”




Turvallisuuskoulutuksen ajatus
Ei_émrnatﬁkoulu ym.

Tyoelaman aka

Ajatus ldhtee eldmisen jaksottaisuudesta

Kuva 2.

Pelastuslain 379/2011 42 § mukaan "Pelastusviranomaisen tehtivini olevan valistuksen ja
neuvonnan tavoitteena on, ettd ihmiset tunnistavat erilaiset vaaran aiheuttajat, osaavat ehkiista
onnettomuuksia ja toimia onnettomuustilanteissa seka tietéviit, miten varautua poikkeusoloihin.

Pelastuslaitoksen valistus- ja viestintitydn laadullisena tavoitteena on "Laadukkaat palvelut"
» tuottaa korkeatasoiset palvelutasopiiitdksen huomioivat palvelut

¢ kehittdd yhteistydti kohderyhmien kanssa

» kehittdd henkildston ammattitaitoa kaikilla organisaation tasoilla

* sitouttaa ja motivoida henkildsto osallistumaan turvallisuusviestintityshon

= parantaa yhteystyStd viranomaisten ja eri yhteistyGtahojen kanssa

» [aadukas ajantasainen ja yhdenmukainen koulutusmateriaali

o ylidpitdd ja kehittdd turvallisuuskoulutusosastoa

Tavoitteiden toteutumista seurataan keriimilli palautetta jokaisesta turvallisuusviestintitehtavists
(yli 3 tunnin koulutukset), josta se on mahdollista.
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3.1 lk@ryhmiit
3.1.1 Esikouluikiiset
Varausaste D

1. Turvallisuuscpetus
o tapahtuu esikoulun tiloissa
o koostuu orientoivasta materiaalista, opetusosuudesta ja jaettavasta materiaalista
2. Lapset tunnistavat erilaiset vaaran aiheuttajat
o kotona (tulipalot, tapaturmat, myrkytykset, kaatumiset, turvalliset lelut)
o paivakodissa
0 omassa pihassa
o lapset tietdvat mitd heidan tulee tehdd vaaratilanteissa ja niiden ehkédisyssi
3. Lapset csaavat ehkdistd onnettomuuksia.
O Lapset tietdvit
» ettd ihmisten oma toiminta ja vialliset kodinkoneet aiheuttavat tulipaloja
« mitkd kodin tavarat saattavat aiheuttaa tulipaloja (tulitikut, kynttilat,
tuikut, lyhdyt, ulkotulet, tupakka, tulisijat)
» ettéd tulen/tulitikkujen kanssa ei saa leikkii
e ettd tull ja savu ovat vaarallisia, ne tuhoavat ja levidvat helposti
e palovaroittimen toiminnan tarkoituksen ja testauksen
» polstumisreitit kotona, pdivikodissa
» kodin Ja piivikodin paloturvallisuusvalineitd (palovaroittimet,
kédsisammutin,
sammutuspeite, sprinkleri)
o0 Lapset tunnistavat varoituskilpié (vihred poistumisopastekilpi, avotulen teko kielletty,
pelastustie)
o Lapset toimivat kotona turvallisesti
¢ lapset havainnoivat ja valttivit vaaratilanteita
» [apset tietdvat, miten tyypillisimmit lasten onnettomuudet sattuvat ja
miten niitd voi ehkdista
¢ lapset ymmadrtédvat turvavilineiden (heijastimet, kypérat) kdyton
merkityksen
e [apset harjoittelevat turvallisia toimintatapoja, esim. kynttilén sytytys
4. Lapset osaavat toimia vaara- ja onnettomuustilanteissa
© varoiftaa muita tulipalotilanteessa
o soittaa numeroon 112
o toimia oikein tulipalotilanteessa {(nopeasti ulos, rydmimallé jos on paljon savua, ovet
perdssi kiinni, ei saa menna piiloon, savuun ei saa menna)
5. Lapset tietdvit
o etta pelastuslaitos sammuttaa tulipalon ja auttaa loukkaantuneita ja sairaita ihmisié
© miten saavat sammumaan yildan olevat, tuleen syttyneet vaatteet
o0 ettd palovammaa jadhdytetaan kylmalla, juoksevalla vedelld
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3.1.2 Kolmasluokkalaiset
Varausaste D

1. Turvallisuusopetus on
o leikinomaista, lapsen kehitystasosta lihtevai toimintaa
o lapsen elinympéristddn liittyvid tapahtumia, omia kokemuksia
o hybdyntivaa
o tapahtuu koulun tiloissa
o koostuu orientoivasta materiaalista, opetusosuudesta ja jaettavasta materiaalista
o oppilaat saavat Apua Apua -oppaan
2. Lapset tunnistavat erilaiset vaaran aiheuttsjat
o kotona (tulipalot, tapaturmat, myrkytykset, kaatumiset, turvalliset lelut)
o0 koulussa
0 omassa pihassa
o lapset tietdvit mitd heidan tulee tehdd vaaratilanteissa ja niiden ehkiisyssi
3. Lapset osaavat ehkiistd onnettomuuksia.
o Lapset tietdvit
= ettd Ihmisten oma toiminta ja vialliset kodinkoneet aiheuttavat tulipaloja
» mitkd kodin tavarat saattavat aiheuttaa tulipaloja (tulitikut, kynttilat,
tuikut, tyhdyt, ulkotulet, tupakka, tulisijat)
» ettd tulen/tulitikkujen kanssa ei saa leikkid
» ettd tuli ja savu ovat vaarallisia, ne tuhoavat ja levidvat helposti
» palevaroittimen toiminnan tarkoituksen ja testauksen
» poistumisreitit kotona, koulussa
* kodin ja koulun paloturvallisuusvalineitd (palovaroittimet, kdsisammutin,
sammutuspeite, sprinkleri)
o Lapset tunnistavat varoituskilpid (vihrea poistumiskilpi, avotulen teko kielletty,
pelastustie)
o Lapset toimivat kotona ja lilkenteesséd turvallisesti
* lapset havainnoivat ja valttivit vaaratilanteita
= lapset tietdvit, miten tyypillisimmat lasten onnettomuudet sattuvat ja
miten niitd voi ehkiista
* lapset ymmartdvat turvavilineiden (heijastimet, kypdrat) kiyton
merkityksen
* lapset harjoittelevat turvallisia toimintatapoja, esim. kynttildn sytytys
» lapsille on havainnollistettu liikennekiyttaytymisen merkitysta.
4. Lapset osaavat toimia vaars- ja onnettomuustilanteissa
¢ varoittaa muita tulipalotilanteessa
o soittaa numeroon 112
0 toimia oikein tulipalotilanteessa (nopeasti ulos, rydmimilld jos on paljon savua, ovet
perdssd kiinni, el saa menna piiloon, savuun ei saa menni)
5. Lapset tietdvat
o ettd pelastuslaitos sammuttaa tulipalon ja auttaa loukkaantuneita ja sairaita ihmisi3
0 miten saavat sammumaan ylldan clevat, tuleen syttyneet vaatteet
o ettd palovammaa jidhdytetddn kyimalld, juoksevalla vedelld




3.1.3 Palokuntanuoriso-osastolaiset
Varausaste D, harjoitusten osalta B

1. Turvallisuusopetus
o Tapahtuu paloasemilia
o Opetetaan eri ikdryhmille heiddn tasonsa mukaisia turvallisuusasioita
2. Palokuntanuoret huomaavat ja osaavat toimia arjen vaaratilanteissa ja osaavat estdd
onnettomuuksia
o vaaratilanteiden tunnistamista lahiympéristossa, koulussa, kotona fa harrastuksissa
o keinaja ja toimintatapoja, joilla voi estdd onnettomuuksia
» tulipalojen tavallisimmat syttymissyyt ja miten paloja voidaan estda
¢ asuntopalon nopea kehittyminen ja savun vaarallisuus
* miten voi estda tavallisimpia kotl- ja litkuntatapaturmia
3. Palokuntanuoret osaavat toimia onnettomuustifantelssa
0 kansalaisten velvollisuus auttaa hitétilanteissa
o ensitoimet tulipalon, liikenneonnettomuuden, tapaturman ja sairaskohtauksen
sattuessa
o hitdilmoituksen tekeminen numercon 112
o yksinkertaisia hdtdensiaputoimenpiteiti ja elvytyksen sucrittaminen.
o tulipalon alun sammuttaminen, rasvapalon ja ihmisen sammutus sammutuspeitalla
o tulipalosta pelastautuminen ja poistuminen turvallista reittid kokoontumispaikalle
o yleinen vaaramerkki Ja siihen liittyvit toimintaohjeet

4, Palokuntanuoret tietdvat miten varautua yhteiskunnan hiiristilanteisiin
o kotivara ja varautuminen tavallisimpien hiiridtilanteiden varalta (katkokset sdhkén,
veden- tal limmbnsaannissa, myrskytuhot, tulvat)
o mitd ovat poikkeusolot, mitd on viestdnsuojelu ja mikd on vaesténsuoja

Palokuntanuoret osallistuvat erillisen koulutusohjelman mukaisiin koulutuksiin ja
harjoituksiin. Palokuntanuorille on tarjolla kesdaikaan palokuntanuorten leiritoimintaa
jolla suoritetaan palokuntanuorten koulutusohjelman mukaisia tasokursseja. Alle 15
vuotiaat palokuntanuoret eivat voi osallistua ns. vaarallisiin harjoituksiin kuten
nestekaasurampilla tehtdvain alkusammutusharjoitukseen tai vastaaviin harjoituksiin.
Palokuntanuorten toivotaan osallistuvan 16-vuotta téytettyiin paikkakuntansa
pelastustoimintaan. Nuorille annetaan palokuntanuariso-osastoissa valmiuksia toimia
erilaisissa onnettomuus- ja hititilanteissa johdon- ja tilanteen mukaisesti.
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3.1.4 Kahdeksasluokkalaiset
Varausaste D, harjoitusten osalta B

1. Turvallisuusopetus
o Tapahtuu koulun tiloissa
2. Nuoret huomaavat arjen vaaratilanteita ja osaavat estdd onnettomuuksia
o vaaratilanteiden tunnistamista lahiympéristdssa, koulussa, kotona ja harrastuksissa
o keinoja ja toimintatapoja, joillz voi estdd onnettomuuksia
+ tulipalojen tavallisimmat syttymissyyt ja miten paloja voidaan estii.,
+ asuntopalon nopea kehittyminen ja savun vaarallisuus
= tahallaan sytytetyn tulen vaarat ja tuhopolton seuraukset sytyttijille.
* miten voi estda tavallisimpia koti- ja lilkuntatapaturmia.
3. Nuoret osaavat toimia onnettomuustilanteissa
o kansalaisten velvollisuus auttaa hititilanteissa
o ensitoimet tulipalon, liikkenneonnettomuuden, tapaturman ja sairaskohtauksen
sattuessa
o hitdllmoitus numeroon 112
o yksinkertaisia ensiaputoimenpiteitd ja kuinka elvytetdin,
o tulipalon alun sammuttaminen
o tulipalosta pelastautuminen ja poistuminen
o yleinen vaaramerkki ja siihen liittyvit toimintaohjeet
4, Nuoret tietdvat miten varautua yhteiskunnan héiritilanteisiin
o koti vara ja varautuminen tavallisimpien hiiridtilanteiden varalta (katkokset sahkén,
veden tai limmdnsaannissa, myrskytuhot, tulvat)
o mité ovat poikkeusolot, mitd on vaestdnsuojelu ja mika on vaestdnsuoja.

Tavoitteet ovat samat kuin NouH&td- kampanjassa, joten kampanjaan osallistuminen tiyttés
tavoitteet. Aktivoidaan kouluja osallistumaan Nou-Hité valistukseen.

3.1.5 Tolsen asteen opiskelijat

Kohderyhmdn3 ovat lukion toisen vuoden opiskelijat ja opetussuunnitelmaperusteisen ammatillisen
peruskoulutuksen toisen vuoden opiskelijat.

Varausaste D, harjoitusten osalta B

1. Turvallisuusopetus
o tapahtuu koulun tilaissa
2. Nuoret huomaavat arjen vaaratilanteita Ja osaavat estd3 onnettomuuksia
o vaaratilanteiden tunnistamista lahiympéristdssé, koulussa, kotona ja harrastuksissa
o keinoja ja toimintatapoja, joilla voi estda onnettomuuksia
e tulipalojen tavallisimmat syttymissyyt ja miten paloja voidaan estia.
¢ asuntopalon nopea kehittyminen ja savun vaarallisuus
* tahallaan sytytetyn tulen vaarat Ja tuhopolton seuraukset sytyttijille.
e miten voi estia tavallisimpia koti- ja llikuntatapaturmia.
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3. Nuoret osaavat toimia onnettomuustilanteissa
o kansalaisten velvollisuus auttaa hitatilanteissa
o ensitoimet tulipalon, liikenneonnettomuuden, tapaturman ja sairaskohtauksen
sattuessa
o hatdilmoitus numeroon 112
o yksinkertaisia ensiaputoimenpiteita ja kuinka elvytetddn.
o tulipalon alun sammuttaminen
o tulipalosta pelastautuminen ja poistuminen
a yleinen vaaramerkki ja sithen liittyviit toimintaohjeet

4, Nuoret tietdvat miten varautua yhteiskunnan héiridtilanteisiin
o kotivara ja varautuminen tavallisimpien h3iridtilanteiden varalta (katkokset siahkén,
veden tai limmaonsaannissa, myrskytuhot, tulvat)
o mitd ovat poikkeusolot, mitd on viesténsuolelu ja miké on'viestbnsuoja.

3.1.6 Tydeldami

Poistumisharjoitusten jirjestiminan on aina tydyhteistin itsensi jirjestimia toimintaa.
Pelastuslaitoksen rooli on toimia konsulttina, asiantuntijana ja yhteison tukijana esimerkiksi
vuokraamalla savukonetta poistumisharjoitusten jirjestijille. Poistumisharjoituksissa hyddynnetiin
Helsingin Pelastuskoulun ja Suomen Palopdallystdliitto ry:n julkaisemaa Polstumisharjoitusopasta.

Koulutusyksikkd tarjoaa alueen kunnille ja-kuntayhtymille, yrityksille ja yhteisbille

laadukasta turvallisuuskoulutusta, Koulutusyksikké yllapitii ja laatii yhdenmukaiset
koulutusmoduulit fa niihin liittyvét harjoitussuunnitelmat, piépainopisteend koulutuksissa on
kdytdannon asioiden oppiminen Ja harjoittelu. Koulutusyksikké osallistuu eri laitosten
poistumis- ja pelastusharjoituksiin sek& tarjoaa myds erikseen ristildityjd koulutuksia.

Koulutusyksikdn laatimat ja yllapitémit alkusammutus- ja kodin paloturvallisuuskoulutusmateriaalit
on pelastuslaitoksen kaikkien kouluttajien kéytéssa.

3.2 Eritylsryhmét
3.2.1 Aluepelastuslautakunnan jisenet
Varausaste D

Tavoitteena on, ettd tilaisuuteen osallistuneet

1. Tunnistavat yleisimmit vaaratilanteet
o kotona
o lilkkenteessa

2. Osaavat toimia onnettomuustilanteissa
o kansalaisten velvollisuus auttaa hititilanteissa
o ensitotmet tulipalon, lilkenneonnettomuuden, tapaturman ja sairaskohtauksen
sattuessa
o hitdilmoitus numeroon 112




o yksinkertaisia ensiaputoimenpiteiti ja kuinka elvytetian.
o tulipalon alun sammuttaminen

o tulipalosta pelastautuminen ja poistuminen

o yleinen vaaramerkki ja sithen liittyvit toimintaohjeet

3. Ymmirtdvat yhteiskunnan hiirié- ja poikkeusoloihin varautumisen peruspiirteet

4. Tuntevat pelastuslaitoksen teiminnan péépiirteet
3.2.2 Kuntien poliittinen johto
Varausaste D

Tavoitteena on, ettd tilaisuuteen osallistuneet
1. Tunnistavat yleisimmat vaaratilanteet
o kotona
o liilkenteessa
2. Osaavat toimia onnettomuustilanteissa
o kansalaisten velvollisuus auttaa hatitilanteissa
o ensitoimet tulipalon, liikenneonnettomuuden, tapaturman ja sairaskohtauksen
sattuessa
o hatdilmoitus numeroon 112
o yksinkertaisia ensiaputoimenpiteiti ja kuinka elvytetiin,
o tulipalon alun sammuttaminen
o tulipalosta pelastautuminen ja poistuminen
o yleinen vaaramerkki ja siihan liittyvit toimintachjeet
3. Ymmaértdvit yhteiskunnan hiiri6- ja poikkeusoloihin varautumisen peruspiirteet
4, Tuntevat pelastuslaitoksen toiminnan pdapiirteet

3.2.3 Pelastussuunnitelmavelvollisten johtohenkilst
Varausasie B

Tilaisuudessa kisiteltivit asiat
1. Onnettomuuksien ja vahinkojen ennaltaehkaiseminen
2. Paloturvallisuutta koskevien maardysten noudattaminen ja valvonta
3. Toiminta kiinteistdssd erilaisissa onnettomuustilanteissa
4. Suojelutoimet hiirié- ja poikkeusolojen varalta
5. Pelastussuunnitelman laadinta ja péivitys
6. Asukkaille tai tydntekijdille tiedottaminen

3.2.4 Varautumismuodostelmien johto- ja erityishenkil6t
Tavoitteena on, etté tilaisuuteen osallistuneet pystyvat toimimaan omassa tehtivissaan niissi
tilanteissa, joissa varautumismuodostelmia perustetaan.
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3.3 Massavalistustilaisuudet
3.3.1 Eritylsteeman mukainen tilaisuus
Varausaste D

Tavoitteena on, etta tilaisuuteen osallistuneet
1. Tunnistavat erityisteeman mukaisia vaaroja
2. Kykenevit ehkiiseméin erityisteeman mukaisia onnettomuuksia
3. Osaavat toimia erityisteeman mukaisessa tilanteessa

3.3.2 Avoimet ovet paloasemilla
Varausaste B

Tavoitteena on, ettd paloasemalla avoimien ovien tilaisuudessa kiyneet henkildt ovat
1. Tutustuneet paloaseman ajoneuvaihin ja tiloihin
2. Tutustuneet pelastuslaitoksen toimintaan
3. Kuulleet palomiesten ja sammutusmiesten tydsti
4. Sisdistineet nepean toiminnan merkityksen onnettomuustilanteissa
5. Saaneet mahdollisuuden kokeilla sammutuspeitteen k3yit63
6. Ndhneet miten alkusammuttimella sammuttaminen suoritetaan
7.5aaneet valistusmateriaalia

3.3.3 Yleisttilaisuudessa tapahtuva turvallisuusviestints

Tavoitteena on, ettd yleisotilaisuudessa palokunnan osastolla kiyneet henkildt ovat
1. Tutustuneet paloautoon
2. Kuulleet palomiesten ja sammutusimiesten tyosta
3. Saaneet mahdollisuuden kokellla sammutuspeitteen kiyttod
4. Nahneet miten alkusammuttimella sammuttaminen suoritetaan
5. Saaneet valistusmateriaalia

3.4 Turvallisuusviestintd mediassa

3.4.1 Internet, kotisivut

Pelastuslaitoksen Internet-sivuilla (pspelastuslaitos.fi) on vibintiin seuraava materiaali
1. Pelastuslaitoksen esittely ja yhteystiedot
2. Toimintaohjeita onnettamuuksien ja tulipalojen ehkiisyyn
3. Toimintaohjeita erilzisiin onnettomuustilanteeseen
4. Pelastuslaitoksen tarjoamat kurssit yms. koulutustilaisuudet
5. Opastusta pelastussuunnitelman tekemiseen
6. Artikkeli vuositeeman aiheesta
7. Linkkejd muihin valistussivustoihin




3.4.2 Sostaalinen media

Pelastuslaitos yllépitad ja pdivittdd Facebook, Instagram ja Twitter-sivuja (jatkossa sosiaalinen media).
Sosiaalista mediaa hyddynnetddn turvallisuusviestintivilineend mahdollisimman tehokkaasti ja
pyritddn saamaan viestinndlle mahdollisimman laaja levikki seki pyritdsin aktiivisin toimenpitein
lisddmaidn pelastuslaitoksen sosiaalisen median vilineiden seuraamista,

Sosiaalista mediaa hyddynnetddn ja kdytetdan mahdollisimman tehokkaasti myds
hiiridtilanneviestinndssa, Sosiaaliseen mediaan pyritidn saamaan nopeasti ajankohtaista tietoa, joka
koskee esim. hdirid- ja vaaratilanteita, sdétilaa tai muuta tapahtumaa, josta on aiheellista viestid
kansalaisille,

3.4.3 Media (lehdistd, TV, radio)

Medialle annetaan vuosittain kuusi tiedotetta ajankohtaisista aiheista vuosikellon

mukaisesti ja kaksi tiedotetta vuositeeman mukaisesta aiheesta. Mediatiedotteet on

muotoiltu siten, ettd ne voidaan julkaista sellaisenaan ja niiden mukana toimitetaan julkaisuvapaa
kuva aiheesta. Liséksi tarjotaan mahdollisuutta tehdi TV- ja radiohaastattelu.

3.5 Turvallisuusviestintd muun toiminnan yhteydesss

3.5.1 Henkilokohtainen kontakti
Palotarkastuksen yhteydessa palotarkastajat suorittavat turvallisuusviestintda niin, ettd sithen
kaytetdadn yhteensd vihintddn 15 minuuttia/ kohde. Asuin- ja vapaa-ajan kiinteistéjen
palotarkastuksen yhteydessd kohteessa olevien henkildiden kanssa keskustellaan ainakin,

1. Yleisimmat vaaratilanteet koti- ja vapaa-ajan kiinteistdissi

2. Toiminta onnettomuustilanteessa ja ne tilanteet, joissa hitinumeroon soitetaan

3. Kohteen erityispiirteiden huomioiminen

4. Kohteeseen jitetd&n viestintimateriaalia

5. Pelastuslaitoksen jarjestdmistd turvallisuuskoulutuksista

6. Mahdollisuus esittdd kysymyksia

Tiedustelut puhelimitse ja niiss annetut neuvot ja ohjeet ovat turvallisuusviestintdd parhaimmillaan
ja ne tulee huomioida myos ja kirjata ylos puhelimitse tapahtunut viestinta.

Hélytystehtavien yhteydessd kohteessa oleville henkilille annettavan turvallisuusviestinnin tavoite
on, ettei samantyylinen hdlytys toistu. Samalla voidaan mahdollisuuksien mukaan antaa myos
neuvoja muuhun turvallisuuteen fiittyen.

Nuchoojat antavat oman toimintansa yhteydessa neuvoja erityisesti oikeasta tulisijojen kiytdsta.
3.5.2 Uutistiedottamisen yhteydess3a tapahtuva turvallisuusviestinta

Uutistiedottamisen yhteydessa turvallisuusviestinndn térkein tavoite on yhteiskunnan asenteiden

muokkaus turvallisuuskulttuuria suosivammaksi. Onnettomuustiedottamisen yhteydesss tulee aina
pyrkid antamaan toimintaohjeita vastaavien onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja vahinkojen
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rajoittamiseksi. Muun uutistiedottamisen yhteydessd pyritdéin antamaan totuudenmukaista kuvaa
pelastuslaitoksesta ja sen mahdollisuuksista toimia onnettomuustilanteissa.

3.6 Yhteydenottoihin vastaaminen

Tavoitteena on, ettd ihmiset saavat pelastuslaitokselta tarvittzessa turvallisuustietoa omaa eldmaansa
koskevissa asioissa helpost| puhelimitse tai séhk&postilla. Tétda mahdollisuutta markkincidaan
Internet-sivuilla, sosiaalisessa mediassa, puhelinluettelossa ja esitteissa.

Paloasemalla vierailu on mahdollista paloasemavastaavan luvalla. Paloasemavierailujen siséltd
tulee sovittaa vierailijoiden ymmirrys- ja toimintakykyyn. Vierailuihin tulee varata normaalioloissa
vahintdan 30 minuuttia.

Kaikki vierailijat tutustuvat paloaseman ajoneuvoihin ja tiloihin, heille kerrotaan palomiesten ja
sammutusmiesten tyostd, kansalaisen auttamisvelvollisuudesta sekd nopean toiminnan
merkityksestd onnettomuustilanteissa. Vierailijoille kohdennetaan oikeanlaista turvallisuustietoutta.

4 YHTEISTY® MUIDEN TOIMUOIDEN KANSSA

4.1 Pelastusopisto

Pelastusopistan tehtdvand on jirjestdd mm. pelastuslain (379/2011)} mukaista vaest&nsuojelun johtoja
erityishenkilgstén koulutusta, seké valmiuslain {1552/2011) mukaista varautumista edistivaa
koulutusta. Varautumiskoulutukseen osallistuvat pddsaidntdisesti kunnan johto- ja erityishenkilostd
sekd kaikki poikkeusolojen tehtéviin varatut henkilét.

Vuosittain jdrjestetain lddnien ja kuntien valmiusharjoituksia, jotka muodostavat rungon kunkin
aluean koulutukselle,

4.2 SPEK/ Pohjois-Savon Pelastusalan Liitto ry

Pohjois-5avon Pelastusalan Liitto ry ja Pohjois-Savon pelastuslaitos tekevét yhteisty6téd valistus- ja
turvallisuuskoulutustydssa mm. maahanmuuttajien kotouttamiskoulutuksessa sekd 72-tuntia
koulutuksessa.

Pohjois-Savon pelastuslaitos on mukana NouHéti -kampanjassa ja jirjestdd kampanjaan kuuluvan
aluekilpailun yhdessd Pohjois-Savon pelastusalanliiton kanssa.

112-paiva ja Pdivd paloasemalla ~tapahtumat jirjestetdin Suomen Pelastusalan Keskusjarjeston kanssa
yhteistydssd Pohjois-Savon pelastuslaitoksen paloasemilla. Mukana ndissé tapahtumissa voi olla
yhteistyékumppaneina myds Hatdkeskuslaitos ja I1t3-Suomen poliisi sekd muita alan

toimijoita.

Pelastuslaitoksella on mahdollisuus lainata pelastusliitolta erilzista viestintd- ja valistuskalustoa sekd —
materiaalia erillisen sopimuksen mukaisesti. Pelastusliitto voi kiyttdd pelastuslaitoksen kiinteistdja
erillisen sopimuksen mukaisesti.




4.3 Poliisl

Poliisin kanssa tehd@én yhteistydta tilaisuuksien ja tapahtumien jarjestimisen yhteydessa.
Yhteisty6ta tiivistetddn liilkenneturvallisuuden parantamisen ja tapaturmien ehkaisyn aloille.
Oppilaitosten turvallisuussuunnittelun osalta poliisin kanssa tehdéin tiivistd yhteistytta.

4.4 Media

Yksi keskeinen yhteistyokumppani on media. Pelastuslaitos kédyttds ja hydyntid mediaa
viestinndssddn, Median nopea ja tehokas hyddyntaminen korostuu erilaisissa hairid- Ja
vaaratilanteissa. Pelastuslaitos tiedottaa ja informoi ympiiristdéin jatkuvasti erittdin aktiivisesti
hyddyntdmilld mediaa ja nykyaikaisia viestintdvalineitd. Pelastuslaitoksen esiin nostamat asiat ovat
saaneet julkisuutta eri medioissa valtakunnallisesti, maakunnallisesti sekd paikallisesti. Tavoitteena on,
ettd media voi kiyttdd ja hyddyntda pelastuslaitoksen Internet-sivuja ja sosiaalista mediaa mybs
ajankchtaisten uutisten I8hteend.

4.5 Messut, muu yhteistyd

Pelastuslaitos osallistuu myds erilaisiin messuihin, jotka on kohdennettu asumiseen, rakentamiseen,
veneilyyn ja vapaa-ajan viettoon. Koordinoinnin hoitavat koulutusyksikka ja alueiden palopaillikét.
Messuihin ja jarjestelyihin osallistetaan koko Pohjois-Savon pelastuslaitoksen henkildstdid painottuen
eri kohderyhmien ammatillisiin vaatimuksiin (esim. rakentamiseen liittyen palotarkastajat, lupien
myo6nta)at jne.).

Yhteisty6td pyritddn kehittdmddn edelleen myds muiden pelastusalan jérjestéjen kanssa.
(Liikenneturva, SPR, Maanpuolustuskoulutus ry., Jirvipelastajat ry.)

Pohjois-Savon pelastuslaitos osallistuu vuosittain jarjestettivddn tapaturmapaivain.

Neulamden paloasemalla on palomuseo, jota yllapidetddn pelastuslaitoksen ja pelastustoimen
eldkeliisten yhdistyksen kanssa. Palomuseossa on nihtévissa eri vuosilta pelastustoimen kalustoa ja
vilineist6d. Eldkelaiset pitdvit kesdaikana museota avoinna keskiviikkoisin. Ryhmilld on
mahdollisuus tutustua museoon palvystdvén palomestarin kautta tehtivalld varauksella.

5 Turvalilisuusviestinndn maksulliset palvelut

Pelastuslaitoksella on erityistd osaamista, erityiskalustoa ja mahdollisuus kiyttas olemassa olevia
tydntekijaresursseja tehokkaasti lakisddteisen valistamisen lisdksi myds maksulliseen
turvallisuuskoulutukseen. Tdstd syntyy kiistatonta synergiaetua, joten turvallisuuskoulutusten
jérjestiminen parantaa pelastuslaitoksen toimintaedellytyksia. Lakisddteisten toimintojen tekeminen
ei saa vaarantua maksullisen turvallisuuskoulutuksen jirjestamisen vuoksi, joten resursointi tulee
suunnitella erityisen huolellisesti. Maksullista koulutusta pelastuslaitos tarjoaa kaikilta

paloasemilta, koulutuksia pitdvat paloasemien vakinainen pelastushenkildstd ns. tydvuorosta tai
vapaalta erilliselld kouluttajakorvaukselia. Turvallisuuskoulutusosaston pitimé koulutus on paaosin
aina maksullista lukuun ottamatta messuja yms. tilaisuuksia.




5.1 Tarjottavat palvelut
Pelastuslaitos jarjestdd seuraavia turvallisuuskoulutuksia

1. Alkusammutuskoulutus

2. Henkit6ston turvallisuusorientointi (turvallisuuskévely)
3. TulitySkorttikoulutus

4. Turvakorttikoulutus majoitus-, hoito- ja huoltolaitoksille
5. Poistumisturvallisuuskoulutus

6. Turvakorttikoulutus maatiloille

7. Turvallisuusjohtajan peruskurssi

8. Turvallisuusjohtajan jatkokurssi

9, Vdestdnsuojan hoitajan kurssi

10. EA 1 ja EA 2 kursseja

11, Kriisijohtamisen kurssi

12. Virve-peruskurssi

Lisdksi voidaan réatiloida asiakkaan taiveen mukaisia koulutuksia. Néiden sisillén,
toteutuksen ja hinnoittelun pé&ttda koulutuspiillikkt tapauskohtaisesti,

5.2 Markkinointi

Pelastuslaitos on viranomaistaho, jolla on julkista valtaa. Virancmaiset eivat voi missian
olosuhteissa kdyttds julkista valtaa vddrin omien tarkoitusperien toteuttamiseksi. Siksi
turvallisuuskoulutuksen markkinoinnissa tulee olla erityisen varovainen, ettei kenellekiin jaisi
sellaista kuvaa, ettd viranomalset edellyttivit turvallisuuskoulutuksen ostamista erityisesti
pelastuslaitokselta. Jokaisessa maksullisessa koulutuksessa tulee korostaa, ettd

[dhtdkohtana on asiakkaan halu hankkia koulutuspalvelut pelastuslaitokselta.

5.3 Kdytdnndn jérjestelyt

Palvelut on tuotteistettu selkeiksi kokonaisuuksiksi. Tavoitteet, toteutus ja hinnoittelu on
yhtendistetty. Palveluita tarjotaan myos pienilld paikkakunnilla. Turvallisuuskoulutuspalveluiden titaus-
ia laskutusjirjestelma on oma kokonaisuus. Toiminnan jirjestelyissé pidet3an huolta siitd, ettei
byrokratia kuormittaisi kohtuuttomasti verrattuna toiminnasta saatavaan hydtyyn, joten olemassa
olevia jirjestelmia pyritddn kdyttdmain aina kun mahdollista.

Turvallisuuskoulutus on kiinted osa pelastuslaitoksen piivittiista toimintaa ja olemassa olevien
henkilostoresurssien kdyttda tulee tukea. Turvallisuuskoulutuksen suunnittelu- ja organisointitdiden
tekemiseen tyévuoron aikana kannustetaan.

Pahjois-Savon pelastuslaitoksen tavoitteena on tarjota laadukasta turvallisuuskoulutusta, joihin
kouluttajat ovat motivoituneita ja koulutettuja. Jokaisessa yli 3 tunnin koulutustilaisuudessa keritiin
palautetta, jonka perusteella turvallisuuskoulutusta kehitetain.
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5.4 Taloudelliset tavoitteet

Taloudellisekst tavoitteeksi on otettava omakustannusperiaate. Hinnoittelu on tehty
koulutusmoduuleittain. Hinnoittelussa on otettu huomioon suorien kustannusten liséiksi
vililliset kustannukset, kuten laskutus- tydnjohto- koulutus- ja markkinointikustannukset. Lisiksi
yleinen markkinatilanne vaikuttaa hinnoitteluun.

6 TURVALLISUUSVIESTINNAN JARJESTELYT

6.1 Suunnittelu ja johtaminen

Turvallisuusviestinndsta vastaa johtava palotarkastaja ja varahenkildnd on koulutuspéillikkd.
Koulutusp#illikkd vastaa ja valvoo maksullisen turvallisuuskoulutuksen laatua ja toteutusta,
koulutusyksikdn kouluttajat avustavat tehtavin suorittamisessa.

Turvallisuusviestintitiimi vastaa valistuksen jarjestdmisestd, laadusta sekd palvelujen
kehittémisestd, valvoo ja arvio tavaitteiden toteutumista pelastuslaitoksen toiminta-alueella.
Paikallisesti turvallisuusviestinnén toteuttamisesta vastaavat asemavastaavat yhteistydssé
turvallisuusviestintitiimin kanssa.

6.2 Henkildstd

6.2.1 Turvallisuuskouluttajien koulutus

Pelastusalan ammattikoulutus antaa riittivit perusvalmiudet koulutus-, viestinti- ja
valistustilaisuuksien pitdmiseen. Ammattihenkiloston koulutustarve keskittyy pelastuslaitoskohtaisten
tavoitteiden, toimintatapojen ja kdytdnteiden opettamiseen seké valistustyhén motivointiin. Jokaisen
viestintd- ja valistustyotd tekeviin tulee osallistua vuosittain vihintiin yhteen
turvallisuusviestintdtyotd tekevien koulutustilaisuuteen.

Sivutoimisen henkilistdn peruskoulutukseen ei sislly turvallisuusviestintikoulutusta, joten heiddn
kouluttajataitojensa opettamiseen tulee keskittyd. Turvallisuusviestintdkoulutukseen osallistumisen
tulee perustua vapaaehtoisuuteen, jotta koulutukseen saadaan houkuteltua riittivisti henkildita.
Koulutustilaisuuksia tulee jirjestidd koko pelastuslaitoksen toimlalueella.

Maksulliseen turvallisuuskoulutukseen tarvittavaan osaamiseen tihtddvii koulutusta tulee jirjestda
ja kouluttajakoulutuskursseille osallistumiseen kannustaa. Pitevien kouluttajien tulee voida
toteuttaa koulutusta kdytanndssi, jotta osaaminen ja motivaatio pysyisivat hyvilli tasolla.
Turvallisuuskoulutusosaston kouluttajat koulutetaan koulutusosaston kautta eri kurssien
kouluttajiksi, jotta laatu voidaan taata.
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6.2.2 Vakinaisen henkiloston tehtivit

Piillystén vastuulla on valistuksen ja neuvonnan johtaminen ja suunnittelu. Konkreettisesti
padllystd toteuttaa valistusta kaikilla tasoilla, teoria-oppitunneista ja alkusammutuskoulutuksesta
messuesittelylhin. Alipaatlysté ja miehisté kouluttavat ja valistavat paillystdn tekemien
suunnitelmien mukaisesti. Henkiléstdn tulee ylldpitda ja kehittda valistus- ja neuvontataitojaan.
Vakinainen operatiivinen ja palotarkastuksia suorittava henkildstd osallistuu mm.
tulitySkoulutuksiin seki muibin tebtiiviin sivuaviin pelastusiaitoksen itse jarjestimiin koulutuksiin
tydvuoron sisdisend koulutuksena.

Vilittdmdssd operatiivisessa lihtovalmiudessa olevaa henkildstdd voidaan kdyttas

s suunnittelu-, valmistelu- ja huoltotehtiviin, jotka voidaan tarvittaessa keskeyttdi
* D-luokiteltuihin valistustehtdviin, jotka voidaan tarvittaessa keskeyttds

* B-luokiteltuihin lakisdateisiin valistustehtiiviin, jos riittivé operatiivinen
toimintavalmius pystytddn sdilyttdmaan.

Vilittdmassa operatiivisessa ldhtovalmiudessa olevaa henkildstdi ej voida kiyttas
* D-luokiteltuun maksulliseen turvallisuuskoulutukseen, jos se vaarantaa
hilytysvalmiutta
e B-luokiteltuun maksuiliseen turvallisuuskoulutukseen
¢ mulhin tolmintavalmiuteen vaikuttaviin tehtéviin.

6.2.3 Sivutoimisen henkiléstdn ja sopimuspalokuntien henkildstéin tehtivit

Sivutoiminen henkilostd ja sopimuspalokunnat osallistuvat lakisisteiseen turvallisuusviestintisn
valmiuksiensa mukaisesti. Toiminnassa tulee noudattaa tissa suunnitelmassa kuvattuja
tolmintaperiaatteita.

Sivutoimisen henkildstén tekemd turvallisuusviestintd on merkittdvissé osassa niiden paloasemien
alueella, missa ei ole riittévisti vakinaista henkiltstdid kaikkiin tehtiviin. Sivutoimisen henkildston
osallistumista tehtéviin tuetaan riittavilli perehdytykselli, Perehdytyksen jilkeen he osallistuvat
kaikkeen valistus- ja turvallisuuskoulutukseen vakinaisen henkildston ohjauksessa.
Turvallisuuskoulutuksen jarjestimisen aikaisesta operatiivisesta valmiudesta pitda huolehtia.

Sopimuspalokunnat osallistuvat lakisddteiseen turvallisuusviestintdén
paikallisesti ja mahdollisuuksiensa mukaan. Pelastuslaitoksen tarjoaman
maksullisen turvallisuuskoulutuksen jirjestimiseen he eiviit osallistu.




|
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7 POHIOIS-SAVON PELASTUSLAITOKSEN VISIOT JA ARVOT

Pohjois-Savossa on hyvd
turvallisuuskulttuuri sekd
laadukkaat pelastustoimen palvelut.
Turvallinen Pohjois-Savo
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