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Kokoustiedot 
 
Aika 25.11.2019 maanantai klo 15:00 - 18:50 
 
Paikka Kaupungintalo, kaupunginhallituksen kokoushuone 
  
Saapuvilla olleet jäsenet 
 

Antti Kivelä, puheenjohtaja 
Ari (Allu) Koskinen, 1. varapuheenjohtaja 
Jaakko Kosunen, 2. varapuheenjohtaja 
Harri Auvinen 
Miia Eskelinen-Fingerroos 
Tiina Kaartinen 
Sakari Pääkkö, varajäsen 
Minna Reijonen, klo 15.00 - 16.45 
Leila Savolainen 
Tapio Tolppanen 
Erkki Virtanen 
 

 
 

Muut saapuvilla olleet 
 

Jarmo Pirhonen, kaupunginjohtaja esittelijä 
Pekka Vähäkangas, apulaiskaupunginjohtaja  
Jari Saarinen, vs. apulaiskaupunginjohtaja  
Jari Kyllönen, apulaiskaupunginjohtaja  
Sari Raassina valtuuston puheenjohtaja 
Markku Rossi valtuuston 1. varapuheenjohtaja 
Tuula Väätäinen valtuuston 2. varapuheenjohtaja 
Kirsi Soininen, markkinointijohtaja  
Sirpa Lätti-Hyvönen, strategiajohtaja  
Pauliina Pietikäinen, talousjohtaja klo 16.40 - 18.50 
Jaana Kuuva, taloussuunnittelupäällikkö klo 16.40 - 18.50 
Riitta Kokkonen, talouspäällikkö klo 16.40 - 18.50 
Terttu Ruotsalainen, henkilöstöjohtaja klo 16.40 - 18.50 
Hannu Väänänen, toimitilajohtaja klo 15.00 - 15.55 
Hannu Kosunen, kiinteistötekninen  
asiantuntija 

klo 15.00 - 15.55 

Marko Antero Väätäinen, rakennuttaja klo 15.00 - 15.30 
Pirjo Oksanen, työllisyyspalvelujohtaja klo 15.35 - 15.55 
Heikki Vienola, hallintojohtaja pöytäkirjanpitäjä 
 

 
Asiat  150 - 161 § 
 
Allekirjoitukset 
 
  

Antti Kivelä Heikki Vienola 
puheenjohtaja pöytäkirjanpitäjä 
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Pöytäkirjan tarkastus Kuopiossa, 2.12.2019 
 
 
 
  Tiina Kaartinen  Miia Eskelinen-Fingerroos 
 
Pöytäkirja on ollut yleisesti nähtävänä 
 

Tarkastettu pöytäkirja on yleisesti nähtävänä Kuopion kaupungin verkkosi-
vuilla www.kuopio.fi/paatoksenteko 3.12.2019 

 
 
   
  Heikki Vienola 
  pöytäkirjanpitäjä 
 
Muutoksenhakukiellot Kuntalain 136 §:n mukaan ei oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta voi 

tehdä §:ien 150 – 151, 154 – 155, 157 – 161 osalta, koska päätökset koskevat 
vain valmistelua tai täytäntöönpanoa. 

 
 Muutosta ei voi hakea valittamalla §:iin 153 ja 156, koska päätöksestä voidaan 

tehdä kuntalain 134 §:n 1 momentin mukaan kirjallinen oikaisuvaatimus. 
 
Oikaisuvaatimusohjeet ja valitusosoitukset 
 
 Pöytäkirjaan liitetään oikaisuvaatimusohjeet §:ien 153 ja 156 osalta 
 
  liite A 
 
 seuraava hankintaoikaisuohje §:n 152 osalta  
 
  liite C 
 
 ja seuraava valitusosoitus §:n 152 osalta 
 
  liite D 
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Käsitellyt asiat 
 
Nro § Liite/ 

viite* 

Otsikko Sivu 

1 150 §  Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 4 

2 151 §  Pöytäkirjantarkastajat 5 

3 152 § 1 * Lippumäen kalliosuojan muutostöiden palveluntuottajan hankinta 6 

4 153 § 2-4  Kellonkärki 14 teollisuuskiinteistön rakennuksen myynti 8 

5 154 § 5-6  Haapaniemenkatu 28 toimitilojen vuokraus Kuopion kaupungin 

työllisyyspalvelulle 

10 

6 155 § 7-52  Vt5 Savilahden ramppi ja Iloharjunkatu, Kuopio, lausunto tiesuunni-

telmasta 

13 

7 156 § 53 * Tontin 297-12-16-4 myynti 19 

8 157 § 54  Kuukausiseuranta lokakuu 2019 23 

9 158 §  Vastaus valtuustoaloitteeseen / Pysäköinnintarkastajien lisäkoulut-

taminen lipuntarkastajiksi linja-autoihin. 

25 

10 159 §  Kaupunginvaltuuston täytäntöönpanot 18.11.2019 29 

11 160 §  Kh:n tiedonantoja 30 

12 161 § 55-56  Talousarvio 2020 ja taloussuunnitelma 2020 - 2023 32 

 

Muutoksenhaku 

 

153, 156 § Liite A Kuntalain mukainen oikaisuvaatimusohje / kaupunginhallitus 42 

152 § Liite C hankintaoikaisuohje / kaupunginhallitus 43 

152 § Liite D valitusosoitus markkinaoikeudelle 44 
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150 §  
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
 
Päätösehdotus 

Puheenjohtaja 
 
Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. 

 
Päätös 

Kokous todettiin yksimielisesti laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaisek-
si.  
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151 §  
Pöytäkirjantarkastajat 
 
Päätösehdotus 

Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 
 
Valitaan pöytäkirjantarkastajat. Vuorossa ovat jäsenet Tiina Kaartinen ja Miia 
Eskelinen-Fingerroos.  

 
Päätös 

Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin yksimielisesti jäsenet Tiina Kaartinen ja Miia 
Eskelinen-Fingerroos.  
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§ 152 Asianro 9558/02.08.00.01/2019 
 
 
Lippumäen kalliosuojan muutostöiden palveluntuottajan hankinta 
 
 

Toimitilajohtaja Hannu Väänänen 
Tilakeskuksen toimitilajohtaminen 

 
 Lippumäen kalliosuojan muutostyöt -hankkeessa Lippumäen uimahalli pe-

ruskorjataan ja jäähalli muutetaan sisäliikuntatilaksi.  
  
 Hanke on mukana Kuopion kaupungin talousarviossa vuosille 2019 – 2022. 

Lippumäen kalliosuojan muutos- ja korjaustöiden hankesuunnitelma on hy-
väksytty kaupunginhallituksessa 4.2.2019 § 34. Hankesuunnitelman mukai-
sessa laajuudessa tehtävän jäähallin muutostöiden investointikustannukset 
ovat tavoitehinta-arvion mukaan 1,55 milj. euroa ja uimahallin korjaus- ja 
muutostöiden 4,45 milj. euroa (alv 0 %).  

  
 Opetus- ja kulttuuriministeriö on 26.4.2019 myöntänyt hankkeen rakentami-

sesta aiheutuviin kustannuksiin erityisavustusta 800.000 euroa. Myönnetyn 
avustuksen käyttöaika on 1.1.2019 – 31.12.2021. Hankkeeseen kohdistettu lii-
kuntapaikkarakentamisen valtion avustus menetetään, jos hanke syystä tai 
toisesta raukeaa. 

  
 Hankkeen tavoiteaikataulun mukaan jäähallin muutosta sisäliikuntatilaksi 

koskevat valmistelevat rakennustyöt käynnistyvät vuoden 2019 loppupuolella, 
Jäähallin muutostyöt keväällä 2020 ja uimahallin korjaus syksyllä 2020, kun 
keskustan uusi uimahalli otetaan käyttöön. Tavoitteena on, että Lippumäen 
jäähallia ja uimahallia koskevat muutos- ja korjaustyöt valmistuvat kokonai-
suudessaan keväällä 2021. Hankkeen eri suunnittelualojen suunnittelijahan-
kinnat on tehty ja suunnittelijat ovat aloittaneet työt. Kuopion Tilakeskuksen 
johdolla jäähallitilasta on tehty valmistelevia purkutöitä.   

 
 Lippumäen kalliosuojan muutostöiden kokonaisurakasta yhteistoiminnallisel-

la toteutusmuodolla julkaistiin hankinnan ennakkotietoilmoitus 9.7.2019 ja 
hankintailmoitus 23.10.2019. Hankinta toteutettiin avoimella menettelyllä ja 
tarjoukset tuli antaa viimeistään 13.11.2019 klo 12.00. Määräaikaan mennessä 
saapui 7 tarjousta. Tarjoukset avattiin Kuopion Tilakeskuksessa 14.11.2019  

 klo 8.00. Kaikki tarjoajat täyttivät vaaditut soveltuvuuden vähimmäisvaati-
mukset.  

  
 Tarjouspyyntöasiakirjoissa tarkemmin eriteltyjen valintakriteereiden mukai-

sesti hankintaperusteena on kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous, jossa 
painoarvo laatupisteille on 50 % ja hintapisteille 50 %. Tarjouksista on laadit-
tu vertailutaulukko. Pisteytystaulukon mukaiset laatupisteet vertaillaan siten, 
että eniten laatupisteitä saanut tarjoaja saa suoraan 50 pistettä. Muut tarjo-
ajat vertaillaan kaavalla: tarjoajan omat laatupisteet/suurimmat saadut laatu-
pisteet x 50 pistettä. Hintavertailu toteutetaan siten, että pienimmän hyväk-
syttävän hinnan tarjonnut saa suoraan 50 pistettä. Muut tarjoajat vertaillaan 
kaavalla: pienin tarjottu hinta/tarjoajan oma hinta x 50 pistettä.  
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 Rakentamisohjelman mukaisesti lisäpalkkion maksuun vaikuttava rakennus- 
ja taloteknisten töiden tavoitekustannus on 4 840 000 euroa (alv 0 %). Edellä 
mainittu tavoitehinta sisältää projektikustannukset, Palveluntuottajan kiinte-
än palkkion sekä mahdolliset Palveluntuottajan lisäpalkkiot.  

 
 Kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen antoi Maalaus ja saneeraus 

Konttinen Oy, jonka tarjouksen mukainen palveluntuottajan kiinteä palkkio 
hankkeen rakennus- ja taloteknisten töiden tavoitekustannuksesta on 

 7,3 %. 
 
  
Vaikutusten arviointi 377/2019 Vaikutusten arviointi 
 
 
Esitys Esitän, että kaupunginhallitus valitsee Lippumäen kalliosuojan muutostöiden 

palveluntuottajaksi kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen tehneen 
Maalaus ja saneeraus Konttinen Oy:n. Urakkasopimus solmitaan mikäli Kuo-
pion kaupunginvaltuusto hyväksyy talousarvioesityksessä vuodelle 2020 – 
2023 hankkeelle esitetyn määrärahan. 
 

 
Liitteet 1 9558/2019 Tarjousten vertailutaulukko 
   
Viiteaineisto  1 9558/2019 Tarjousten avauspöytäkirja 
 2 9558/2019 Rakentamisohjelma Lippumäen kalliosuojan muutokset 
 3 9558/2019 Tarjouspyyntö Lippumäen kalliosuojan muutokset 
 4 9558/2019 Hintatarjouslomake 
 5 9558/2019 Tarjouksen Laatuarviointilomake, Palveluntuottaja 
 6 9558/2019 Tarjouksen Laatupisteytystaulukko, Palveluntuottaja 
 
 Valmistelija  

Marko Antero Väätäinen puh. +358 44 718 5686 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 
Kaupunginhallitus hyväksyy toimitilajohtajan esityksen. 
 
 

Päätös Rakennuttaja Marko Väätäinen oli kokouksessa kuultavana asiakohdassa. 
Toimitilajohtaja Hannu Väänänen ja kiinteistötekninen asiantuntija Hannu 
Kosunen olivat kokouksessa läsnä asiaa käsiteltäessä.  He poistuivat yleiskes-
kustelun jälkeen. 

 
Keskusteltuaan kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan 
tekemän päätösehdotuksen.  
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§ 153 Asianro 9626/02.07.01/2019 
 
 
Kellonkärki 14 teollisuuskiinteistön rakennuksen myynti 
 
 

Toimitilajohtaja Hannu Väänänen 
Tilakeskuksen toimitilajohtaminen 

 
 Kuopion kaupunki omistaa osoitteessa Kellonkärki 14 sijaitsevan teollisuus-

kiinteistön (kiinteistötunnus 297-23-15-11).  
 
 Tontilla on osin kaksikerroksinen teollisuusrakennus. Vuonna 2002 valmis-

tuneen teollisuusrakennuksen kerrosala on 997,5 k-m2. Rakennus piha-
alueineen on vuokrattu yksityiselle yritykselle. Vuokralainen ei ole kiinnostu-
nut ostamaan rakennusta eikä vuokraamaan tonttia. 

 
 Julkisessa markkinoinnissa olleesta teollisuusrakennuksesta on kiinteistönvä-

littäjä saanut hyväksyttävissä olevan ostotarjouksen määrältään 800 000 eu-
roa. 

 
 Tontin vuokraamisesta tehdään rinnakkaispäätös. 
  
 
Vaikutusten arviointi Rakennuksen myynnin vaikutus kaupungin talouteen on positiivinen. 
 
 
Esitys Esitän, että kaupunginhallitus   

 
- myy osoitteessa Kellonkärki 14 sijaitsevan teollisuusrakennuksen Kiinteis-

tökaksikko Oy:lle 800 000 euron kauppahinnalla 
- valtuuttaa Kuopion Tilakeskuksen toimitilajohtaja Hannu Väänäsen sol-

mimaan kaupan, allekirjoittamaan kauppakirjan ja siirtämään tilavuokra-
sopimuksen. 

 
 
Liitteet 2 9629/2019 Ostotarjous Kellonkärki 14 
 3 9626/2019 Arviokirja Kellonkärki 14 
 4 9626/2019 Kauppakirjaluonnos Kellonkärki 14 
 
 Valmistelija  

Petri Koponen puh. +358 44 718 5244 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 
Kaupunginhallitus hyväksyy toimitilajohtajan esityksen. 
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Päätös Toimitilajohtaja Hannu Väänänen oli kokouksessa kuultavana asiakohdassa.  
 

Keskusteltuaan kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan 
tekemän päätösehdotuksen.  
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§ 154 Asianro 9582/10.03.02.04/2019 
 
 
Haapaniemenkatu 28 toimitilojen vuokraus Kuopion kaupungin työllisyyspalvelulle 
 
 

Toimitilajohtaja Hannu Väänänen 
Tilakeskuksen toimitilajohtaminen 

 
 Kuopion strategia 2030 luo pohjan kaupungin työllisyyspalvelun perustehtä-

välle. Pitkäaikaistyöttömyyden ja nuorisotyöttömyyden vähentäminen ja työt-
tömien työelämään tai opintoihin sijoittumisen tukeminen on kuntalaisten 
hyvinvoinnin edistämisen kannalta olennaista. Alueen elinvoimaisuuden ja 
yritysten toiminnan turvaamiseksi on puolestaan tärkeää, että työssäkäynti-
alueella on saatavilla osaavaa työvoimaa. Tämän perustehtävän toteutta-
miseksi on työllisyyspalvelussa toteutettu palvelujen uudistus- ja kehitystyötä 
2017-2019 työllisyyttä edistävän toiminnan uudistamiseksi sekä asiakasläh-
töisten, joustavien, kustannustehokkaiden ja vaikuttavien palvelukokonai-
suuksien jäsentämiseksi ja vakiinnuttamiseksi. 

 
 Osana tätä kehitystyötä on keväästä 2019 valmisteltu palvelualue- ja organi-

saatiorajat ylittävinä laajoina toiminnallisina muutoksina nuorten ohjaamon 
ja aikuisten vastaavien ohjaus- ja neuvontapalvelujen rakentamista Kuopioon. 
Toiminnallisten muutosten keskeisenä ajurina on ollut painopisteen siirtämi-
nen työttömyyttä ja työttömyysjaksojen pitkittymistä ehkäiseviin toimiin. 
Nuorten ohjaamon ja aikuisten ohjaus- ja neuvontapalvelujen käytännön to-
teuttaminen tapahtuu vahvoihin kumppanuuksiin pohjautuen yhteistyössä 
mm. TE-toimiston, Kelan, oppilaitosten, kolmannen sektorin ja alueen hanke-
toimijoiden kanssa. Kaupungin roolina on tarjota kokonaisuuden rakentumi-
selle vahva palvelualusta.   

 
 Nuorten ohjaamon ja aikuisten ohjaus- ja neuvontapalvelujen koordinaatio-

vastuu on työllisyyspalvelussa. Toiminnallisten muutosten toteuttaminen vaa-
tii työllisyyspalvelun tilojen uudelleen järjestelyä niin, että nykyisistä Asema-
katu 38-40 tiloista luovutaan ja uudenlaiset helposti saavutettavat monitila-
ratkaisut haetaan torin ympäristöstä. Asemakatu 38-40:n tiloihin on suunni-
teltu sijoitettavan kouluviraston toimintoja, joten tilat eivät ole jäämässä tyh-
jilleen vaan niitä voidaan hyödyntää kaupungin palvelutuotannossa. Toimin-
nallisten muutosten toteuttaminen nykyisissä tiloissa on ongelmallista mm. 
tilojen riittävyyden ja saavutettavuuden kannalta. Lisäksi tilajärjestelyissä tu-
lee huomioida mahdollinen keväällä 2020 alkava työllisyyden kuntakokeilu, 
joka tuo toteutuessaan Kuopion kaupungillekin vastuuta TE-palvelujen järjes-
tämisestä. Samansuuntaista kuntien ja TE-palvelujen välistä yhteistyömallia, 
jossa TE-asiantuntijat työskentelevät yhdessä kaupungin työllisyyskoordi-
naattoreiden kanssa, on toteutettu TE-toimiston kanssa jo nykyisellään AS-
KEL-hankkeen kautta. Asemakadun tila-ahtaus estää kuitenkin toiminnan 
laajentamisen sovittuihin mittoihin. Nykyisiin tiloihin ei saada järjestettyä 
toiminnallisten muutosten vaatimuksille asianmukaisia asiakaspalvelu-, työ- 
ja vastaanottotiloja.  

 
 Työllisyyspalvelu on hakenut ELY-keskuksen kehotuksesta ESR-rahoitteista 

Työllisyyden palvelutori –hanketta ajalle 1.4.2020-31.3.2023. Toteutuessaan 
em. hankkeen kautta voidaan rahoittaa osa uusien tilojen kustannuksista ja 
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kalusteratkaisuista hankeaikana. Työllisyyspalvelun / työllisyyden kuntako-
keilun perustoiminta ja tilakustannukset rahoitetaan myös hankeaikana työl-
lisyyspalvelun käyttösuunnitelmasta. Huomionarvoista on, että tilatarve ei 
poistu työllisyyden palvelutori –hankkeen jälkeenkään vaan nuorten ohjaamo 
ja aikuisten ohjaus- ja neuvontapalvelut jäävät osaksi työllisyyspalvelujen ko-
konaisuutta. Tilavuokrat katetaan hankkeen jälkeen kokonaisuudessaan työl-
lisyyspalvelun käyttösuunnitelmasta em. hankkeesta vapautuvalla kuntara-
hoitusosuudella eikä lisärahoitusta niihin tarvita. Mikäli kuntakokeilun toi-
minta ei vakiinnu kuntien tehtäväksi odotetulla tavalla 2022, voidaan työlli-
syyspalvelun tiloihin ottaa mukaan alueen muita työllisyystoimijoita (asiakas-
palvelupisteen laajentaminen, järjestöjä tai hanketoimijoita).  

 
 Tilakeskus on syksyn 2019 aikana kartoittanut sopivia, vapaita toimitiloja 

kokoluokassa 850 - 1000 hum2 Kuopion keskeiseltä kaupunkialueelta, muu-
tamien korttelien etäisyydellä Kuopion torista. Vapaiden tilojen kartoitukses-
sa käytettiin apuna myös Tilakeskuksen puitesopimuksella toimivia kiinteis-
tövälittäjiä. Tilojen kartoituksen tuloksena ei löytynyt suoraan yhtään toimin-
nalliset vaatimukset täyttävää toimitilaa, mutta riittävän kokoinen ja muokat-
tavissa oleva 935 hum2 tila löytyi Kiinteistöosakeyhtiö Haapaniemenkatu 28:n 
2.kerroksesta. Osa näistä tiloista on tällä hetkellä vuokrattuna 6 kk vuokraso-
pimuksella, mutta kiinteistöyhtiön isännöitsijällä on tarjota heille korvaavia 
tiloja toisaalla.    

 
 Jotta kyseiset 935 hum2 toimitilat Haapaniemenkatu 28:n 2.kerroksesta voi-

daan vuokrata kaupungin palvelutuotantoon, tulee tiloissa tehdä kunnostus- 
ja muutostöitä. Vuokranantaja suorittaa tilojen korjaus- ja muutostyöt, joiden 
kustannukset lisätään vuokraan. Aikataulullisesti tilat olisi mahdollista ottaa 
käyttöön 1.4.2020 alkaen. Muutostyökustannuksista johtuen vuokrasopimus-
ta lähdettiin luonnostelemaan 5-vuoden määräaikaisena, jolloin vuokra olisi 
23 375€/kk eli 25€/m2/kk. Vuokraan sisältyy 45m2 suuruiset sosiaali- ja pu-
kuhuonetilat rakennuksen 3.kerroksesta.  

 
 Vuokralaisen vastuulle tulevia kustannuksia ovat lisäksi: sähkö-, vesi- ja sii-

vouskustannukset, jotka käyttötarkoituksen mukaisissa tiloissa ovat yleensä 
noin 3,5€/ m2/kk. Lisäksi toiminnanharjoittaja vastaa tilojen ATK-, vartiointi 
kalustekustannuksista. Vuokra sidotaan elinkustannusindeksiin ja ensimmäi-
nen vuokrantarkistus on tammikuussa 2021. Työllisyyspalveluiden nykyiset 
tilakustannukset ovat Asemakatu 38-40 kohteesta n. 200 000€/v eli tilakus-
tannukset tulevat nousemaan kokonaisuudessaan vuositasolla 114 000€. 

 
Esitys Esitän, että kaupunginhallitus valtuuttaa toimitilajohtaja Hannu Väänäsen 

allekirjoittamaan Kuopion Tilakeskuksen ja Kiinteistöosakeyhtiö Haapanie-
menkatu 28:n välisen 5-vuotisen määräaikaisen vuokrasopimuksen, siten että 
kuukausivuokra on 23 375€/kk alv. 0% ja vuokranmaksu alkaa 1.4.2020. 

 
 

 
Liitteet 5 9582/2019 Vuokrasopimusluonnos 
 6 9582/2019 Haapaniemenkatu 28 pohjapiirrosluonnos 
 
 Valmistelija  

Hannu Kosunen puh. +358 44 718 5132 
Pirjo Oksanen puh. +358 44 718 1711 

 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
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Päätösehdotus  

 
Kaupunginhallitus hyväksyy toimitilajohtajan esityksen. 
 
 

Päätös Työllisyyspalvelujohtaja Pirjo Oksanen, kiinteistötekninen asiantuntija Han-
nu Kosunen ja toimitilajohtaja Hannu Väänänen olivat kokouksessa kuultavi-
na asiakohdassa. He poistuivat kokouksesta yleiskeskustelun jälkeen.  

 
Puheenjohtaja Antti Kivelän ehdotuksesta kaupunginhallitus päätti yksimieli-
sesti palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi.    
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Kaupunkirakennelautakunta 220 § 20.11.2019 
 
§ 155 Asianro 7640/10.03.01.00/2019 
 
 
Vt5 Savilahden ramppi ja Iloharjunkatu, Kuopio, lausunto tiesuunnitelmasta ja Iloharjun-
katu, Kuopio, lausunto tiesuunnitelmasta 
 
 
Päätöshistoria 
 
Kaupunkirakennelautakunta 20.11.2019 220 §  
 

Va. kaupunkisuunnittelujohtaja Ari Räsänen 
Kaupunkisuunnittelun tukipalvelut 

 
Pohjois-Savon elinkeino- liikenne- ja ympäristökeskus (ELY-keskus) on pyy-
tänyt Kuopion kaupunkia asettamaan nähtäville tiesuunnitelman, joka koskee 
valtatien 5 Savilahden ramppia ja Iloharjunkatua ja antamaan lausuntonsa 
nähtävilläoloajan päättymisen jälkeen. Suunnitelma on ollut nähtävillä 23.9.-
22.10.2019 välisen ajan. Tiesuunnitelman nähtävillä olosta on ilmoitettu Kuo-
pion kaupungin virallisessa ilmoituslehdessä Kaupunkilehdessä, julkisten 
kuulutusten ilmoitustaululla ja kaupungin internet-sivuilla. Nähtävilläoloai-
kana suunnitelmasta jätettiin yksi muistutus, mihin on vastine tässä lausun-
nossa. Muistutus on myös tämän lausunnon liitteenä.  
 

Alueen kaavatilanne ja maankäyttö 
 

Tiesuunnitelma-alueella on voimassa oikeusvaikutteinen Savilahden osayleis-
kaava, voimaantulo pvm. 21.3.2017, sekä seuraavat oikeusvaikutteiset asema-
kaavat: 

 Kaava n:o 1013: Kuopion kaupungin 13. kaupunginosan (Savilahden) 
korttelit 1, 22 ja 23 sekä niihin liittyvien katu-, liikenne- ja puistoalueiden 
osia, vahvistettu 24.8.1987.  

 Kaava n:0 1053: Kuopion kaupungin 13. kaupunginosan (Savilahden) 
korttelin 3 tontit 6 ja 7 sekä erityis- ja katualuetta, vahvistettu 20.12.1999.  

 Kaava n:0 1055: Kuopion kaupungin 13. kaupunginosan (Savilahden) eri-
tyis- ja katualueita sekä 7. kaupunginosan (Niirala) liikennealuetta, vah-
vistettu 17.7.2001.  

 Kaava n:0 1453: katu- ja erityisalueita, vahvistettu 19.5.1976 

 Kaava n:0 726 Kuopion kaupungin 13. kaupunginosan (Savilahti) korttelit 
25 ja 27, vahvistettu 7.2.2009 

 Kaava n:0 743: Kuopion kaupungin 13. kaupunginosan (Savilahti) kortteli 
26 sekä katu- ja erityisalueita, vahvistettu 17.5.2011. 

 
Tiesuunnitelmaratkaisu on osayleiskaavan hengen mukainen ja tiesuunnitel-
man mukainen liikennealueen laajennus on huomioitu tällä hetkellä hyväk-
symisprosessissa olevassa Asemakaava- ja asemakaavan muutosehdotus / 
Yliopistonranta / Savilahti tontit 13-2-15…24, 13-1-4, 13-22-2, 3 sekä 13-23-2 
-asemakaavassa. Tämän asemakaavan ja asemakaavan muutoksen arvioidaan 
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vahvistuvan vuoden 2020 alkupuolella, minkä jälkeen myös oikeusvaikuttei-
nen asemakaava on yhdenmukainen tiesuunnitelman kanssa. 
 
Lisäksi kaupungilla on käynnistynyt tiesuunnitelma-alueen eteläreunaan si-
joittuvien kiinteistöjen (kiinteistöt 13-3-6…10) osalta asemakaavan muutos. 
Tällä asemakaavan muutoksella ei ole vaikutusta tiesuunnitelman mukaiseen 
liikennealueeseen. 

 
Kustannusjako ja toteuttaminen 
 

Kaupunki on valmis vastaamaan hankkeen rakennussuunnitelman laatimisen 
kustannuksista sekä hankkeen rakentamiskustannuksista lukuun ottamatta 
lunastus- ja korvauskustannuksia, arviolta 30 000 €, jotka kaupunki esittää 
Pohjois-Savon ELY-keskuksen maksettavaksi sekä telekaapeleiden siirtokus-
tannuksia, arviolta 75 000 €, joiden osalta kaupunki esittää kustannusjakoa 
laiteomistajille erillisten sijoitussopimusten pohjalta. Hankkeen tiesuunni-
telman kustannusarvio on ilman em. lunastus- ja korvauskustannuksia sekä 
telekaapeleiden siirtokustannuksia 3 887 000 €, mihin kaupunki on varautu-
nut tulevien vuosien talousarvioissa. Kaupunki saa hankkeen toteuttamiseen 
omarahoituksen lisäksi Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) ja valtion ra-
hoitusta yhteensä 909 500 €. Kaupunki on sitoutunut toteuttamaan hankkeen 
27.6.2019 päivätyn Savilahden alueen logististen yhteyksien parantaminen 
EAKR-rahoituspäätöksen mukaisesti aikavälillä 1.1.2020 – 31.12.2022.  

 
Tiesuunnitelmaratkaisu 
 

Kaupungilla ei ole huomautettavaa tiesuunnitelmaluonnoksen mukaisiin rat-
kaisuihin. Tiesuunnitelman mukaiset ratkaisut parantavat Savilahden alueen 
lisäksi myös laajemmin kaupungin katuverkon liikenteen sujuvuutta ja liiken-
neturvallisuutta sekä mahdollistaa alueen nykyisen jalankulun ja pyöräilyver-
kon osalta myös uusien yhteyksien toteuttamisen alueella. Uusi vt5 Savilah-
den ramppi on yksi tärkeä osa laajempaa Savilahden liikenneverkkoa, mikä 
osaltaan mahdollistaa alueen maankäytön kehittymisen ja vaikuttaa positiivi-
sesti mm. alueen yritysten, oppilaitosten ja tulevien sekä nykyisten asuinalu-
eiden saavutettavuuteen. 
 
Kaupungilla ei ole huomauttamista tiesuunnitelmaan mukaisiin kaava-
alueelle tuleviin laskuoja-alueisiin. Kaupunki huomioi tiesuunnitelman mu-
kaisen laskuojan alueen muun infran jatkosuunnittelussa. Siltojen osalta kau-
punki toteaa, että siltapaikan S1 osalta jatkosuunnittelua tulee jatkaa tiesuun-
nitelmaselostuksen kohdassa 4 TUTKITUT VAIHTOEHDOT (s. 15) mainitun 
vaihtoehtoisen siltatyypin, suoraseinäisen teräsbetonisen laattakehäsillan Blk-
I, mukaisella ratkaisulla. Tämä siltatyyppi soveltuu teknisesti ja kaupunkiku-
vallisesti paremmin ko. kohteeseen.   

 
Muistutukset ja vastineet 
 

Tiesuunnitelman nähtäväoloaikana tiesuunnitelmasta jätettiin yksi muistutus. 
Muistutuksessa ensisijaisesti kritisoidaan tiesuunnitelman tiedottamista. 
Muistutuksen mukaan suunnitelma-asiakirjoja ei ole asianmukaisesti laitettu 
nähtäville verkkosivuille. Muistutuksen jättävän mukaan ei ole enää vuosiin 
ollut asianmukaista laittaa tämän kokoluokan viranomaissuunnitelmia nähtä-
ville jonkin viraston tiloihin, tässä tapauksessa kaupungin valtuustotalon au-
laan. Muistuttajan mukaan suunnitelmat pitäisi laittaa aina nähtäville avoi-
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meen verkkoon. Muistuttajan mukaan tiesuunnitelman menettelytavasta jää 
mielikuva, että hanketta yritetään runnoa läpi mahdollisimman vähin äänin. 
 
Muistutuksen toisessa kohdassa todetaan, että sisällön osalta muistuttaja on 
viimeiseen nähtävänäolopäivään, 22.10.2019 asti, odottanut materiaalin löy-
tyvän sähköisesti ja tästä syystä muistuttaja varaa itselleen mahdollisuuden 
täydentää muistutusta nähtävilläoloajan jälkeen hallintolain §22 momentin 3 
mukaisesti. 
 
Vastine:  
Tiedottamisen osalta kaupunki toteaa, että tiesuunnitelma on kuulutettu ja 
asetettu nähtäville voimassa olevan lainsäädännön mukaisesti. Suunnitelma 
on ollut julkisesti nähtävillä valtuustotalolla 23.9. – 22.10.2019 välisen ajan 
16.9.2019 päivätyn kuulutuksen mukaisesti. Lisäksi suunnitelmiin on ollut 
mahdollisuus tutustua tiesuunnitelmaprosessin alussa järjestetyssä yleisöti-
laisuudessa sekä Iloharjunkadun katusuunnitelman nähtävänäoloaikana jär-
jestetyssä katusuunnitelman yleisötilaisuudessa. Yleisesti Savilahden suunni-
telmista, niiden etenemisestä ja nähtävilläoloista on tiedotettu mm. 
www.savilahti.com sivustolla normaaleja suunnitteluhankkeita aktiivisemmin 
ja alueen suunnitelmiin mm. tämän vt5 Savilahden rampin osalta, on päässyt 
tutustumaan kaikille avoimissa yleisötilaisuuksissa ja mm. parina viime vuo-
tena järjestetyssä Iloa & Valoa Savilahdessa –tapahtumassa. Kaupunki on 
toimittanut suunnitelmia pyydettäessä myös sähköisessä muodossa. Muistut-
taja on tiesuunnitelman aineistoa pyytänyt kaupungilta sähköisesti, mutta va-
litettavasti pyyntö on esitetty viimeisenä nähtävänäolopäivänä virastoajan ul-
kopuolella myöhään yöllä, jolloin aineistoa ei ole voitu toimittaa nähtävänä-
oloajan puitteissa. Aineisto on sähköisesti toimitettu seuraavana päivänä 
muistuttajalle. 
 
Sisällön osalta määräaikaan mennessä jätetyssä muistutuksessa ei esitetä yh-
tään muutosehdotusta ja näin ollen kaupunki ei voi tässä lausunnossa ottaa 
kantaa muistutuksen tähän kohtaan. 

 
Kaupungin omistamien maiden luovutus  
 

Kaupunki omistaa kokonaisuudessaan maa-alueen, jolle tiesuunnitelman mu-
kaiset toimenpiteet sijoittuvat. Kaupunki ei ole valmis luovuttamaan korvauk-
setta omistamaansa, maantien tekemiseen tarvittavaa maa-aluetta tietarkoi-
tuksiin, koska kaupungin ei ole tarkoituksenmukaista kirjata taseeseensa 
myyntitappiota ko. maa-alueesta. Kaupunki on kuitenkin valmis neuvottele-
maan omistamansa maa-alueen kohtuullisesta korvaustasosta.  

  
Vaikutusten arviointi Ilmasto-, ympäristö-, ja terveysvaikutuksiltaan hanke on lievästi positiivinen. 

Tiesuunnitelmaratkaisut edistävät osaltaan uuden kaupunginosan kehittymis-
tä aivan kaupungin keskustan tuntumaan jalankulku- ja pyöräilyvyöhykkeelle, 
mikä pidemmällä aikavälillä vähentää lyhyiden asiointimatkojen osalta auto-
liikennettä. Lisäksi suunnitelmaratkaisut vähentävät autoliikenteen ruuhkai-
suutta alueen ruuhkaisimmilla liittymäväleillä, mikä osaltaan parantaa myös 
kaupungin joukkoliikenteen toimivuutta alueella. Tiesuunnitelmaratkaisuilla 
turvataan jalankulun ja pyöräilyn reitistön nykytila ja mahdollistetaan pi-
demmällä aikavälillä uusien yhteyksien muodostuminen alueella.  
 
Yritysvaikutuksiltaan hanke on positiivinen, koska se työllistää rakennusalaa 
ja osaltaan tukee sekä mahdollistaa Savilahden alueen maankäytön kehittymi-
sen. Lisäksi hankkeen on arvioitu oleellisesti parantavan alueen yritysten lii-

http://www.savilahti.com/
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kenteellistä saavutettavuutta, mikä on yksi kilpailutekijä yritysten sijoittumi-
sen kannalta.  Kaupungin teettämän matka-aikaselvityksen mukaan uusien 
liikenneyhteyksien myötä saavutetaan yksittäisen aamuhuipputunnin aikana 
noin 9 työtunnin aikasäästö kokonaisliikennemäärillä. 
 

 
Esitys Esitän, että kaupunkirakennelautakunta hyväksyy ja esittää edelleen kaupun-

ginhallitukselle hyväksyttäväksi edellä olevan lausunnon kaupungin ELY-
keskukselle annettavaksi lausunnoksi tiesuunnitelmasta ”Valtatie 5 Savilah-
den ramppi ja Iloharjunkatu, Kuopio”.  
 

 
Liitteet  7640/2019 Muistutus 
  7640/2019 Lausuntopyyntö 
  1.0T_Sisallysluettelo.pdf 
  1.1T_Tiesuunnitelmaesite.pdf 
  1.2T_Tiesuunnitelmaselostus.pdf 
  1.5T_Kustannusarvio.pdf 
  1.6T-1 Kuulutus.pdf 
  1.6T-3_Yleisötilaisuusmuistio.pdf 
  1.6T-6.1 Telia.pdf 
  1.6T-6.2 Kuopion energia, kaukolämpö.pdf 
  1.6T-6.3 Kuopion energia, sähköverkko.pdf 
  1.6T-6.4_Fingrid.pdf 
  1.7T_1_Pohjois_Savon_maakuntakaava_yhdistelmä_kartta.pdf 
  1.7T_2_Puijo_Puijonsarvi_OYK.pdf 
  1.7T_3_Savilahti_OYK_kartta.pdf 
  1.7T_4_Keskeisen_kaupunkialueen_yleiskaava_2002.pdf 
  1.7T_5_Yliopistonranta Asemakaava 799_ehdotus_kartta.pdf 
  1.8T_Turvallisuusasiakirja_TS_vt5_savilahti.pdf 
  1.9T_Tieturvallisuusarvioinnin_raportti_Vt5_Savilahden_ramppi.pdf 
  Kansilehti.pdf 
  Tiesuunnitelmien yleisesite.pdf 
  2T-1.pdf 
  3T-1.pdf 
  4T-1.pdf 
  5T-1.pdf 
  Piirustusmerkinnät.pdf 
  6.1T_KS_0037_as_tpoi_Iloharjunkatu_1.pdf 
  6.1T-1 K2 Pituusleikkaus.pdf 
  6.1T-2 K3 Pituusleikkaus.pdf 
  6.1T-3 K4J Pituusleikkaus.pdf 
  6.1T-4 K6J Pituusleikkaus.pdf 
  6.1T-5 K7J Pituusleikkaus.pdf 
  6.1T-6 K3J Pituusleikkaus.pdf 
  6.1T-7 T1 Teknia Pituusleikkaus.pdf 
  6.1T-8 T2 KE Pituusleikkaus.pdf 
  6.1T-9 K5J Pituusleikkaus.pdf 
  6.2T-1_Laite- ja johtokartta_vesihuolto.pdf 
  6.2T-2_Laite- ja johtokartta_kaapelit ja muut johdot.pdf 
  7.1T Tieympäristön_käsittelyn_periaatekuva.pdf 
  7.4T Havainnekuvat.pdf 
  11T-1 Valaistuksen_yleiskartta.pdf 
  11T-1 Valaistuksen_yleiskartta.pdf 
  12T-1 Viitoituksen_yleiskartta.pdf 



 Kuopion kaupunki Pöytäkirja 16/2019 17 (46) 
 Kaupunginhallitus   

    155 § 

  25.11.2019  

 

 

  16T-1 Aluevaraussuunnitelma liitteineen.pdf 
  16T-2 Toimivuustarkastelu.pdf 
  16T-3 Ympäristömeluselvitys.pdf 
   
 
 Valmistelija  

Matti Vänskä puh. +358 44 718 5075 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
Päätösehdotus Apulaiskaupunginjohtaja Jari Kyllönen 

 
Lautakunta hyväksyy va. kaupunkisuunnittelujohtajan esityksen. 
 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 

 
 
 
Liitteet 7 7640/2019 Muistutus 
 8 7640/2019 Lausuntopyyntö 
 9 7640/2019 1.0T Sisallysluettelo 
 10 7640/2019 1.1T Tiesuunnitelmaesite 
 11 7640/2019 1.2T Tiesuunnitelmaselostus 
 12 7640/2019 1.5T Kustannusarvio 
 13 7640/2019 1.6T-1 Kuulutus 
 14 7640/2019 1.6T-3 Yleisötilaisuusmuistio 
 15 7640/2019 1.6T-6.1 Telia 
 16 7640/2019 1.6T-6.2 Kuopion energia, kaukolämpö 
 17 7640/2019 1.6T-6.3 Kuopion energia, sähköverkko 
 18 7640/2019 1.6T-6.4 Fingrid 
 19 7640/2019 1.7T 1 Pohjois-Savon maakuntakaava yhdistelmä kartta 
 20 7640/2019 1.7T 2 Puijo Puijonsarvi OYK 
 21 7640/2019 1.7T 3 Savilahti OYK kartta 
 22 7640/2019 1.7T 4 Keskeisen kaupunkialueen yleiskaava 2002 
 23 7640/2019 1.7T 5 Yliopistonranta Asemakaava 799 ehdotus kartta 
 24 7640/2019 1.8T Turvallisuusasiakirja TS vt5 savilahti 
 25 7640/2019 1.9T Tieturvallisuusarvioinnin raportti Vt5 Savilahden ramppi 
 26 7640/2019 Kansilehti 
 27 7640/2019 Tiesuunnitelmien yleisesite 
 28 7640/2019 2T-1 
 29 7640/2019 3T-1 
 30 7640/2019 4T-1 
 31 7640/2019 5T-1 
 32 7640/2019 Piirustusmerkinnät 
 33 7640/2019 6.1T KS 0037 as tpoi Iloharjunkatu 1 
 34 7640/2019 6.1T-1 K2 Pituusleikkaus 
 35 7640/2019 6.1T-2 K3 Pituusleikkaus 
 36 7640/2019 6.1T-3 K4J Pituusleikkaus 
 37 7640/2019 6.1T-4 K6J Pituusleikkaus 
 38 7640/2019 6.1T-5 K7J Pituusleikkaus 
 39 7640/2019 6.1T-6 K3J Pituusleikkaus 
 40 7640/2019 6.1T-7 T1 Teknia Pituusleikkaus 
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 41 7640/2019 6.1T-8 T2 KE Pituusleikkaus 
 42 7640/2019 6.1T-9 K5J Pituusleikkaus 
 43 7640/2019 6.2T-1 Laite- ja johtokartta vesihuolto 
 44 7640/2019 6.2T-2 Laite- ja johtokartta kaapelit ja muut johdot 
 45 7640/2019 7.1T Tieympäristön käsittelyn periaatekuva 
 46 7640/2019 7.4T Havainnekuvat 
 47 7640/2019 11T-1 Valaistuksen yleiskartta 
 48 7640/2019 11T-1 Valaistuksen yleiskartta 
 49 7640/2019 12T-1 Viitoituksen yleiskartta 
 50 7640/2019 16T-1 Aluevaraussuunnitelma liitteineen 
 51 7640/2019 16T-2 Toimivuustarkastelu 
 52 7640/2019 16T-3 Ympäristömeluselvitys 
 
  
 Liiteaineistot jaetaan sähköisesti. 
 
Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 
Kaupunginhallitus hyväksyy kaupunkirakennelautakunnan esityksen. 
 
 
 

Päätös Keskusteltuaan kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan 
tekemän päätösehdotuksen.  
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§ 156 Asianro 9311/10.00.02.00/2019 
 
 
Tontin 297-12-16-4 myynti 
 
 

Kiinteistöjohtaja Lauri Lytsy 
Maaomaisuuden hallintapalvelujen tukipalvelut 

 
 
 Kuopion kaupunki omistaa Puijonlaaksossa Hiihtäjäntiellä sijaitsevan tontin 

297-12-16-4, joka on ollut varattuna kaupunkirakennelautakunnan päätök-
seen 12.4.2017 § 64 perustuen Peab Oy:lle. Varaus on liittynyt vireillä ollee-
seen asemakaavan muutokseen, jonka tavoitteena on ollut entisen autopaik-
kojen korttelialuetta olleen tontin 297-12-16-1 osittainen muuttaminen asun-
totontiksi. 

 
 Alueelle on 5.4.2018 tullut voimaan asemakaava, jossa tontti 297-12-16-4 on 

osoitettu asuinkerrostalojen korttelialueeksi (kaavamerkintä AK). Tontin pin-
ta-ala on 2017 m². Tontille ei ole asemakaavassa suoraan osoitettu rakennus-
oikeutta, vaan rakennusoikeus on määritelty rakennusalan ja rakennusten 
korkeusaseman avulla.   

 
Tontti 297-12-16-4 ja sen sijainti on esitetty oheisissa kartoissa. 

 

  
 Sijainti 
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Asemakaavakartta 

 
Myytävällä tontilla on lähiympäristössä olevien taloyhtiöiden autopaikkoja. 
Taloyhtiöiden ja Peab Oy:n kanssa on neuvoteltu rasitejärjestelyjä koskeva 
esisopimus, jossa on sovittu mm. tontin myyntiä varten tarvittavan autopaik-
kajärjestelyn toteuttamisesta. 

 
 Tontin 297-12-16-4 alueella nykyisin olevat 45 rasiteautopaikkaa sijoitetaan 

jatkossa viereiselle ajoneuvojen pysäköintitontille 297-12-16-3 (kaavamerkin-
tä LPA-16) sekä tontin 297-12-15-2 alueelle sijoittuvalle maantasopysäköinti-
alueelle. Autopaikkojen rakentaminen edellyttää pysäköintitontilla olevan py-
säköintikannen laajentamista sekä maantasopysäköintialueen rakentamista 
tontin 297-12-15-2 alueelle. Pysäköintijärjestelyn muuttamisesta syntyvät ar-
vonlisäverolliset rakentamiskustannukset ovat yhteensä 668 112 euroa 
(14 847 euroa/autopaikka).  

 
Autopaikkajärjestelyistä osapuolten kesken tehdyn rasitesopimuksen esiso-
pimuksen perusteella autopaikkajärjestelyn toteuttaminen kuuluu tontin 297-
12-16-4 ostajan vastuulle. Esisopimuksen perusteella tehtävä lopullinen rasi-
tesopimus on tarkoitus allekirjoittaa 60 päivän kuluessa tonttia 297-12-16-4 
koskevan kauppakirjan allekirjoittamisesta. 
 
Tontin myynti ja rakentaminen edellyttävät tontilla ennestään olevien kau-
pungin hyväksymien autopaikkojen korvaamista uusilla autopaikoilla.  Rasit-
teista tehdyn esisopimuksen mukaan autopaikkajärjestelyn toteuttaminen 
kustannuksineen kuuluu ostajan vastuulle. Kustannukset ovat kerrostaloton-
tin ostajalle ylimääräinen rasite. Hankkeeseen liittyvän autopaikkajärjestely-
jen kustannuksia on siten otettava huomioon tontin kauppahinnassa.  
  

 Neuvottelutuloksen mukaan tontin hinnasta vähennetään 17 autopaikan las-
kennallinen osuus autopaikkajärjestelyn kokonaiskustannuksista eli yhteensä 
252 398 euroa. 
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 Tontin 297-12-16-4 myynnistä on neuvoteltu Peab Oy kanssa, joka on perus-
tanut Asunto Oy Kuopion Hiihtäjän ja Asunto Oy Kuopion Ulkoilijan tontin 
tuleviksi omistajiksi. Tontin arvosta on hankittu ulkopuolinen arviolausunto, 
jonka perusteella tontin arvoksi on neuvoteltu 1 410 000 euroa. Ostajan tar-
koituksena on rakentaa tontille 297-12-16-4 kaksi asuinkerrostaloa, joiden yh-
teenlaskettu kerrosala on 5 200 k-m². 

 
 Tontin 297-12-16-4 kauppahinta on autopaikkajärjestelyn kustannusten vä-

hentämisen jälkeen: 1 410 000 e – 252 398 e = 1 157 600 euroa. 
  

Kauppahintaa tarkistetaan yksikköhinnan 275 € / k-m² mukaisesti, mikäli 
tontille rakennetaan kauppahinnan määritysperusteena ollutta neliömäärä 
5 200 k-m² enemmän kerrosalaa.  
 
Rakentaminen toteutetaan siten, että pysäköintikannan laajennus tontille 
297-12-16-3 ja maantasopysäköintialue tontille 297-12-15-2 rakennetaan käyt-
tövalmiiksi ennen kuin asuinkerrostalojen rakentaminen tontilla 297-12-16-4 
aloitetaan. 
 
Kauppakirjaluonnos jaetaan esityslistan liitteenä. 

 
 
Vaikutusten arviointi Päätösesitys tähtää asemakaavan sekä Puijonlaakson alueen täydennysraken-

tamisen toteuttamiseen ja siten kaupunkirakenteen tiivistämiseen. Päätösesi-
tys on siten ilmastopoliittisten tavoitteiden mukainen. Yritysvaikutuksiltaan 
päätösesitys on positiivinen, koska täydennysrakentamisella on mm. raken-
nusalaa ja alan teollisuutta työllistävä vaikutus. 

 
 
Esitys Esitän kaupunginhallitukselle, että tontti 297-12-16-4 myydään Asunto Oy 

Kuopion Hiihtäjälle ja Asunto Oy Kuopion Ulkoilijalle 1 157 600 euron kaup-
pahinnalla liitteenä olevan kauppakirjaluonnoksen mukaisesti. 

 
 Sopimusluonnokseen voidaan tehdä tarvittavia teknisluontoisia tarkistuksia 

tai korjauksia kansliatoimenpitein ennen päätöksen täytäntöönpanoa.  
 
 Kuntalain 143 §:n nojalla tämä päätös voidaan panna täytäntöön ennen kuin 

se on saanut lainvoiman.  
 
 
Liitteet 53 9311/2019 sopimusluonnos 
 
Viiteaineisto  7 9311/2019 Sijaintikartta 
 8 9311/2019 Asemakaavakartta 
 
 Valmistelija  

Jarkko Tossavainen puh. +358 44 718 5534 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 
Kaupunginhallitus hyväksyy kiinteistöjohtajan esityksen.  
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Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan tekemän pää-
tösehdotuksen.  
 
 

 
 
 



 Kuopion kaupunki Pöytäkirja 16/2019 23 (46) 
 Kaupunginhallitus   

    157 § 

  25.11.2019  

 

 

 
 
§ 157 Asianro 1251/02.02.02/2019 
 
 
Kuukausiseuranta lokakuu 2019 
 
 

Taloussuunnittelupäällikkö Jaana Kuuva 
Talous- ja omistajaohjaus 

 
 

Vuosi 2019 on kuntataloudessa päätymässä historiallisen huonoon tulokseen.  
Kunnallisverokertymät eivät ole kasvaneet odotetulla tavalla kuluvana vuon-
na. Suomen Kuntaliiton arvion mukaan verotuloja jää kunnille tilittämättä 
kuluvalta vuodelta arviolta 600 miljoonaa euroa tulorekisterin käyttöönoton 
ja verokorttiuudistuksen myötä. Pääosa tilitysvajeesta koostuu verokorttiuu-
distuksesta. Verokorttiuudistuksesta johtuva kertymävaje alkaa korjaantua 
suurelta osin vasta joulukuussa tehtävissä ennakonpidätyksissä. Lopullisesti 
vaje korjaantunee verotuksen valmistuessa eli kesästä 2020 alkaen. Samanai-
kaisesti kustannuskehitys näyttää etenevän huolestuttavaa tahtia, tilastot 
osoittavat, että kuntien menokasvu kuluvana vuonna on yli 4 prosenttia. 
  
Kuopion kaupungin verotulot ovat jäämässä yhteensä yli 16 milj. euroa ta-
lousarvioon merkitystä. Tästä summasta verotulojen tilitysvajeen vaikutus on 
noin 12 milj. euroa.  
 
Hallituksen budjettiriihen yhteydessä päätettiin aikaistaa kunnille maksettava 
kertaluonteinen 237 milj. euron valtionosuuksien lisäys ensi vuodelta tälle 
vuodelle. Ennusteessa on huomioitu ko. valtionosuuserän vaikutuksena 5 
milj. euron lisäys Kuopion kaupungin valtionosuuksiin.  
 
Terveydenhuollon palvelualueella ylitystä aiheuttavat erikoissairaanhoidon 
kustannukset, kun ylitykseksi talousarvioon ennustetaan 12,2 milj. euroa. Eri-
koissairaanhoidon ylityksestä 7,6 milj. euroa on sairaanhoitopiirin kertynei-
den alijäämien kattamista, jotka kirjataan tulosvaikutteisesti kuluvalle vuodel-
le. Perusturvan palvelualueella kasvava asiakasmäärä vanhusten ja vammais-
ten palveluissa sekä lapsiperhepalveluissa lisäävät asiakaspalvelujen ostoja ja 
henkilöstömenoja. Lisäksi omaishoitajien määrä on kasvanut vammaispalve-
luissa. Perusturvan toimintakatteen ennustetaan ylittyvän talousarviosta 5,0 
milj. euroa. 
 
Kuluvan vuoden talousarvio laadittiin 13,7 milj. euroa alijäämäiseksi. Koko 
kaupungin alijäämä on ennusteen mukaan noin 40 milj. euroa. Raporttiin on 
laskettu myös teoreettinen tilanne, jos kuvatut kertaluonteiset verotilitysten 
vaje, valtionosuuksien aikaistus ja sairaanhoitopiirin alijäämien kattaminen 
eliminoidaan ennusteesta. Laskelma osoittaa, että alijäämää syntyisi kuiten-
kin noin 26 milj. euroa. 
 
Työhyvinvoinnin paranemista edistetään monin tavoin.  Sairaus- ja tapa-
turmapoissaolot ovat etenemässä tavoitteen suuntaisesti, joskin odotettua hi-
taammin. 
 

Vaikutusten arviointi Merkitään, että asia on yritys- ja ilmastovaikutuksiltaan neutraali. 
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Liitteet 54 1251/2019 Kuukausiraportti 10/2019 
 
 Valmistelija  

Jaana Kuuva puh. +358 44 718 2788 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 
Kaupunginhallitus merkitsee kuukausiraportin tiedoksi. 
 
 

Päätös Keskusteltuaan kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan 
tekemän päätösehdotuksen.  
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Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikennelau-
takunta 

46 § 14.11.2019 

 
§ 158 Asianro 7550/01.03.00/2019 
 
 
Vastaus valtuustoaloitteeseen / Pysäköinnintarkastajien lisäkouluttaminen lipuntarkasta-
jiksi linja-autoihin. 
 
 
Päätöshistoria 
 
Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikennelautakunta 14.11.2019 46 §  
 

Joukkoliikennepäällikkö Kaisu Matinniemi 
Henkilökuljetusten järjestäminen 

Aloite 
Ritva Hakulinen ja 13 muuta valtuutettua ovat tehneet 2.9.2019 valtuusto-
aloitteen pysäköinnintarkastajien lisäkouluttamisesta lipuntarkastajiksi linja-
autoihin. Aloitteen mukaan lipuntarkastukset olisivat tarpeellisia lippujen 
väärinkäytösten vuoksi. Koulutus nähtäisiin taloudellisesti hyödylliseksi, kos-
ka tarkastajat voisivat siirtyessään pysäköinnintarkastustehtävässään linja-
autolla paikasta toiseen tarkastaa samalla matkaliput. Tämä vähentäisi myös 
tarkastajien henkilöauton käyttöä, joka olisi ympäristön kannalta järkevää.  
 
Aloitteessa mainitaan, että jo tieto lipuntarkastajien olemassaolosta vähentäi-
si väärinkäytöksiä, joka puolestaan lisäisi merkittävästi viranomaiselle kerty-
viä lipputuloja.  
 

Selvitys joukkoliikenteen lipuntarkastuksen kehittämisestä 
 
Suomen Paikallisliikenneliitto ry:n ja kahdeksan kaupungin tilaama selvitys 
joukkoliikenteen lipuntarkastuksen kehittämisestä valmistui keväällä 2019. 
Kuopio oli yksi tilaajista.  
 
Liputta matkustaminen ja muut maksamiseen liittyvät väärinkäytökset jouk-
koliikenteessä ovat pääasiassa kaupunkiseutujen ongelma. Joukkoliikenteen 
lipuntarkastus tarkastusmaksuineen on järjestetty tähän saakka vain Helsin-
gin seudun liikenteessä (HSL) ja pienimuotoisesti Tampereella. Nykyinen tar-
kastusmaksulaki soveltuu parhaiten suurten kaupunkiseutujen ja suurten 
matkustajamäärien liikenteen matkalippujen tarkastamiseen. Suurilla kau-
punkiseuduilla on siihen myös parhaat taloudelliset mahdollisuudet.  
 
Tarve tarkastuksen järjestämiseen kasvaa myös muissa kaupungeissa, kun 
elektroniset maksujärjestelmät ovat yleistyneet ja yleistyvät edelleen. Väärin-
käytöksiä ovat lisänneet myös matkalippujärjestelmien ja matkustusvyöhyk-
keiden laajuus. Uusimpana ilmiönä on paljastunut tietoteknistä osaamista 
edellyttävät mobiililippupetokset. Silti yleisimmät tapaukset lienevät nyt ja tu-
levaisuudessa perinteiset liputta tai vanhentuneella lipulla matkustaminen tai 
vyöhykerajojen ylittäminen matkalipulla, jonka kelpoisuus ei siihen riitä. Li-
putta matkustaminen on erittäin vaikeaa linja-autoliikenteessä, koska autoon 
noustaan etuovesta kuljettajan kontrollin kautta.  
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Lipuntarkastus katsotaan yleensä tarpeelliseksi lipputulomenetysten ja sitä 
kautta verovaroilla katettavan alijäämän pienentämiseksi. Väärinkäytösten 
yleistyminen heikentää joukkoliikenteen mainetta ja yleistä imagoa rehellises-
ti matkansa maksavien matkustajien ja palveluita vielä käyttämättömien ih-
misten silmissä. Matkalippujen tarkastus on myös osa yleisen järjestyksen ja 
turvallisuuden ylläpitämistä ja se liittyy niihin tuntemuksiin, kuinka turvalli-
sena ja miellyttävänä matkanteko joukkoliikenteessä koetaan. 
 
Selvityksen mukaan matkalipuntarkastajien näkyvyydellä vahvistetaan yleistä 
maksumoraalia. Lisäksi suurella kiinnijäämisriskillä ja tarkastusmaksun suu-
ruudella on väärinkäytöksen uusimista ehkäisevä vaikutus itse väärinkäyttäjil-
le. 
 
Selvityksessä tuotiin esille neljä keskisuurille kaupunkiseuduille sopivaa vaih-
toehtoa tarkastustoiminnan toteuttamiseksi. Niistä yhdessä pysäköinninval-
vojat huolehtisivat ainakin osasta matkalippujen tarkastuksista. Tämä edellyt-
täisi asianmukaista koulutusta ja em. virkojen yhdistämistä tai matkalipun-
tarkastajan sivuviran perustamista tarvittavalle määrälle pysäköinninvalvojia. 
Tarkastusmaksun perimiseen tarvitaan lupa liikenne- ja viestintäministeriös-
tä, joka vahvistaa myös tarkastusmaksun suuruuden. 
 

Lipuntarkastus Tampereen seudulla 
 
Tampereen seudun joukkoliikenne käsittää tällä hetkellä vain bussiliikennet-
tä, jossa autoon noustaan etuovesta kuljettajan kautta. Tilanne tulee muuttu-
maan, kun raitiotieliikenne käynnistyy vuonna 2021. ’Ratikkaan’ on suunni-
teltu avorahastusta, jolloin kyytiin voi nousta kaikista ovista. Tämä lisää li-
puntarkastuksen tarpeellisuutta nykyistä laajemmin. Tämä on yksi peruste, 
miksi Tampereen seudulla on otettu lipuntarkastus käyttöön jo vuonna 2016. 
Tarkastustoiminnasta vastaa Tampereen kaupungin pysäköinninvalvonta, 
jossa on muutama lisäkoulutettu lipuntarkastaja. 
 
Tampereen seudulla tehdään yli 40 miljoonaa matkaa vuodessa. Vuonna 2017 
lippu tarkastettiin lähes 27 000 matkustajalta 2 980 bussissa. Tarkastusmak-
suja määrättiin 95 eli liputta tai väärällä lipulla matkustavien määrä on erit-
täin pieni. Pääosa maksun saaneista oli matkustanut tarkoituksella tai epä-
huomiossa väärän vyöhykkeen lipulla. Tarkastusmaksuista (80 euroa) kertyi 
tuloa 7 600 euroa/vuosi. Viranomaisen mukaan tarkastustoiminnan ei ole 
tarkoituskaan tuottaa tuloa, vaan turvata lipputulot kannustamalla asiakkaita 
ostamaan matkustusvälilleen oikeuttavan lipun. 
 
Asiakkaat ovat olleet tarkastustoimintaan ymmärtäväisiä, jopa tyytyväisiä.  
 
 

Lipuntarkastuksen käynnistäminen Kuopion kaupunkiseudulla 
 

Toiminnan käynnistäminen Kuopion kaupunkiseudulla vaatisi viranomaiselta 
alkuinvestointeja mm. koulutukseen ja valvontalaitteiden hankintaan. Koulu-
tusvaatimus on lain mukaan 160 tuntia, josta puolet tulee olla luentoja ja puo-
let työssä oppimista. Suuren tuntimäärän vuoksi koulutuksen hintakin on 
korkea.  Koulutusvaatimusta pidetään laajasti liian tiukkana. Vaatimustason 
laskemisesta on tehty esitys liikenne- ja viestintäministeriölle. Muutos edellyt-
täisi lakimuutosta, eikä tässä vaiheessa ei ole tietoa ministeriön näkemyksestä 
asiaan.  
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Koulutuksen järjestäminen yksin Kuopion kaupunkiseudulle olisi hyötyyn 
nähden kallista. Kustannusten kohtuullistamiseksi koulutus tulisi saada jär-
jestettyä kaupunkien yhteistyönä, mutta tästä on käyty vasta alustavia keskus-
teluja. Tarvittavan lakimuutoksen vuoksi kohtuuhintaisen koulutuksen järjes-
täminen nopealla aikataululla ei liene mahdollista.  
 
Lipuntarkastus olisi joukkoliikenneyksikölle ostettavaa palvelua. Kokonais-
kustannukset muodostuisivat alkuinvestoinneista ja itse tarkastustyöstä, joka 
puolestaan riippuu toteutustavasta. Kokonaiskustannusta on tässä vaiheessa 
vaikea arvioida.  Toiminnan käynnistäminen edellyttäisi joka tapauksessa li-
särahoitusta, jota nykyisessä taloudellisessa tilanteessa ei nähdä hyötyyn näh-
den tarkoituksenmukaisena. Kuopion pysäköinninvalvonta on ilmoittanut, et-
tä pysäköinnintarkastajat olisivat valmiita ottamaan hoitaakseen lipuntarkas-
tuksen oman toimensa ohelle. 
 

Liikennöitsijöiden näkemys 
 

Tarkastustoiminnan tarpeellisuudesta Kuopion kaupunkiseudulla keskustel-
tiin liikennöitsijäpalaverissa 25.9.2019. Liikennöitsijät näkivät tarvetta lähin-
nä pistotarkastuksiin A ja B-vyöhykerajan ylittävillä matkoilla. Liikennöitsi-
jöiden mielestä jo satunnaiset tarkastukset vahvistaisivat välillisesti maksu-
moraalia pelotevaikutuksellaan. 
 

Vastaus valtuustoaloitteeseen 
 

Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikennelautakunta keskusteli tarkastusmak-
sun tarpeellisuudesta Vilkku-liikenteessä syksyllä 2017. Lautakunta katsoi sil-
loin, että tarkastustoiminnan järjestämiselle ei siinä vaiheessa ollut tarvetta. 
 
Kuopion kaupunkiseudulla joukkoliikenne hoidetaan linja-autoilla, joissa li-
putta matkustaminen on vaikeaa kuljettajan valvoessa maksamista. Kuljettaja 
valvoo mahdollisuuksiensa mukaan myös lippujen ikäryhmien ja kelpoisuus-
alueiden oikeellisuutta. Kuljettajat ovat hoitaneet valvontatyötä erittäin hyvin. 
Kovin tarkalle tasolle valvontaa ei voi kuitenkaan viedä, koska pysäkkiajat pi-
dentyisivät ja aikataulujen pitävyys pettäisi.  
 
Väärinkäytöksiä arvioidaan Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikenteessä ole-
van nykyisin vielä vähän ja sitä kautta lipputulomenetyksetkin olisivat vähäi-
siä. Eniten väärinkäytöksiä lienee A- ja B-vyöhykkeen matkustuksessa. Tar-
kastusmaksuilla ei uskota saatavan menetettyjä lipputuloja takaisin.  
 
Kuopion kaupunkiseudulla ei tässä vaiheessa katsota olevan tarvetta järjestää 
lipuntarkastusta, mutta tilanteen kehittymistä seurataan. Asia otetaan uudel-
leen käsittelyyn, kun lipuntarkastuskoulutuksen järjestäminen kohtuullisilla 
kustannuksilla on mahdollista. Sen jälkeen tehdään mahdollinen päätös toi-
minnan käynnistämisestä sekä sen toteutustavasta. Ennen päätöstä toteutus-
tavasta tulisi selvittää myös, tulisiko lipuntarkastukseen kytkeä nykyistä laa-
jemmin yleistä sopimusvalvontaa ja mm. kalustovalvontaa.  

 
Vaikutusten arviointi - 
 
 
Esitys Esitän, että joukkoliikennelautakunta antaa kaupunginhallitukselle ja edel-

leen kaupunginvaltuustolle yllä olevan vastauksen pysäköinnintarkastajien li-
säkouluttamisesta lipuntarkastajiksi koskevaan valtuustoaloitteeseen. 
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 Valmistelija  

Seija Pasanen puh. +358 44 718 5424 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
Päätösehdotus Joukkoliikennepäällikkö Kaisu Matinniemi 

 
Lautakunta hyväksyy joukkoliikennepäällikön esityksen. 
 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 

 
 
 
Vaikutusten arviointi - 
 

 
 Valmistelija  

Seija Pasanen puh. +358 44 718 5424 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 
Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että se merkitsee saadun 
selvityksen tiedoksi vastauksena valtuustoaloitteeseen. 
 
 
 

Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan tekemän pää-
tösehdotuksen.  
 
 
 

 
 
 



 Kuopion kaupunki Pöytäkirja 16/2019 29 (46) 
 Kaupunginhallitus   

    159 § 

  25.11.2019  

 

 

 
 
§ 159 Asianro 5096/00.02.00/2017 
 
 
Kaupunginvaltuuston täytäntöönpanot 18.11.2019 
 
 

 
 
Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 
Kaupunginhallitus toteaa, että kaupunginvaltuuston 18.11.2019 tekemät pää-
tökset ovat syntyneet lainmukaisessa järjestyksessä ja valtuuston toimivallan 
puitteissa ja ehdottaa, että ne saataisiin välittömästi panna täytäntöön, mikäli 
kysymys ei ole pöydälle pannuista asioista, tai sellaisista asioista, joissa täy-
täntöönpano tekisi mahdollisen valituksen mitättömäksi, sekä viimeksi mai-
nittujen asioiden osalta sen jälkeen, kun ne ovat saavuttaneet lainvoiman. 
 
 

Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan tekemän pää-
tösehdotuksen.  
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§ 160 Asianro 7/00.02.01/2019 
 
 
Kh:n tiedonantoja 
 
 

 
 Kh:lle saapuneet kirjeet yms.: 
 
9394/2019 Pöytäkirjajäljennös paikallisneuvottelusta 11.11.2019: Määräaikainen paikalli-

nen työehtosopimus terveydenhuollon palvelualueen vastaanoton hoitohenki-
lökunnan varallaolosta juhlapyhien yhteydessä KYS päivystyksen yleislääkäri-
linjalla (Kuopion ilta- ja viikonloppuvastaanotolla). 

 
9539/2019 Pöytäkirjajäljennös paikallisneuvottelusta 14.11.2019 lomarahan vaihtamises-

ta lomarahavapaaksi KVTES:n ja TS:n sopimusaloilla. 
 
9540/2019 Pöytäkirjajäljennös paikallisneuvottelusta 14.11.2019 vuosilomapalkan mää-

rää alentavasta vapaa-ajasta TTES:n sopimusaloilla. 
 
 Seuraavien kokousten pöytäkirjat: 
 

- hyvinvoinnin edistämisen lautakunta 20.11.2019, 
- kaupunkiseudun joukkoliikennelautakunta 14.11.2019. 

 
 Seuraavat elinvoima- ja konsernipalvelujen viranhaltijoiden pää-

tökset ajalta 11.-17.11.2019: 
 

Asiakirjan 
nro 

Päätöksentekijä § / vuosi Päätöspvm Otsikko 

1240/2019-7 Apulaiskaupunginjohtaja hep ja 
kop 

35 § / 2019 14.11.2019 Kertapalkkiot 2019/Rekrytointisihteeri 

2401/2016-13 Apulaiskaupunginjohtaja ptp 2 § / 2019 11.11.2019 Liittyminen MDR-pohjaiset tietotekniset 
palvelut –puitesopimukseen 

8595/2019-2 Hallintojohtaja 6 § / 2019 12.11.2019 Kertapalkkion maksaminen työnantajapal-
velun työhyvinvointiasiantuntijalle ja työ-
suojelupäällikölle 

9147/2019-1 Hallintojohtaja 7 § / 2019 12.11.2019 Kehittämispäällikön määräaikaisten projek-
titehtävien jatkaminen talous- ja omistaja-
ohjauksessa vuoden 2020 ajan 

9462/2019-1 Kaupunginjohtaja 8 § / 2019 15.11.2019 Kaupunkitasoisen hallinto- ja tukipalvelui-
den kokoaminen / selvityshenkilön asetta-
minen 

9330/2019-1 Rakennuttajapäällikkö 10 § / 2019 11.11.2019 Telkkistentie 10 purku-urakka, urakoitsijan 
valinta 

9404/2019-1 Työllisyyspalvelujohtaja 43 § / 2019 13.11.2019 KORVAAVA PÄÄTÖS 
 
Minä kehittäjänä -valmennus ASKEL (Esr) -
hankkeen työntekijöille / Savonia-
ammattikorkeakoulu Oy 

9405/2019-1 Työllisyyspalvelujohtaja 42 § / 2019 13.11.2019 Palveluntuottajan hyväksyminen, Askel (esr) 
-hankkeen laajennettu työhaastatteluval-
mennus / Osuma Henkilöstöpalvelut Oy 

9401/2019-1 Työllisyyspalvelujohtaja 41 § / 2019 13.11.2019 Palveluntuottajan hyväksyminen, Askel (esr) 
-hankkeen laajennettu työhaastatteluval-
mennus / Carrot Itä-Suomi Oy 
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9346/2019-1 Työllisyyspalvelujohtaja 40 § / 2019 11.11.2019 Minä kehittäjänä -valmennus ASKEL (esr) -
hankkeen työntekijöille / Savonia-
ammattikorkeakoulu Oy 

9459/2019-1 Tietohallintojohtaja 20 § / 2019 15.11.2019 KOP Varhaiskasvatuspalvelujen tietoliiken-
neyhteyksien VAKA Wlan osatoteutus 

 
 
 

  
 
 
 
Päätösehdotus  

 
Kaupunginhallitus merkitsee edellä olevat asiat tiedoksi ja päättää, etteivät ne 
anna aihetta enempiin toimenpiteisiin ja ettei edellä mainituissa pöytäkirjois-
sa olevia päätöksiä oteta kaupunginhallituksen käsiteltäväksi. 
 
 

Päätös Keskusteltuaan kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan 
tekemän päätösehdotuksen.  
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Kaupunginhallitus 148 § 18.11.2019 
 
§ 161 Asianro 5138/02.02.00/2019 
 
 
Talousarvio 2020 ja taloussuunnitelma 2020 - 2023 
 
 
Päätöshistoria 
 
Kaupunginhallitus 18.11.2019 148 §  
 

 
 
 

Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessä hyväksyt-
tävä kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon 
kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet.  Talousarvion hyväksymisen 
yhteydessä valtuuston on hyväksyttävä myös taloussuunnitelma kolmeksi tai 
useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on taloussuunni-
telman ensimmäinen vuosi. 

 
  Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, että ne toteuttavat kunta-

strategiaa ja edellytykset kunnan tehtävien hoitamiseen turvataan. Talousar-
viossa ja -suunnitelmassa hyväksytään kunnan ja kuntakonsernin toiminnan 
ja talouden tavoitteet. Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijää-
mäinen. Kunnan taseeseen kertynyt alijäämä tulee kattaa enintään neljän 
vuoden kuluessa tilinpäätöksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lu-
kien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa päättää yksilöidyistä toimenpiteistä, 
joilla alijäämä mainittuna ajanjaksona katetaan. 

 
  Talousarvioon otetaan tehtävien ja toiminnan tavoitteiden edellyttämät mää-

rärahat ja tuloarviot sekä siinä osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Mää-
räraha ja tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai nettomääräisenä. 

 
  Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota. Ta-

lousarvio ja -suunnitelma sitovat toimielimiä ja henkilöstöä ja ovat samalla 
näiden ohjauksen ja valvonnan välineitä. Talousarvioon tehtävistä muutoksis-
ta päättää valtuusto. 

 
Kaupunki kävi henkilöstöjärjestöjen kanssa syys-marraskuussa 2019 yhteis-
toimintalain mukaiset yhteistoimintaneuvottelut talouden tasapainottamiseen 
tarvittavien toimenpiteiden toteuttamiseksi vuosina 2020 ja 2021 Kuopion 
kaupungissa, taseyksiköissä ja liikelaitoksissa. Kaupunginjohtajan talousar-
vioesitykseen sisältyy taloudellisia ja toiminnallisia tavoitteita, joita käsitel-
lään yhteistoiminnallisesti yhteistyötoimikunnassa 21.11.2019. 
 
Vakiintuneen käytännön mukaan kaupunginhallitus käy kaupunginjohtajan 
talousarvioehdotuksen läpi ns. ensimmäisessä lukemisessa keskustellen ta-
lousarvioehdotuksesta esittäen kysymyksiä ja lisäselvityspyyntöjä talousar-
vion valmistelijoille. Talousarvioehdotuksen toinen käsittely, jossa kaupun-
ginhallitus päättää esityksestään kaupunginvaltuustolle, on maanantaina 
25.11.2019.  
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Liitteet  5138/2019 Kaupunginjohtajan esitys 
 
   
 
 Valmistelija  

Jaana Kuuva puh. +358 44 718 2788 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 
Kaupunginhallitus käsittelee vuoden 2020 talousarvioehdotusta sekä vuosien 
2020-2023 taloussuunnitelmaa ns. ensimmäisessä lukemisessa.  
 
 

Päätös Kokouksessa olivat läsnä asiaa käsiteltäessä henkilöstöjohtaja Terttu Ruotsa-
lainen, talousjohtaja Pauliina Pietikäinen, taloussuunnittelupäällikkö Jaana 
Kuuva, talouspäällikkö Riitta Kokkonen, toimitilajohtaja Hannu Väänänen ja 
taloussuunnittelija Riitta Puustinen.   

 
Merkittiin, että valtuuston I varapuheenjohtaja Markku Rossi saapui kokouk-
seen asiakohdan käsittelyn aikana.  
 
Merkittiin, että jäsen Minna Reijonen poistui kokouksesta asiakohdan käsitte-
lyn aikana.  
 
Keskusteltuaan kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan 
tekemän päätösehdotuksen.  
 

 

 
 

 
 
Liitteet 55 5138/2019 Kuopion kaupungin talousarvio 2020 vuosien 2020-2023 

toiminta- ja taloussuunnitelma (korjaukset) 
 56 5138/2019 Kaupungin yhteistyötoimikunnan talousarvion käsittelypykä-

lä 
 
 Linkki sähköiseen Talousarviokirjaan 2020 (pdf): 
 

https://www.kuopio.fi/documents/7369547/8448483/Kaupunginjohtajan+e
sitys.pdf/274a79fd-8a11-400c-8110-da02ef6e486f 

  
 
 Valmistelija  

Jaana Kuuva puh. +358 44 718 2788 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
  

Merkitään, että kaupunginhallitus kävi läpi kaupunginjohtajan talousarvio-
ehdotuksen ns. ensimmäisessä lukemisessaan maanantaina 18.11.2019.  

https://www.kuopio.fi/documents/7369547/8448483/Kaupunginjohtajan+esitys.pdf/274a79fd-8a11-400c-8110-da02ef6e486f
https://www.kuopio.fi/documents/7369547/8448483/Kaupunginjohtajan+esitys.pdf/274a79fd-8a11-400c-8110-da02ef6e486f
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Kaupungin yhteistyötoimikunta käsitteli vuoden 2020 talousarviota ja ta-
loussuunnitelmaa vuosille 2020-2023 kokouksessaan 21.11.2019. 
 
Liiteaineistona jaetaan kaupunginhallituksen kokouksen 18.11.2019 pohjalta 
täsmentyneet korjaussivut talousarviokirjaan. 

 
 
Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 
Kaupunginhallitus käsittelee vuoden 2020 talousarvion ja vuosien 2020–
2023 taloussuunnitelman. 
 
1. Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle hyväksyttäväksi vuoden 
2020 talousarvion ja vuosien 2020 - 2023 taloussuunnitelman siihen liittyvi-
ne tavoitteineen, yleis- ja erityisperusteluineen sekä sitovuus- ja toimintaoh-
jeineen.  
 
2. Talousarviossa annetaan valtuutus jatkaa jo aloitetut mutta tilinpäätökses-
sä 2019 keskeneräisiksi todettavat investointihankkeet vuodelle 2020 varatun 
kohdekohtaisen määrärahan puitteissa tai sisältyen nk. hankkeiden päättämi-
seen varattuun määrärahaan. 
 
3. Kaupunginvaltuusto antaa kaupunginhallitukselle valtuuden käynnistää 
uusien yritystilojen ja –alueiden rakentamis- ja ostohankkeita sekä kaupungin 
kehityksen kannalta olennaisia investointeina käsiteltäviä kumppanuus- ja 
kehityshankkeita kokonaiskustannusarvioltaan enintään 5 milj. euron rajaan 
saakka. Mahdolliset hankkeet tuodaan kaupunginvaltuuston käsiteltäväksi ta-
lousarviomuutoksina. 
 
4. Kaupunginvaltuusto oikeuttaa kaupunginhallituksen ottamaan uutta pitkä-
aikaista lainaa talousarvion rahoitusosan sitovien erien osoittamissa rajoissa. 
Lisäksi valtuusto oikeuttaa kaupunginhallituksen ylittämään lainojen netto-
muutoksen sillä määrällä, millä edellä kohdassa 3 tarkoitettuja toimenpiteitä 
toteutetaan käynnistämisvaltuuden puitteissa talousarviovuoden aikana. 
 
5. Kaupunginvaltuusto oikeuttaa talousjohtajan nostamaan tilapäisluottoa 
enintään 50 milj. euroa maksuvalmiuden turvaamiseksi. 
 
Talous- ja omistajaohjaus oikeutetaan korjaamaan kirjoitusvirheet ja teke-
mään tekstiin teknisluontoisia korjauksia. 
 
 
 

Päätös Merkittiin, että kokouksessa jaettiin pöydälle kaupungin yhteistyötoimikun-
nan päätös talousarvion 2020 ja toiminta- taloussuunnitelman 2020-2023 
käsittelystä. Liitteenä 56. 

 
Merkittiin, että kokouksessa olivat läsnä asiaa käsiteltäessä talousjohtaja Pau-
liina Pietikäinen, taloussuunnittelupäällikkö Jaana Kuuva, toimitilajohtaja 
Hannu Väänänen, henkilöstöjohtaja Terttu Ruotsalainen ja talouspäällikkö 
Riitta Kokkonen.   

 
Merkittiin, että jäsen Minna Reijonen poistui kokouksesta asiakohdan käsitte-
lyn aikana.  
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Puheenjohtaja totesi, että kaupunginhallitus käsittelee vuoden 2020 talousar-
vion ja vuosien 2020-2023 toiminta- ja taloussuunnitelman.  

 
Yksityiskohtaisen käsittelyn aikana tehtiin seuraavat esitykset:  

 
1. Keskustelun kuluessa jäsen Allu Koskinen teki jäsen Miia Eskelinen-
Fingerroosin kannattamana seuraavan sisältöisen muutosesityksen:  

 
- sivu 10. kohta 1.2.1 (kohta 1.2.1 aivan loppuun): ” Rakenteellisen alijäämän 
vaikutusten ennakoimiseksi Kuopion kaupunki aloittaa kaupunginjohtajan 
johdolla kaupungin sisäisen selvityksen kaupungin palveluverkoston toimin-
tojen tehostamisen tarkastelun yli palvelualuerajojen. Selvityksessä käydään 
läpi Kuopion kaupungin palvelurakenteet sekä ydintoimintojen tuottavuusar-
viot ja tehostamismahdollisuudet. Tarkastelussa otetaan huomioon koko-
naisuus sekä tulevaisuuden haasteet ja mahdollisuudet kaupungin strategi-
anmukaiset painopistealueet huomioiden. Kaupunginjohtaja esittelee tulokset 
selkeine toiminnan tehostamisehdotuksineen kaupunginhallitukselle 
18.8.2020 mennessä.” 

 
Äänestys 1. 
 
Puheenjohtaja ehdotti äänestettäväksi asiassa siten, että ne, jotka ovat kau-
punginjohtajan tekemän päätösehdotuksen kannalla äänestävät JAA ja ne, 
jotka ovat jäsen Allu Koskisen tekemän ehdotuksen kannalla äänestävät EI. 
Äänestysehdotus hyväksyttiin.  
 
Nimenhuudolla suoritetussa äänestyksessä annettiin 5 jaa-ääntä (Kaartinen, 
Kivelä, Kosunen, Savolainen ja Tolppanen) ja 5 ei-ääntä (Auvinen, Eskelinen-
Fingerroos, Koskinen, Virtanen ja Pääkkö), joten puheenjohtajan äänen rat-
kaistessa kaupunginhallitus oli hyväksynyt kaupunginjohtajan tekemän pää-
tösehdotuksen.  
 
2. Keskustelun kuluessa jäsen Erkki Virtanen teki seuraavan sisältöisen muu-
tosesityksen:  
 
- sivu 16, 2.1. Aktiivisuuteen innostava arki ylin rivi, lisätään sana: ”… mm. 
siirtämällä harrastamisen ajallista painopistettä…”  
 
Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti jäsen Erkki Virtasen tekemän muu-
tosesityksen.  
 
3. Keskustelun kuluessa jäsen Erkki Virtanen teki seuraavan sisältöisen muu-
tosesityksen:  
 
- sivu 17, 2.4. Turvallinen ja viihtyisä elinympäristö (ylin rivi) lisätään: ”… jär-
jestöjen käytössä ja käyttömaksut sellaisia, etteivät ne aiheuta taloudellista 
eriarvoisuutta käyttäjien välillä.” 
 
Esitystä ei kannatettu, joten puheenjohtaja totesi esityksen rauenneeksi.  
 
4. Keskustelun kuluessa jäsen Erkki Virtanen teki seuraavan sisältöisen muu-
tosesityksen: 
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- sivu 19, 4.3. Kestävä talous (kolmas rivi) lisätään: ” Tavoitteen toteutumisen 
jälkeen jokaista tehtävää hoitaa optimimääräinen henkilöstö.”  
 
Esitystä ei kannatettu, joten puheenjohtaja totesi esityksen rauenneeksi.  
 
5. Keskustelun kuluessa jäsen Erkki Virtanen teki seuraavan sisältöisen muu-
tosesityksen: 
 
- sivu 20, 1.4. Konserniyhteisöt, (kolmas kappale, viimeinen lause) korvataan 
lauseella: ”Myös Mestarin palveluja käyttävät konserniyhteisöt tulevat uuden 
yhtiön osakkaiksi lähtökohtaisesti palvelujen käytön suhteessa.” 
 
Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti jäsen Erkki Virtasen tekemän muu-
tosesityksen.   
 
6. Keskustelun kuluessa jäsen Erkki Virtanen teki seuraavan sisältöisen muu-
tosesityksen:  
 
- sivu 20, 1.4. Konserniyhteisöt, (kuudes kappale, toinen lause) jatketaan lau-
setta: ”, mutta vastaavasti konserniomaisuus kasvaa.”  
 
Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti jäsen Erkki Virtasen tekemän muu-
tosesityksen.  
 
7. Keskustelun kuluessa jäsen Erkki Virtanen teki seuraavan sisältöisen muu-
tosesityksen:  
 
- sivu 38, 1.7.2. Talousarvion sitovuus. Sivun loppu. Lisätään paksulla mustal-
la kappale: ”Ennen käyttösuunnitelman lopullista hyväksymistä lautakunnan 
on toimitettava valtuustolle ja kaupunginhallitukselle tiedoksi esitys käyttö-
suunnitelmaksi ja siinä erikseen yksilöitävä käyttösuunnitelman aiheuttamat 
merkittävimmät lisäykset ja leikkaukset palveluihin.” 
 
Esitystä ei kannatettu, joten puheenjohtaja totesi esityksen rauenneeksi.  
 
8. Keskustelun kuluessa jäsen Erkki Virtanen teki seuraavan sisältöisen muu-
tosesityksen:  
 
- sivu 39, 1.7.3. Talousarviossa annettavat toimintavalmiudet: Investoinnit, 
toinen kappale: muutetaan sana ”rakentamisesta” sanaksi ”toteuttamisesta.” 
 
Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti jäsen Erkki Virtasen tekemän muu-
tosesityksen.  
 
9. Keskustelun kuluessa jäsen Erkki Virtanen teki seuraavan sisältöisen muu-
tosesityksen:  
 
- sivu 40, Uudistuva Kuopio 4. laatikkorivi. ”Mitä tapahtuu jos”-laatikko, lisä-
tään toiseen lauseeseen: ”tai alijäämän kasvuun”. 
 
Esitystä ei kannatettu, joten puheenjohtaja totesi esityksen rauenneeksi.  
 
10. Keskustelun kuluessa jäsen Leila Savolainen teki jäsen Erkki Virtasen 
kannattamana seuraavan sisältöisen muutosesityksen: 
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- sivu 58, Kasvun ja oppimisen palvelualue, Toiminnan painopisteet, kappale 
2, viimeinen lause poistetaan: ”Kaupunginvaltuustolta tarvitaan selkeä päätös 
aikaisempien verkostoratkaisujen avaamisesta uuteen tarkasteluun.” 
 
Äänestys 2. 
 
Puheenjohtaja ehdotti äänestettäväksi asiassa siten, että ne, jotka ovat kau-
punginjohtajan tekemän päätösehdotuksen kannalla äänestävät JAA ja ne, 
jotka ovat jäsen Leila Savolaisen tekemän ehdotuksen kannalla äänestävät EI. 
Äänestysehdotus hyväksyttiin.  
 
Nimenhuudolla suoritetussa äänestyksessä annettiin 5 jaa-ääntä (Eskelinen-
Fingerroos, Kaartinen, Koskinen, Kosunen ja Pääkkö) ja 5 ei-ääntä (Auvinen, 
Kivelä, Savolainen, Tolppanen ja Virtanen), joten puheenjohtajan äänen rat-
kaistessa kaupunginhallitus oli hyväksynyt jäsen Leila Savolaisen tekemän 
muutosesityksen.  
 
11. Keskustelun kuluessa puheenjohtaja Antti Kivelä teki seuraavan sisältöisen 
muutosesityksen:  
 
- sivu 58, Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset, 3. kappaleen lause 
muutetaan kuulumaan seuraavasti ja loppuosa kappaleesta poistetaan: ”… 
Valtion talousarviossa päätetty lakimuutos 1.8.2020 alkaen, jolla poistetaan 
päivähoito-oikeuden rajaus sekä palautetaan ryhmäkoon suhdeluku päivähoi-
dossa, toteutetaan hallitusohjelman mukaisesti täydellä valtionrahoituksella.”  
 
Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti puheenjohtajan Antti Kivelän te-
kemän muutosesityksen.   
 
12. Keskustelun kuluessa jäsen Harri Auvinen teki seuraavan sisältöisen muu-
tosesityksen: 
 
- sivu 58, Kasvun ja oppimisen palvelualue: Varaudutaan perusopetuksen op-
pilasmäärän kasvuun (n. 148 oppilasta) Menolisäys: 440 000 €.  
 
Esitystä ei kannatettu, joten puheenjohtaja totesi esityksen rauenneeksi.  
  
13. Keskustelun kuluessa jäsen Allu Koskinen teki jäsenten Miia Eskelinen-
Fingerroos, Leila Savolainen ja Tiina Kaartinen kannattamana seuraavan si-
sältöisen muutosesityksen:  
 
- sivu 59, Kasvun ja oppimisen palvelualue: Luovutaan 4 % opetusresurssin 
vähentämisestä perusopetuksessa ja lukiokoulutuksessa. Menolisäys 300 000 
€. 
 
Keskustelun kuluessa jäsen Harri Auvinen teki jäsen Erkki Virtasen kannat-
tamana seuraavan sisältöisen muutosesityksen:  
 
- sivu 59, Kasvun ja oppimisen palvelualue: Perusopetuksen ja lukion 4 % kar-
sinnasta luovutaan. Menolisäys 550 000 € + 170 000 €= 720 000 €.  
 
Keskustelun päätyttyä puheenjohtaja totesi, että on tehty kannatettuja muu-
tosehdotuksia, joista on äänestettävä. Puheenjohtaja teki seuraavan äänestys-
järjestystä koskevan ehdotuksen:  
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Ensin äänestetään jäsen Allu Koskisen ja jäsen Harri Auvisen tekemistä ehdo-
tuksista. Tämän jälkeen äänestetään äänestyksessä voittaneesta ehdotuksesta 
ja kaupunginjohtajan ehdotuksesta.  
 
Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti puheenjohtajan tekemän ehdotuk-
sen äänestysjärjestyksestä.  
 
Äänestys 3.  
 
Puheenjohtaja ehdotti äänestettäväksi asiassa siten, että ne, jotka ovat jäsen 
Allu Koskisen tekemän muutosesityksen kannalla äänestävät JAA ja ne, jotka 
ovat jäsen Harri Auvisen tekemän muutosesityksen kannalla äänestävät EI. 
Äänestysehdotus hyväksyttiin.  
 
Nimenhuudolla suoritetussa äänestyksessä annettiin 8 jaa-ääntä (Eskelinen-
Fingerroos, Kaartinen, Kivelä, Koskinen, Kosunen, Savolainen, Tolppanen ja 
Pääkkö) ja 2 ei-ääntä (Auvinen ja Virtanen), joten kaupunginhallitus oli hy-
väksynyt jäsen Allu Koskisen tekemän muutosesityksen.  
 
Tämän jälkeen puheenjohtaja tiedusteli, voiko kaupunginhallitus hyväksyä 
yksimielisesti jäsen Allu Koskisen tekemän muutosesityksen. Kaupunginhalli-
tus hyväksyi yksimielisesti jäsen Allu Koskisen tekemän muutosesityksen.   
 
14. Keskustelun kuluessa jäsen Harri Auvinen teki jäsen Erkki Virtasen kan-
nattamana seuraavan sisältöisen muutosesityksen: 
 
- sivu 33, 59, Kasvun ja oppimisen palvelualue: Luovutaan koulunkäynnin oh-
jaajien resurssin karsimisesta. Menolisäys 71 000 €. 
 
Äänestys 4.  
 
Puheenjohtaja ehdotti äänestettäväksi asiassa siten, että ne, jotka ovat kau-
punginjohtajan tekemän päätösehdotuksen kannalla äänestävät JAA ja ne, 
jotka ovat jäsen Harri Auvisen tekemän ehdotuksen kannalla äänestävät EI. 
Äänestysehdotus hyväksyttiin.  
 
Nimenhuudolla suoritetussa äänestyksessä annettiin 8 jaa-ääntä (Eskelinen-
Fingerroos, Kaartinen, Kivelä, Koskinen, Kosunen, Savolainen, Tolppanen ja 
Pääkkö) ja 2 ei-ääntä (Auvinen ja Virtanen) joten kaupunginhallitus oli hy-
väksynyt kaupunginjohtajan tekemän päätösehdotuksen.  
 
15. Keskustelun kuluessa jäsen Harri Auvinen teki seuraavan sisältöisen muu-
tosesityksen:  
 
- Kasvun ja oppimisen palvelualue: Luovutaan nuorisopalveluissa 1 htv vä-
hennyksestä. Menolisäys 40 000 €.  
 
Esitystä ei kannatettu, joten puheenjohtaja totesi esityksen rauenneeksi.  
 
16. Keskustelun kuluessa jäsen Erkki Virtanen teki seuraavan sisältöisen muu-
tosesityksen:  
 
- sivu 63, Toimintaympäristö ja sen muutokset. Lisätään kappale: ”Pitkäaikai-
sessa laitoshoidossa olevien käyttövara säilyy ennallaan.” 
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Esitystä ei kannatettu, joten puheenjohtaja totesi esityksen rauenneeksi.  
 
17. Keskustelun kuluessa jäsen Jaakko Kosunen teki jäsenten Tiina Kaartinen, 
Leila Savolainen, Allu Koskinen ja Harri Auvinen kannattamana seuraavan si-
sältöisen muutosesityksen:  
 
- sivu 65, Toimintaympäristö ja sen muutokset. Palvelualueen toimintatulois-
ta vähennetään 300 000 € (tulojen väheneminen on seurausta siitä, että pit-
käaikaisessa laitoshoidossa olevien käyttövaroihin tehdään aiottua hillitympi 
vähentäminen).  
 
Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti jäsen Jaakko Kosusen tekemän 
muutosesityksen.  
 
18. Keskustelun kuluessa jäsen Erkki Virtanen teki seuraavan sisältöisen muu-
tosesityksen: 
 
- sivu 63, Toimintaympäristö ja sen muutokset. Toinen kappale: ”Poistetaan 
toinen lause.” 
 
Esitystä ei kannatettu, joten puheenjohtaja totesi esityksen rauenneeksi.  
 
Merkittiin, että jäsen Minna Reijonen saapui takaisin kokoukseen asiakohdan 
käsittelyn aikana. 
 
19. Keskustelun kuluessa jäsen Erkki Virtanen teki jäsen Minna Reijosen kan-
nattamana seuraavan sisältöisen muutosesityksen:  
 
- sivu 65, Tulo- ja menotaulukko. Lisätään toimintamenoihin 750 000 €. 
 
Äänestys 5.  
 
Puheenjohtaja ehdotti äänestettäväksi asiassa siten, että ne, jotka ovat kau-
punginjohtajan tekemän päätösehdotuksen kannalla äänestävät JAA ja ne, 
jotka ovat jäsen Erkki Virtasen tekemän ehdotuksen kannalla äänestävät EI. 
Äänestysehdotus hyväksyttiin.  
 
Nimenhuudolla suoritetussa äänestyksessä annettiin 9 jaa-ääntä (Auvinen, 
Eskelinen-Fingerroos, Kaartinen, Kivelä, Koskinen, Kosunen, Savolainen, 
Tolppanen ja Pääkkö) ja 2 ei-ääntä (Reijonen ja Virtanen), joten kaupungin-
hallitus oli hyväksynyt kaupunginjohtajan tekemän päätösehdotuksen.  
 
20. Keskustelun kuluessa jäsen Tapio Tolppanen teki jäsenten Leila Savolai-
nen, Allu Koskinen, Tiina Kaartinen, Erkki Virtanen ja Harri Auvinen kannat-
tamana seuraavan sisältöisen muutosesityksen:  
 
- sivu 68, Terveydenhuollon palvelualue, Toimintaympäristö ja sen muutok-
set, kappaleen 9. loppuun lisätään lause: ”Perheneuvontaa laajennetaan koko 
Kuopion alueella ikäryhmään 0-17-vuotiaat perheineen.” 
 
Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti jäsen Tapio Tolppasen tekemän 
muutosesityksen.  
 
21. Keskustelun kuluessa jäsen Leila Savolainen teki jäsenten Erkki Virtanen 
ja Tiina Kaartinen kannattamana seuraavan sisältöisen muutosesityksen:  
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- sivu 68, Terveydenhuollon palvelualue, Toimintaympäristö ja sen muutok-
set, kappaleen 9. loppuun lisätään lause: ”Selvitetään yhdessä PSSHP:n kans-
sa Päihdetukiaseman perustaminen. Asema toimisi erityisesti lasten ja nuor-
ten tukena ja hoitoonohjauksessa, mutta myös selviämisasemana.”  
 
Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti jäsen Leila Savolaisen tekemän 
muutosesityksen. 
 
22. Keskustelun kuluessa jäsen Erkki Virtanen teki seuraavan sisältöisen 
muutosesityksen:  
 
- sivu 68, Terveydenhuollon palvelualue, Toimintaympäristö ja sen muutok-
set. Toisen kappaleen lauseen loppuun lisätään: ”… tulevaisuuden sotekes-
kusmalli ja sote- ja maakuntauudistus.”  
 
Esitystä ei kannatettu, joten puheenjohtaja totesi esityksen rauenneeksi.  
 
23. Keskustelun kuluessa jäsen Tapio Tolppanen teki jäsenten Leila Savolai-
nen, Minna Reijonen, Erkki Virtanen ja Harri Auvinen kannattamana seuraa-
van sisältöisen muutosesityksen:  
 
- sivu 96, Investoinnit, Kasvu ja Oppiminen (koulut ja nuorisotilat). Lisätään 
riville Syvänniemen alakoulu sarakkeeseen ”TS2020”-100 ja viimeiseen sa-
rakkeeseen ”suunnittelu”. Lisäys 100 000 €.  
 
Äänestys 6.  
 
Puheenjohtaja ehdotti äänestettäväksi asiassa siten, että ne, jotka ovat kau-
punginjohtajan tekemän päätösehdotuksen kannalla äänestävät JAA ja ne, 
jotka ovat jäsen Tapio Tolppasen tekemän muutosesityksen kannalla äänestä-
vät EI. Äänestysehdotus hyväksyttiin.  
 
Nimenhuudolla suoritetussa äänestyksessä annettiin 5 jaa-ääntä (Eskelinen-
Fingerroos, Kaartinen, Koskinen, Kosunen ja Pääkkö) ja 6 ei-ääntä (Auvinen, 
Kivelä, Reijonen, Savolainen, Tolppanen ja Virtanen), joten kaupunginhallitus 
oli hyväksynyt jäsen Tapio Tolppasen tekemän muutosesityksen. 
 
24. Keskustelun kuluessa jäsen Jaakko Kosunen teki jäsen Erkki Virtanen 
kannattamana seuraavan sisältöisen muutosesityksen:  
 
- sivu 95, Investoinnit, Yhdyskuntarakentaminen. Määrärahoihin sisältyvää 
Puijon maaliaukion tekonurmikentän investointia vuosina 2020-2021 siirre-
tään vuodella eteenpäin (TS 2021 yht. 1,4M€ ja TS 2022 yht. 1,4M€.)   
 
Äänestys 7. 
 
Puheenjohtaja ehdotti äänestettäväksi asiassa siten, että ne, jotka ovat kau-
punginjohtajan tekemän päätösehdotuksen kannalla äänestävät JAA ja ne, 
jotka ovat jäsen Jaakko Kosusen tekemän muutosesityksen kannalla äänestä-
vät EI. Äänestysehdotus hyväksyttiin.  
 
Nimenhuudolla suoritetussa äänestyksessä annettiin 7 jaa-ääntä (Auvinen, 
Eskelinen-Fingerroos, Kivelä, Koskinen, Savolainen, Tolppanen ja Pääkkö) ja 
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4 ei-ääntä (Kaartinen, Kosunen, Reijonen ja Virtanen), joten kaupunginhalli-
tus oli hyväksynyt kaupunginjohtajan tekemän päätösehdotuksen.  
 
_ _ _ 
Puheenjohtaja totesi tämän jälkeen, että vuoden 2020 talousarvio sekä vuo-
sien 2020-2023 toiminta- ja taloussuunnitelma oli siten tullut kaupunginhal-
lituksen osalta käsitellyksi kaupunginhallituksen tekemin muutoksin. Muilta 
osin kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan tekemän 
päätösehdotuksen.  
 
Pauliina Pietikäinen, Jaana Kuuva, Hannu Väänänen, Terttu Ruotsalainen ja 
Riitta Kokkonen poistuivat kokouksesta asiakohdan käsittelyn jälkeen.  
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Liite A Kuntalain mukainen oikaisuvaatimusohje / kaupunginhallitus (153, 156 §) 
 
Oikaisuvaatimusoikeus 
  
 Päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 
 
 Oikaisuvaatimuksen saa tehdä se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oi-

keuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosai-
nen) sekä kunnan jäsen. 

 
Oikaisuvaatimusviranomainen 
 
 Kaupunginhallitus 
 
  Postiosoite  PL 228, 70101 KUOPIO 
  Käyntiosoite  Tulliportinkatu 31 
 Puhelin  017 18 2111 
 Sähköposti  kirjaamo(at)kuopio.fi 
 
Oikaisuvaatimusaika ja sen alkaminen 
 
 Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaan-

nista. Kunnan jäsenten katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päi-
vän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on asetettu yleisesti nähtäväksi Kuopion 
kaupungin verkkosivuille www.kuopio.fi/paatoksenteko. Asianosaisen katso-
taan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän ku-
luttua kirjeen lähettämisestä, kolmen päivän kuluttua sähköpostin lähettämi-
sestä, saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodis-
tukseen merkittynä aikana. Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusai-
kaan. 

 
Oikaisuvaatimuksen sisältö ja toimittaminen  
 
 Oikaisuvaatimuksesta on käytävä ilmi vaatimus perusteineen ja se on tekijän 

allekirjoitettava. 
 
 Oikaisuvaatimuksen voi toimittaa myös telekopiona (faksina) tai sähköposti-

na. Sähköistä asiakirjaa ei tarvitse täydentää allekirjoituksella, jos asiakirjassa 
on tiedot lähettäjästä, eikä asiakirjan alkuperäisyyttä tai eheyttä ole syytä 
epäillä.  

 
 Oikaisuvaatimus on muutoksenhakijan tai hänen valtuuttamansa asiamiehen 

toimitettava viimeistään määräajan viimeisenä päivänä ennen virka-ajan 
päättymistä tai mikäli määräajan viimeinen päivä on pyhäpäivä tai muu sel-
lainen päivä, jona työt virastoissa on keskeytettävä, ensimmäisenä arkipäivä-
nä sen jälkeen. 

 
 Sähköisen viestin (faksin tai sähköpostin) katsotaan saapuneen viranomaisel-

le silloin, kun se on viranomaisen käytettävissä vastaanottolaitteessa tai tieto-
järjestelmässä siten, että viestiä voidaan käsitellä.  

 
 Oikaisuvaatimus toimitetaan aina omalla vastuulla. Postiin asiakirjat on jätet-

tävä niin ajoissa, että ne ehtivät perille ennen oikaisuvaatimusajan päättymis-
tä. 
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Liite C hankintaoikaisuohje / kaupunginhallitus (152 §) 
  
Oikaisuvaatimusoikeus  
  
 Hankintaoikaisuvaatimuksen voi tehdä se, johon päätös on kohdistettu tai 

jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asi-
anosainen). 

 
Oikaisuvaatimusviranomainen 
 
 Kaupunginhallitus 
 
  Postiosoite PL 228, 70101 KUOPIO 
  Käyntiosoite Tulliportinkatu 31 
 Puhelin 017 18 2111 
 Sähköposti kirjaamo(at)kuopio.fi 
  
Oikaisuvaatimusaika ja sen alkaminen 
 
 Asianosaisen on esitettävä hankintaoikaisuvaatimus 14 päivän kuluessa 

siitä, kun on saanut tiedon hankintayksikön päätöksestä tai muusta hankin-
tamenettelyssä tehdystä ratkaisusta. Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaa-
timusaikaan. 

 
 Hankintaoikaisun vireille tulo ja käsittely eivät vaikuta siihen määräaikaan, 

jonka kuluessa asianosaisella on julkisista hankinnoista annetun lain nojalla 
oikeus hakea muutosta valittamalla markkinaoikeuteen. 

 
 Muutoksenhaku markkinaoikeuteen ei estä hankintaoikaisun tekemistä tai 

hankintaoikaisun käsittelyä. 
 
 Käytettäessä sähköistä yhteystietoa ehdokkaan ja tarjoajan katsotaan saaneen 

päätöksestä oheisasiakirjoineen tiedon sinä päivänä, jolloin mainitut asiakir-
jat sisältävä sähköinen viesti on vastaanottajan käytettävissä tämän vastaan-
ottolaitteessa siten, että viestiä voidaan käsitellä. 

 
 Päätös voidaan toimittaa myös postitse kirjeellä, jolloin vastaanottajan katso-

taan saaneen asiasta tiedon seitsemäntenä päivänä kirjeen lähettämisestä, 
jollei muuta näytetä. 

 
Oikaisuvaatimuksen sisältö ja toimittaminen  
 
 Hankintaoikaisuvaatimuksesta on käytävä ilmi vaatimus perusteineen. 
 
 Hankintaoikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle en-

nen oikaisuvaatimusajan päättymistä. 
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Liite D valitusosoitus markkinaoikeudelle (152 §) 
 
Asian saattaminen markkinaoikeuden käsiteltäväksi 

 
Hankintaa koskevan asian voi saattaa valituksen tekemällä markkinaoikeuden 
käsiteltäväksi se, jota asia koskee sekä työ- ja elinkeinoministeriö unionin val-
vontamenettelyä koskevassa asiassa sekä sellainen valtion tai kunnan viran-
omainen taikka muu taho, joka on myöntänyt hankekohtaista tukea raken-
nushankkeen toteuttamiseen. 

 

Markkinaoikeuden käsiteltäväksi valituksella voidaan saattaa laissa julkisista 
hankinnoista tarkoitettu hankintayksikön päätös tai hankintayksikön muu 
hankintamenettelyssä tehty ratkaisu, jolla on vaikutusta ehdokkaan tai tarjo-
ajan asemaan. 

 

Valituksen tekeminen 

Valitus on tehtävä kirjallisesti 14 päivän kuluessa siitä, kun ehdokas tai tarjoa-
ja on saanut tiedon hankintaa koskevasta päätöksestä valitusosoituksineen, 
jollei jäljempänä toisin säädetä. 

Jos hankintayksikkö on tehnyt hankintapäätöksen jälkeen hankinta- tai käyt-
töoikeussopimuksen 130 §:n 1 tai 3 kohdan nojalla noudattamatta odotusai-
kaa, valitus on tehtävä 30 päivän kuluessa siitä, kun tarjoaja on saanut tiedon 
päätöksestä valitusosoituksineen.  

Valitus markkinaoikeudelle on tehtävä viimeistään kuuden kuukauden kulu-
essa hankintapäätöksen tekemisestä siinä tapauksessa, että ehdokas tai tar-
joaja on saanut tiedon hankintapäätöksestä valitusosoituksineen ja hankinta-
päätös tai valitusosoitus on ollut olennaisesti puutteellinen. 

Jos hankintayksikkö on toimittanut julkaistavaksi hankintalain 131 §:ssä tar-
koitetun suorahankintaa tai hankintalain 58 §:n 1 momentin 9 kohdassa tar-
koitetun (sopimusalan laajentuminen tai sopimuksen muuttaminen taloudel-
lisesti edullisemmaksi) sopimusmuutosta koskevan ilmoituksen Euroopan 
unionin virallisessa lehdessä, valitus on tehtävä 14 päivän kuluessa ilmoituk-
sen julkaisemisesta. 

Jollei edellä mainittua ilmoitusta ole julkaistu, suorahankintaa koskeva vali-
tus on tehtävä 

1 30 päivän kuluessa siitä, kun suorahankinnasta on julkaistu jälki-ilmoitus 
Euroopan unionin virallisessa lehdessä; tai 

2 kuuden kuukauden kuluessa siitä, kun hankintasopimus on tehty. 

 
Hankintayksikön tekemä päätös perusteluineen sekä valitusosoitus ja oikai-
suohje on annettava tiedoksi kirjallisesti niille, joita asia koskee. Päätös edellä 
mainittuine asiakirjoineen annetaan tiedoksi käyttäen ehdokkaan ja tarjoajan 
hankintayksikölle ilmoittamaa sähköistä yhteystietoa. Käytettäessä sähköistä 
yhteystietoa ehdokkaan ja tarjoajan katsotaan saaneen päätöksestä tiedon 
päivänä, jona asiaa koskeva sähköinen asiakirja on viestin vastaanottajan käy-
tettävissä tämän vastaanottolaitteessa siten, että sähköistä viestiä voidaan kä-
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sitellä. Tällaisena ajankohtana pidetään viestin lähettämispäivää, jollei asiassa 
esitetä luotettavaa selvitystä tietoliikenneyhteyksien toimimattomuudesta tai 
vastaavasta muusta seikasta, jonka johdosta sähköinen viesti on saapunut 
vastaanottajalle myöhemmin. Käytettäessä sähköistä tiedoksiantoa hankin-
tayksikön on merkittävä viestiinsä erikseen tieto viestin lähettämispäivästä. 
 

Hankintayksikölle tiedottaminen 
 
Hankinta-asiaan muutosta hakevan on kirjallisesti ilmoitettava hankintayksi-
kölle asian saattamisesta markkinaoikeuden käsiteltäväksi. 

 

Ilmoitus on toimitettava hankintayksikölle viimeistään silloin, kun hankintaa 
koskeva valitus toimitetaan markkinaoikeuteen. Ilmoitus on toimitettava 
hankintayksikön ilmoittamaan osoitteeseen. 
 

Valituskirjelmän sisältö 
 

Valituksesta on käytävä ilmi vaatimus perusteineen sekä hankinta-asia, jota 
valitus koskee. 
 
Puitejärjestelyyn perustuvan hankinnan tai dynaamiseen hankintajärjestel-
mään hyväksymistä koskevan ratkaisun osalta valituskirjelmässä on esitettä-
vä, minkä vuoksi käsittelylupa tulisi myöntää. 
 
Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus. Vali-
tukseen on merkittävä hakijan ja kirjelmän laatijan nimi ja kotikunta sekä 
postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle 
voidaan toimittaa. 

 

Valitukseen on liitettävä 

− alkuperäisenä tai jäljennöksenä päätös, johon muutosta haetaan 

− todistus, minä päivänä päätös on annettu tiedoksi tai muu selvitys vali-
tusajan alkamisen ajankohdasta 

− asiakirjat, joihin vedotaan ja 

− valtakirja, mikäli käytetään asiamiestä. 
 
Valituksen toimittaminen 
 

Valitus on toimitettava markkinaoikeudelle. Valituksen tulee olla perillä vali-
tusajan viimeisenä päivänä ennen markkinaoikeuden virka-ajan päättymistä. 
Itse tiedoksiantopäivää ei lasketa mukaan. 
 

Valituskielto ja valituslupa 
 
 Hankintalain 163 §:n mukaan markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvaan 

asiaan ei saa hakea muutosta kuntalain eikä hallintolainkäyttölain nojalla. 
 

Puitejärjestelyyn perustuvaan hankintaan ei saa hakea muutosta valittamalla, 
jollei markkinaoikeus myönnä asiassa käsittelylupaa julkisista hankinnoista 
annetun lain 86 §:n mukaisesti. 
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Markkinaoikeuden yhteystiedot 
 

Posti- ja käyntiosoite Radanrakentajantie 5, 00520 Helsinki 
Puhelin  029 564 3300 
Faksi  029 564 3314 
Sähköposti  markkinaoikeus(at)oikeus.fi 
 
Sähköpostia lähetettäessä (at)-merkintä korvataan @-merkillä. 
 
Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelus-
sa osoitteessa https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet. 
 

Oikeudenkäyntimaksu 
 
 Tuomioistuin voi periä muutoksenhakuasian käsittelystä tuomioistuinmaksu-

lain 2 §:n (1455/2015) mukaisen oikeudenkäyntimaksun.  
 
 
 
 
 


