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Kokoustiedot 
 
Aika 09.12.2019 maanantai klo 14:00 - 15:05 
 
Paikka Kaupungintalo, kaupunginhallituksen kokoushuone 
  
Saapuvilla olleet jäsenet 
 

Antti Kivelä, puheenjohtaja 
Ari (Allu) Koskinen, 1. varapuheenjohtaja 
Jaakko Kosunen, 2. varapuheenjohtaja 
Harri Auvinen 
Miia Eskelinen-Fingerroos 
Tiina Kaartinen 
Minna Reijonen 
Leila Savolainen 
Tapio Tolppanen 
Erkki Virtanen 
Eija Vähälä 
 

Muut saapuvilla olleet 
 

Jarmo Pirhonen, kaupunginjohtaja esittelijä 
Pekka Vähäkangas, apulaiskaupunginjohtaja  
Jari Saarinen, vs. apulaiskaupunginjohtaja  
Sari Raassina valtuuston puheenjohtaja 
Markku Rossi valtuuston 1. varapuheenjohtaja 
Tuula Väätäinen valtuuston 2. varapuheenjohtaja 
Kirsi Soininen, markkinointijohtaja  
Sirpa Lätti-Hyvönen, strategiajohtaja  
Heikki Vienola, hallintojohtaja pöytäkirjanpitäjä 
 

 
Asiat  175 - 180 § 
 
Allekirjoitukset 
 
  

Antti Kivelä Heikki Vienola 
puheenjohtaja pöytäkirjanpitäjä 
 

Pöytäkirjan tarkastus Kuopiossa, 16.12.2019 
 
 
 
  Harri Auvinen  Jaakko Kosunen 
 
Pöytäkirja on ollut yleisesti nähtävänä 
 

Tarkastettu pöytäkirja on yleisesti nähtävänä Kuopion kaupungin verkkosi-
vuilla www.kuopio.fi/paatoksenteko 17.12.2019 
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  Heikki Vienola 
  pöytäkirjanpitäjä 
 
Muutoksenhakukiellot Kuntalain 136 §:n mukaan ei oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta voi 

tehdä §:ien 175 – 176 ja 179 – 180  osalta, koska päätökset koskevat vain val-
mistelua tai täytäntöönpanoa. 

 
 Muutosta ei voi hakea valittamalla §:iin 177 – 178, koska päätöksestä voidaan 

tehdä kuntalain 134 §:n 1 momentin mukaan kirjallinen oikaisuvaatimus. 
 
Oikaisuvaatimusohjeet  
 
 Pöytäkirjaan liitetään oikaisuvaatimusohjeet §:ien 177 – 178 osalta 
 
  liite A 
 
  
  



 Kuopion kaupunki Pöytäkirja  18/2019 3 (14) 
 Kaupunginhallitus   

     

  09.12.2019 Julkinen 

 

 

Käsitellyt asiat 
 
Nro § Liite/ 

viite* 

Otsikko Sivu 

1 175 §  Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 4 

2 176 §  Pöytäkirjantarkastajat 5 

3 177 § 1-3  Kuopion kaupunkiseudun hakeminen MAL-sopimusmenettelyyn 6 

4 178 § 4 * Lyhytaikaisen kassalainan myöntäminen Kurkimäen kyläyhdistys 

ry:lle 

8 

5 179 §  Kh:n tiedonantoja 10 

6 180 §  Ylimääräinen asia / Muutos hallintosääntöön 12 

 

Muutoksenhaku 

 

177 - 178 § Liite A Kuntalain mukainen oikaisuvaatimusohje / kaupunginhallitus 14 
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175 §  
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
 
Päätösehdotus 

Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. 
 
Päätös 

Kokous todettiin yksimielisesti laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaisek-
si.  
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176 §  
Pöytäkirjantarkastajat 
 
Päätösehdotus 

Valitaan pöytäkirjantarkastajat. Vuorossa ovat jäsenet Harri Auvinen ja  
Jaakko Kosunen. 

 
Päätös 

Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin yksimielisesti jäsenet Harri Auvinen ja  
Jaakko Kosunen.  
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§ 177 Asianro 7850/00.04.00/2019 
 
 
Kuopion kaupunkiseudun hakeminen MAL-sopimusmenettelyyn 
 
 

Kansainvälisten asioiden koordinaattori Raija Kovanen 
Strategia ja kehittäminen 

 
 

Kansallisen kaupunkipolitiikan yksi muoto on MAL-sopimusmenettely, jossa 
Suomen suurimpien kaupunkiseutujen ja valtion kesken sovitetaan yhteen 
kaupunkiseutujen tärkeimpiä maankäyttöön, asumiseen ja liikenteen järjes-
tämiseen liittyviä kysymyksiä. Sopimusmenettely on ollut viime hallituskau-
della käytössä suurimmilla kaupunkiseuduilla (Helsinki, Tampere, Turku, Ou-
lu). Antti Rinteen hallitusohjelmassa on linjattu, että MAL-sopimuskäytäntö 
jatkuu aiemmilla sopimuskaupunkiseuduilla ja että käytännön laajentamista 
selvitetään Jyväskylän, Lahden ja Kuopion kaupunkiseuduille. Ympäristömi-
nisteri asetti syksyllä 19.9.2019 selvityshenkilön tätä työtä varten. Selvitys-
henkilö tuottaa oman näkemyksensä vuoden 2019 loppuun mennessä ja pää-
tökset uusista sopimuksista tehdään vuoden 2020 keväällä. 
 
MAL-sopimusmenettelyn tarkoituksena on vahvistaa kaupunkiseudun kun-
tien välistä yhteistyötä ja toisaalta syventää kaupunkiseudun ja valtion kump-
panuutta. Tyypillisesti sopimukset sisältävät tavoitetoimia, jotka liittyvät liik-
kumiseen, maankäyttöön ja asuntotuotantoon, asemanseutujen ja ratapihojen 
kehittämiseen, liikenteen pullonkaulojen kehittämiseen. Usein nämä toimen-
piteet ovat ministeriörajat ylittäviä kokonaisuuksia.  Tulevat sopimukset kat-
tavat kolme 4-vuotisjaksoa.  
 
Kuopion kaupunkiseudun ja valtion välinen MAL-sopimus on ollut pitkäai-
kainen tavoite kaupunkiseudun ja maankunnan edunvalvonnassa.  Kuopion 
kaupunkiseudun kunnanhallitukset käsittelivät MAL-teemaa ja yhteistyön 
kehittämistä syyskuussa yhteisessä seminaarissaan. 
 
Syksyn aikana kaupunkiseudun kunnat (Kuopio, Siilinjärvi, Tuusniemi, La-
pinlahti, Suonenjoki ja Leppävirta) ovat yhdessä valmistelleet viranhaltijatyö-
nä MAL-sopimuksen sisältöä ja teemoja kaupunkiseudun näkökulmasta. Sa-
ma kuntajoukko, Lapinlahtea lukuun ottamatta, osallistui aiemmin myös toi-
minnallisen seudun rakennemallin ”Loikka 2030” valmisteluun ja on tehnyt 
aktiivista palveluyhteistyötä koko 2000-luvun ajan. Viiteaineisto sisältää tee-
mojen alustavaa luonnostelua. 
 
Kaupunkiseudun kuntien yhteistyönä on valmisteltu liitteenä oleva aiesopi-
mus, joka ilmaisee Kuopion kaupunkiseudun kuntien yhteisen sitoutumisen 
valmisteluun tavoitteena Kuopion kaupunkiseudun pääseminen MAL-
sopimusmenettelyyn, mikäli valtio päättää laajentaa menettelyä. Varsinaiset 
sopimusneuvottelut kaupunkiseudun ja valtion kesken sijoittuvat vuoden 
2020 keväälle, ja neuvoteltu MAL-sopimus tulee kunkin kunnan kunnanval-
tuuston päätettäväksi.  
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Liitteenä on luonnos Kuopion kaupunkiseudun kuntien yhteiseksi aiesopi-
mukseksi, selvityshenkilö Matti Vatilon aineisto sekä valmisteluaineistoa so-
pimussisällöksi. 

 
 
Liitteet 1 7850/2019 Kuopion toiminnallisen seudun MAL-teemojen luonnostelu-

aineistoa marraskuu 2019 
 2 7850/2019 Matti Vatilo Kuopio 24.10.2019 
 3 7850/2019 AIESOPIMUS KUOPION KAUPUNKISEUDUN SITOUTU-

MISESTA 
 
 Valmistelija  

Raija Kovanen puh. +358 44 718 2131 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 
Kaupunginhallitus hyväksyy aiesopimuksen ja valtuuttaa kaupunginjohtajan 
allekirjoittamaan sen. 
 
 

Päätös Keskusteltuaan kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan 
tekemän päätösehdotuksen.  
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§ 178 Asianro 5176/02.05.01.00/2019 
 
 
Lyhytaikaisen kassalainan myöntäminen Kurkimäen kyläyhdistys ry:lle 
 
 

Talousjohtaja Pauliina Pietikäinen 
Talous- ja omistajaohjaus 

 
 
 Kurkimäen kyläyhdistys ry:llä on meneillään hanke Kurkimäen uuden lähilii-

kuntapaikan rakentamiseksi nykyisen leikkipuiston ja urheilukentän läheisyy-
teen. Kyläyhdistys on hakenut hankkeeseen Leader-rahoitusta. 

 
Hankkeessa rakennetaan Pump track-rata eli lähiliikuntapaikka, joka koostuu 
maastoon sovitetuista kummuista, kaarteista ja hypyt mahdollistavista kum-
puyhdistelmistä. Asvalttipintaisia ratoja voivat käyttää polkupyöräilijät, rulla-
lautailijat, rullaluistelijat ja potkulautailijat.  

 
Hankkeen tavoitteena on monipuolistaa alueen liikuntatarjontaa ja lisätä alu-
een yhteisöllisyyttä ja talkoohenkeä. Lähiliikuntapaikka mahdollistaa harras-
tamisen kotikulmilla ja lisää eri ikäisten välisiä kohtaamisia. Yhteinen ko-
koontumispaikka lisää kylän asukkaiden yhteisöllisyyttä ja vähentää syrjäy-
tymisiä. 

 
Pump Track -hankkeen kokonaiskustannusarvio on 75.000 euroa. Kehittä-
misyhdistys Kalakukko ry on hallituksen kokouksessaan 8.10.2019 päättänyt 
puoltaa hanketta 41.250 euroa EU:n osarahoittamaa Leader-rahoitustuen 
määrällä. Tuki myönnetään vuoden 2020 rahoituskehyksestä.  

 
Kyläyhdistys on saanut Kuopion kaupungin kaupunkirakennelautakunnalta 
11.250 euron suuruisen talkooavustuksen hankkeeseen. Kurkimäen kyläyhdis-
tys ry on rahoitushakemuksessaan ilmoittanut talkootyön suuruudeksi 8.475 
euroa ja yksityisen rahoituksen suuruudeksi 14.025 euroa. 
 
Kurkimäen kyläyhdistys ry on lähettänyt 5.6.2019 päivätyn ja 17.11.2019 täy-
dennetyn hakemuksen kaupungille hakien lyhytaikaista lainaa 37.500 euroa 
ajalle 1.7.2019 – 31.8.2020 Pump Track -hankkeen toteuttamisesta aiheutu-
vien kustannusten kattamiseen. Lainatarve syntyy siitä, että Leader-
rahoituksen tukien maksatusajat ovat pitkiä. Yhdistyksen lainahakemus on 
tämän esityksen liitteenä.  

 
Kuntalain 129 §:n 1 momentin mukaan kunnan myöntämä laina ei saa vaaran-
taa kunnan kykyä vastata sille laissa säädetyistä tehtävistä. Lainaa ei myös-
kään saa myöntää, mikäli siihen sisältyy merkittävä taloudellinen riski. Kun-
nan edut tulee turvata riittävän kattavilla vastavakuuksilla.  

 
Myönnettävä laina on määrältään pieni suhteutettuna kaupungin vuosittaisiin 
menoihin ja investointeihin. Kalakukko ry:n puoltamat ja kaupungilta haetut 
tuet kattavat yhteensä 70 prosenttia hankkeen kokonaisrahoituksesta. Kala-
kukko ry ei ole vielä myöntänyt rahoitusta, mutta on päättänyt puoltaa han-
ketta ja kirjannut hallituksensa päätökseen, että tuki myönnetään vuoden 
2020 rahoituskehyksestä. 
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Kaupungin myöntämän lainan mahdollinen taloudellinen riski koskee tilan-
netta, jossa rahoituspäätöksessä myönnetyn tuen maksamisen edellytyksenä 
olevia ehtoja ei kyettäisi täyttämään ja rahoituksen myöntänyt taho päättäisi 
tuen maksatuksen lopettamisesta ja/tai jo maksetun tuen takaisin perinnästä. 
Riskinä voidaan pitää myös lopullisen rahoituspäätöksen toteutumatta jää-
mistä. Taloudellista riskiä lisää vastavakuuksien puuttuminen. Taloudellinen 
riski ei kuitenkaan ole kaupungin kannalta merkittävä eikä lainan täysimää-
räinenkään maksamatta jättäminen vaaranna kaupungin kykyä vastata sille 
laissa säädetyistä tehtävistä. 
 
Yhdistyksen hakemus on päätöksen liitteenä. 

 
Vaikutusten arviointi Esitys on ilmasto- ja yritysvaikutuksiltaan neutraali. 
 
 

 
 
Liitteet 4 5176/2019 Hakemus 
 
Viiteaineisto  1 5176/2019 Pöytäkirjanote Kalakukko 081019 
 
 
 
Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 
Kuopion kaupunki päättää myöntää Kurkimäen kyläyhdistys ry:lle 37.500 eu-
ron suuruisen lyhytaikaisen kassalainan Pump Track -hankkeen kustannusten 
kattamiseen ajalle 1.1. – 30.8.2020. Lainasta ei peritä korkoa, sillä kyseessä 
on aatteellinen yhdistys.  Laina erääntyy maksettavaksi hankkeen päätyttyä, 
kuitenkin viimeistään 31.10.2020. 
 
 

Päätös Keskusteltuaan kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan 
tekemän päätösehdotuksen.  
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§ 179 Asianro 7/00.02.01/2019 
 
 
Kh:n tiedonantoja 
 
 

 
 Kh:lle saapuneet kirjeet yms.: 
 
7/2019-77 Purkamisaikomusilmoitus, joka koskee tonttia Itkonniemenkatu 65, Kuopio. 
 
8116/2019 Pöytäkirjanote Pohjois-Savon maakuntavaltuuston kokouksesta 18.11.2019  

§ 18: Pohjois-Savon liiton talousarvio ja toimintasuunnitelma 2020 sekä ta-
loussuunnitelma 2020-2022. Jälj. talous- ja omistajaohjaus. 

 
 Seuraavien kokousten pöytäkirjat: 

- Savo-Pielisen jätelautakunta 28.11.2019. 
 
 Seuraavat elinvoima- ja konsernipalvelujen viranhaltijoiden pää-

tökset ajalta 25.11.-1.12.2019: 
 

Asiakirjan 
nro 

Päätöksentekijä § / vuosi Päätöspvm Otsikko 

8283/2019-3 Henkilöstöjohtaja 274 § / 2019 26.11.2019 Työn vaativuuden ja tehtäväkohtaisen palkan 
tarkistaminen / vanhustyöntekijä ja kotiavustaja  

9752/2019-1 Henkilöstöjohtaja 275 § / 2019 25.11.2019 Tehtävän vaativuuden ja tehtäväkohtaisen palkan 
vahvistaminen / sairaanhoitaja 

9483/2019-2 Henkilöstöjohtaja 273 § / 2019 25.11.2019 Tehtäväkohtaisen palkan määräaikainen korot-
taminen (lisävastuupalkkio) / Apulaisylilääkäri  

8806/2019-3 Henkilöstöjohtaja 272 § / 2019 25.11.2019 Tehtäväkohtaisen palkan määräaikainen korot-
taminen (lisävastuu palkkio) / vs. palveluesimies 

7987/2019-2 Henkilöstöjohtaja 271 § / 2019 25.11.2019 Tehtäväkohtaisen palkan määräaikainen korot-
taminen (lisävastuupalkkio) / sairaanhoitaja 

8906/2019-2 Henkilöstöjohtaja 270 § / 2019 25.11.2019 Tehtäväkohtaisen palkan määräaikainen korot-
taminen (lisävastuupalkkio) / tiimivastaava 

9886/2019-1 Kaupunginjohtaja 9 § / 2019 28.11.2019 Täyttölupamenettely ja sisäisen liikkuvuuden 
periaatteet 1.12.2019 alkaen 

3829/2018-36 Lakimies 37 § / 2019 27.11.2019 Vahingonkorvaushakemus / liukastuminen 

9755/2019-1 Työllisyyspalvelujohtaja 44 § / 2019 25.11.2019 Palveluntuottajan hyväksyminen ASKEL (esr) -
hankkeen laajennettu työhaastatteluvalmennus / 
Sihti Pohjois-Suomi Oy 

 
 
 
Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 
Kaupunginhallitus merkitsee edellä olevat asiat tiedoksi ja päättää, etteivät ne 
anna aihetta enempiin toimenpiteisiin ja ettei edellä mainituissa pöytäkirjois-
sa olevia päätöksiä oteta kaupunginhallituksen käsiteltäväksi. 
 
 

Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan tekemän pää-
tösehdotuksen. 
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Hallituksen puheenjohtaja Antti Kivelä antoi hallitukselle katsauksen kau-
punginhallituksen asettaman tilatyöryhmän 9.12.2019 käsittelemistä asioista.  

 
Omistajaohjausjaoston puheenjohtaja Allu Koskinen antoi hallitukselle kat-
sauksen jaoston 9.12.2019 käsittelemistä asioista.  
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§ 180 Asianro 10271/00.01.01/2019 
 
 
Ylimääräinen asia / Muutos hallintosääntöön 
 
 

Hallintojohtaja Heikki Vienola 
Kaupunginkanslia 

  
 
 Naisten ja miesten välisestä tasa-arvosta annetun lain (8.8.1986/609) 4a §:n 

mukaisesti kunnallisissa ja kuntien välisen yhteistoiminnan toimielimissä lu-
kuun ottamatta kunnanvaltuustoja tulee olla sekä naisia että miehiä kumpia-
kin vähintään 40 prosenttia, jollei erityisistä syistä muuta johdu. 

 
Kaupungin voimassaolevan hallintosäännön 5 §:n 2 momentin mukaan kau-
punginhallituksen jäsenet ja varajäsenet ovat valtuutettuja tai varavaltuutet-
tuja. Säännös on johtanut käytännössä tilanteeseen, missä tasa-arvolain aset-
tamat vaatimukset toimielimen kokoonpanolle eivät tulisi täyttymään sen 
vuoksi, että valtuustoryhmä ei voi esittää valtuutettujen tai varavaltuutettujen 
keskuudesta valittavaksi henkilöä tasa-arvolain mukaisesti.  
 
Tämän vuoksi säännökseen esitetään tehtäväksi poikkeusmahdollisuus, mikä-
li valtuutetun tai varavaltuutetun valinta ei ole mahdollista tasa-arvolain aset-
tamista vaatimuksista johtuen.   

 
 
Esitys Esitämme kaupunginhallitukselle ja edelleen 16.12.2019 kokoontuvalle kau-

punginvaltuustolle ylimääräisenä asiana, että hallintosäännön 5 §:n 2 mo-
mentti muutetaan kuulumaan seuraavasti: 
 
”Kaupunginhallituksen jäsenet ja varajäsenet ovat valtuutettuja tai varaval-
tuutettuja. Edellä mainitusta voidaan poiketa, mikäli kaupunginhallituksen 
jäseneksi tai varajäseneksi ei ole mahdollista nimetä valtuutettua tai vara-
valtuutettua tasa-arvolain mukaisesti.” 

 
Muutos tulee voimaan välittömästi. 
 

 Valmistelija  
Heikki Vienola puh. +358 44 718 2021 
Vesa Toivanen puh. +358 44 718 2041 

 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 
Kaupunginhallitus hyväksyy hallintojohtajan ja kaupunginlakimiehen esityk-
sen.  
 
 

Päätös Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti ottaa ylimääräisen asian käsiteltäväk-
seen. Asia käsiteltiin kokouksessa asiakohtana 5.  
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Keskusteltuaan kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan 
tekemän päätösehdotuksen.  
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Liite A Kuntalain mukainen oikaisuvaatimusohje / kaupunginhallitus (177 - 178 §) 
 
Oikaisuvaatimusoikeus 
  
 Päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 
 
 Oikaisuvaatimuksen saa tehdä se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oi-

keuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosai-
nen) sekä kunnan jäsen. 

 
Oikaisuvaatimusviranomainen 
 
 Kaupunginhallitus 
 
  Postiosoite  PL 228, 70101 KUOPIO 
  Käyntiosoite  Tulliportinkatu 31 
 Puhelin  017 18 2111 
 Sähköposti  kirjaamo(at)kuopio.fi 
 
Oikaisuvaatimusaika ja sen alkaminen 
 
 Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaan-

nista. Kunnan jäsenten katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päi-
vän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on asetettu yleisesti nähtäväksi Kuopion 
kaupungin verkkosivuille www.kuopio.fi/paatoksenteko. Asianosaisen katso-
taan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän ku-
luttua kirjeen lähettämisestä, kolmen päivän kuluttua sähköpostin lähettämi-
sestä, saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodis-
tukseen merkittynä aikana. Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusai-
kaan. 

 
Oikaisuvaatimuksen sisältö ja toimittaminen  
 
 Oikaisuvaatimuksesta on käytävä ilmi vaatimus perusteineen ja se on tekijän 

allekirjoitettava. 
 
 Oikaisuvaatimuksen voi toimittaa myös telekopiona (faksina) tai sähköposti-

na. Sähköistä asiakirjaa ei tarvitse täydentää allekirjoituksella, jos asiakirjassa 
on tiedot lähettäjästä, eikä asiakirjan alkuperäisyyttä tai eheyttä ole syytä 
epäillä.  

 
 Oikaisuvaatimus on muutoksenhakijan tai hänen valtuuttamansa asiamiehen 

toimitettava viimeistään määräajan viimeisenä päivänä ennen virka-ajan 
päättymistä tai mikäli määräajan viimeinen päivä on pyhäpäivä tai muu sel-
lainen päivä, jona työt virastoissa on keskeytettävä, ensimmäisenä arkipäivä-
nä sen jälkeen. 

 
 Sähköisen viestin (faksin tai sähköpostin) katsotaan saapuneen viranomaisel-

le silloin, kun se on viranomaisen käytettävissä vastaanottolaitteessa tai tieto-
järjestelmässä siten, että viestiä voidaan käsitellä.  

 
 Oikaisuvaatimus toimitetaan aina omalla vastuulla. Postiin asiakirjat on jätet-

tävä niin ajoissa, että ne ehtivät perille ennen oikaisuvaatimusajan päättymis-
tä. 

 


