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Kaupunkiympariston palvelualueen talousarvion kayttéosuunnitelma 2020

Henkilosto- ja talouspaadllikkdé Anne Simonen-Ruuskanen
Kaupunkiympariston johdon tukipalvelut

1. Kayttotalous

Kaupunginvaltuusto hyvdksyi 16.12.2019 kokouksessaan talousarvion
vuodelle 2020 sekd toiminta- ja taloussuunnitelman vuosille 2020 - 2023.

Lautakuntien tehtavana on hyvaksya palvelualueiden kaytté-suunnitelmat.
Suunnitelmien ja tavoitteiden asettamisen tulee perustua valtuuston ta-
lousarviossa asettamiin tavoitteisiin.

Kayttosuunnitelmat laaditaan valtuuston paatoksen mukaiseen toiminta-
katteeseen, joka on valtuustoon nahden sitova taso. Palvelualueen on
huomioitava kayttésuunnitelmassa ja toiminnassaan valtuuston palvelu-
alueelle maarittelemat tavoitteet, joilla strategian tavoitteita toteutetaan.
Palvelualue voi talousarviovuoden aikana tehda muutoksia talousarvioonsa
lautakunnan paatokselld, kun toimintakate ei muutu. On kuitenkin syyta
harkita, milloin muutokset ovat valttdmattdémia ja olennaisia.

Kaupunkiymparistén palvelualueen vuoden 2020 kayttésuunnitelmaa laa-
dittaessa on tehty kaupunkipyodrien osalta tarkennuksia tuloihin ja menoi-
hin. Suositun kaupunkipydrajarjestelman tulo-odotukset ylittyivat merkit-
tavasti edellisena vuonna. Tulokertyman ja saadun palautteen perusteella
jarjestelmaa pystytdaan kehittdmaan vuoden 2020 aikana lisapyoérilla ja -
asemilla siten, ettd nettokustannukset ovat samat kuin edellisend vuonna.
Tehdyilld tarkistuksilla ei ole vaikutusta toimintakatteeseen.

Lautakunnat jakavat kayttédsuunnitelmissa ja investointien hankesuunni-
telmissa talousarviossa palvelualueelle osoitetut maararahat ja tuloarviot
eri avainprosesseille ja tarvittaessa tarkemmalle tasolle. Investointien bud-
jetoinnissa tulee huomioida investoinnista aiheutuvat menot ja rahoitus-
osuuksina tai omaisuuden myyntina saatavat tulot.

Toiminnan painopisteet

Taloudellisten ja toiminnallisten haasteiden saavuttaminen edellyttaa tont-
titarjonnan riittdvyyden ja monipuolisuuden varmistamista kaupungin kas-
vuohjelman mukaisilla alueilla seka tdydennysrakentamisalueiden kaavoi-
tusta, kunnallistekniikan rakentamista ja aktiivista maanhankintaa.

Yksi tarkeimmista kehittdmisalueista on Savilahden alue, jonka suunnitte-
lussa ja rakentamisessa halutaan ylittaa perinteiset kaupunkisuunnittelun
rajat ja verkostoitua kansainvalisesti. Myds Asemanseutu, Kuopionlahti,
Kuntolaakso ja Mélymaki ovat tarkeita kehittdmisalueita vuoden 2020 toi-
minnassa. Ydinkeskustassa jatkuu Matkustajasataman laajentaminen.
Myo6s Puijon alueen kehittédminen on yksi painopistealueista.
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Hiltulanlahti IT —alue on omakotitonttien luovutuksen paaalue. My6s maa-
seutukeskuksien ja haja-asutusalueiden omakoti- ja yritystonttien saata-
vuudesta ja markkinoinnista huolehditaan.

Ilmastopoliittisen ohjelman ja energiatehokkuussopimuksen toteuttaminen
seka kestavan kehityksen huomioon ottaminen on edelleen tarkea paino-
pistealue koko kaupunkitasolla. Samoin luonnon monimuotoisuuden tur-
vaaminen ja edistdminen ovat painopisteina. Kiertotalouden, jatteettéman
tulevaisuuden seka viihtyisan, terveellisen ja turvallisen elinympariston
merkitys kasvaa yha enemman. Tiukentuvat ilmasto- ja jatepoliittiset ta-
voitteet edellyttavat toimia myds kuntatasolla.

Joukkoliikenteen toimivuutta kehitetdan ja Kuopion kaupunkiseudun jouk-
koliikenne 2025 -ohjelman toteuttamista jatketaan. Ohjelma tarkistetaan
vuoden 2020 aikana.

Keskeisimpia muutoksia ovat Kuopion Infon ja puhelupalvelukeskuksen
toiminnan siirtyminen kaupunkiymparistén palvelualueelle. Toimintame-
noja kasvattavat myo6s pieneldinpdivystyksen ja joukkoliikenteen kilpailu-
tukset. Joukkoliikenteen kilpailutuksen tavoitteena on ymparistoystavalli-
nen kayttdévoima.

Keskeisimmat toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi

Riittdvan ja monipuolisen tonttitarjonnan sailyttaminen edellyttaa pitkajan-
teista panostusta tonttituotantoon ja kaavoituksen sujuvaa etenemista se-
ka taydennysrakentamishankkeita.

Suunnittelulla, tonttituotannolla ja kunnallistekniikan rakentamisella seka
koko prosessin tiiviilla yhteisty6lla varmistetaan tonttivarannon riittavyys
ja houkuttelevuus ja samalla koko kaupungin positiivinen kehitys. Samalla
kiinnitetadan entistdkin enemman huomiota tuleviin hoito- ja yllapitokus-
tannuksiin. Maaomaisuuden ja kaupungin kaytdsta poistuvien kiinteistdjen
jalostusta ja myyntia tehostetaan edelleen mm. aktiivisella yhteistydlla ra-
kentajien kanssa. Valmistelussa otetaan huomioon kaynnissa olevat palve-
luverkkotarkastelut.

Taydennysrakentamisen tuottavuushydédyt tulevat néakymdan seka inves-
toinneissa etta kayttétaloudessa. Samalla mahdollistetaan toimiva, kus-
tannustehokas ja energiatehokas palvelurakenne ja edistetédan Kuopion
kaupunkirakennemallin — kavelykaupunki, joukkoliikennekaupunki, auto-
kaupunki - kehitysta.

Asiakaspalvelun ja kaupungin henkildstévoimavarojen tuottavan kaytén
parantamiseksi kehitetaan edelleen digitaalisia palveluita.

Asukkaiden vuorovaikutusta osana elinymparistdn ja palvelujen suunnitte-
lua lisataan. Asukaslahtdinen kehittdmistoiminta kytkeytyy kayttajalahtdis-
ten palvelujen ja vapaaehtoistoiminnan kehittamiseen. Asukkaat osallistu-
vat suunnitteluun, toteutukseen, arviointiin ja kehittdmiseen.
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2. Investoinnit

Kayttésuunnitelman laskentaperusteet

Sisadiset vuokrat on budjetoitu tilakeskuksen kanssa tehtyjen vuokrasopi-
musten mukaisina ja atk-palvelut Istekki Oy:n kanssa tehtyjen sopimusten
mukaisina. Muut sisdiset erat on budjetoitu niin, ettd ne ovat samansuu-
ruiset palvelun ostajalla ja myyjalla.

Tyollisyysmaararahojen kayttdéa koordinoi keskitetysti tyodllisyyspalvelu,
jonne madraraha on budjetoitu kokonaisuudessaan. Tydllisyyspalvelulla on
sekd tuloja etta menoja koskeva seuranta- ja raportointivastuu tyollista-
mismaararahojen toteutumisesta. Palvelualueet eivat tee tydllistdmisen
maadrarahamuutoksia mutta palvelualueet voivat seurata tyéllistamismaa-
réarahojen kayttéa palveluprosessitasoisesti.

Palvelualueiden tulee huomioida hankinnoissaan sosiaalisten kriteereiden
kayttd pitkaaikaistyéttomien tyollistymisen edistamiseksi seka edistaa kv-
opiskelijoiden harjoittelupaikkojen tarjoamista. Kesatydsetelit jaetaan
kuopiolaisille 9. luokkalaisille, tyoéllisyyspalvelu koordinoi asian toteutta-
mista.

Mikali tyollisyysmaardrahaa jaa kayttamattd, tyollisyyspalvelu voi siirtaa
sitd kaytettavaksi yli 200 paivaa tyéttdomyyden perusteella tyémarkkinatu-
kea saaneiden henkildiden seka nuorisotakuun toteuttamiseen liittyviin
tydllistymistoimenpiteisiin.

Henkilostosuunnittelu

Vuoden 2020 talousarvioon on sisallytetty koko kaupungin tasolla 6 milj.
euron henkildstémenojen vahentamistavoite. Yt-neuvottelujen mukaisten
toimenpiteiden valmistelu on sellaisessa tilanteessa, ettd tammikuun lau-
takunnissa kadsiteltdvissa kdyttdsuunnitelmissa vahentamistavoitetta ei
voida vielé kohdentaa euroina eika henkildtydvuosina palvelualueille. Koh-
dennusten valmistuttua tehdaan tarvittavat kdyttdsuunnitelmien muutok-
set eli véhennetdan kustannuspaikkatasoisesti tavoitteen mukaiset maara-
rahat ja tehddan vuodelle 2020 vastuualuetasoiset henkildsto- ja koulutus-
suunnitelmat, joissa huomioidaan henkiléstéohjelman mukaiset tavoitteet
ja toimenpiteet pidemmalle aikavalille.

Kaupunkiympaériston palvelualueen toimintakate vuodelle 2020

TOT 2018 TA 2019 KS 2020
1000 € 1000 € 1000 €
1979 - 1516 - 5092

Yhdyskuntarakentamisen investointimaararahasta kolmasosa kaytetaan
Savilahden alueen rakentamiseen. Muita tarkeitd kohteita ovat Hiltulanlah-
ti, Saaristokaupunki, keskustan alue seka Puijonlaakso. Liikuntapaikkojen
rakentamisen suurimmat kohteet ovat Puijolla, Neulamaessa ja Lippuma-
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essa. Keskeisen kaupunkialueen ulkopuolella saneerataan Karttulan katuja
ja Juankosken Pikonniemen uimarantaa.

Investointimaararahat vuodelle 2020 kokonaisuudessaan ovat:

TA 2019 TA / KS 2020
1000 € (netto) 1000 € (netto)

2 400 1550

Maa- ja vesialueet (3 ME) (2 ME)
(brutto)

Yhdyskuntarakentaminen 40 709 32 895

e Liikuntapaikat 4130 3420

e Lahiliikuntapaikat 150 760

e Yl. alueet, puistot ja virkistysal. 3 705 3 485

e Satama 4 580 2 850

e Kunnallistekniikka yht. 28 144 22 380

Koneet ja kalusto 50 30

YHTEENSA 43 159 34 475

Investointien kohdeluettelot hyvaksyessaan lautakunta maarittelee ko.
maararahojen kayttoékohteet. Liikuntapaikkojen seka léhiliikuntapaikkojen
osalta kaupunkiymparistdn ja hyvinvoinnin edistamisen palvelualueet val-
mistelevat yhdessa kohteet ja kaupunkirakennelautakunta tekee rahoitus-
paatoksen.

3. Talousarvion ja kdyttosuunnitelman seuranta

Talousarvion ja kdyttdsuunnitelman toteutumisesta raportoidaan kaupun-
ginvaltuustolle sekd lautakunnalle nelja kertaa vuodessa, osavuosikat-
saukset maalis-, kesa ja syyskuun toteutumatilanteen tietojen pohjalta.
Neljas raportti on tilinpaatds ja kattaa koko vuoden. Maalis- ja syyskuun
osavuosikatsauksissa raportoidaan euromaarainen toteutuma ja tilinpaa-
tdésennuste seka laaditaan johdon katsaus. Puolivuotiskatsaus sisaltaa
myds strategian ja tavoitteiden toteutumisen seurannan.

Euromaaraista kdyttotalouden toteutumaa seurataan kuukausittain. Kuu-
kausiraportissa selvitetaan seka talouden toteumaa etta koko vuoden en-
nustetta. Kuukausiraporttiin sisadltyvat palvelualueiden arviot koko vuoden
toteutumiseen liittyvista riskeista. Ensimmainen osavuosikatsaus ja kuu-
kausiraportti tehdaan maaliskuun toteutuman perusteella ja kasitelldaan
kaupunginhallituksessa 27.4.2020.

Henkildstésuunnitelmaa seurataan osavuosikatsauksissa ja tilinpaatokses-
sa.

Investoinnit raportoidaan osavuosikatsauksissa valtuuston paattamalla si-
tovuustasolla.

Kayttdésuunnitelmaa esitelldan tarkemmin kokouksessa.
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Vaikutusten arviointi

Esitys

Liitteet

Paatosehdotus

Paatos

Esitan, etta lautakunta hyvdksyy kaupunkiymparistén palvelualueen ta-
lousarvion kayttdsuunnitelman ja investointien kohdeluettelot vuodelle
2020.

1 266/2020 Kayttdésuunnitelma

Valmistelija

Anne Simonen-Ruuskanen puh. +358 44 718 5116
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Apulaiskaupunginjohtaja Jari Kyllénen

Lautakunta hyvaksyy henkilostd- ja talouspaallikén esityksen.
Merkitdan, etta va. asemakaavapaallikké Pauli Sonninen ja Eero Wetzell
saapuivat kokoukseen taman asian kasittelyn aikana.

Paatésehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Merkitdan, etta Bozena Kontila ja rakennuttajapaallikké Jukka Rissanen
poistuivat kokouksesta tdman asian kasittelyn jalkeen.
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