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§ 148 Asianro 3287/00.02.03/2020

Sahkoisen kokouksen menettelytavat

Kaupunginlakimies Vesa Toivanen
Kaupunginkanslia

Eduskunta on hyvaksynyt lain (292/2020) kuntalain valiaikaisesta muut-
tamisesta ja laki on tullut voimaan 1.5.2020. Uuden lain mukaan kunnan-
hallitus voi valiaikaisesti paattdad mm. sahkdisen kokouksen pitamisesta
soveltuvan tiedonvalitystavan avulla. Kunnanhallitus voi myds maaratg,
etta toimielimen julkista kokousta on mahdollista seurata vain sahkdisesti.

Voimassa olevan kuntalain 99 §:n mukaan sahkdisen kokouksen edellytyk-
send on, etta lasna oleviksi todetut ovat keskendaan yhdenvertaisessa na-
ko- ja aaniyhteydessa. Yhdenvertaisen naké- ja aaniyhteyden tarkoitukse-
na on turvata osaltaan toimielimen paatdksenteon toimintaedellytyksia,
kun kokoukseen osallistuvat henkilét voivat keskustella paatettavana ole-
vista asioista "kasvokkain”.

Uuden lain mukaan sahkoéinen kokous voidaan pitdaa kayttdaen sellaista vi-
deoneuvotteluyhteyttd tai muuta soveltuvaa teknista tiedonvalitystapaa,
ettd kokouksen puheenjohtaja ja sihteeri voivat luotettavasti todentaa ko-
koukseen osallistuvat. Lisaksi edellytyksend on, ettd kokouksen puheen-
johtaja voi johtaa asioiden kasittelya lain 102 §:ssa tarkoitetulla tavalla.
Puheenjohtajalla tulee siten olla mahdollisuus myd&s tarvittaessa pitaa
huolta jarjestyksesta toimielimen kokouksessa seka varmistua siitd, etta
kokoukseen osallistutaan soveliaasta paikasta. Edellytyksena pykalassa
tarkoitetulle kokoukselle on myds, ettd kokoukseen osallistuva voi seurata
kokouksen kulkua ja osallistua asioiden kasittelyyn.

Muutoksen tarkoituksena on mahdollistaa sahkdisen kokouksen pitaminen
myds muulla tavoin kuin 99 §:n mukaisella 1dsna oleviksi todettujen yh-
denvertaisella dani- ja nakéyhteydella. Mikali kunnalla ei ole ollut tallaista
toimintatapaa kaytéssa jo aiemmin, kunnan tosiasialliset mahdollisuudet
poikkeusolojen aikana luoda sellainen tekninen toimintaymparist6, jossa
kaikki sahkdiseen kokoukseen osallistuvat olisivat jatkuvassa yhdenvertai-
sessa nako- ja aaniyhteydessa, ovat heikot.

Uuden lain mukaisen sahkdisen kokouksen teknisena alustana voi olla
esimerkiksi joku yleisesti kaytettavissa oleva videoneuvottelu- tai vastaava
ohjelmisto. Jotta pykalassa tarkoitetut edellytykset kdytanndssa tayttyisi-
vat, kaytettdvissa tulee olla aaniyhteyden lisdksi kuvayhteys. Kuvayhtey-
den ei kuitenkaan valttamatta tarvitse olla keskeytyksetta kaytossa.
Muiden sdhkoisten kokousten tapaan ehdotettu uusi kokousmuoto on
mahdollista toteuttaa myds siten, etta osa kokoukseen osallistuvista hen-
kildista on lasna kokouspaikalla ja osa osallistuu kokoukseen sahkdisesti
videoneuvotteluyhteyden tai vastaavan avulla. Toimielimen puheenjohtaja
antaa hallintosaannén maardysten mukaisesti kokouskutsun, josta on
muun ohella kaytava ilmi, onko edella kuvattu toimintamalli mahdollinen
vai onko kokous pelkastaan sahkoéinen.
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Uuden lain 99 a §:n mukainen sahkdinen kokous eroaa kuntalain 99 §:n
tarkoittamasta sahkoisestd kokouksesta Idhinna yhdenvertaista nako- ja
aaniyhteyttd koskevan edellytyksen osalta. Sahkdisen kokouksen pitami-
sessa tulee muutoin ottaa huomioon lainsdadannon ja kunnan hallinto-
saannon asettamat edellytykset toimielimen kokouksen seka sahkoisen
kokouksen pitamiselle.

Toimielinten paatdksentekotapoja koskeva pykala (98 a §) on voimassa
31.7.2020 asti ja sahkoista kokousta koskeva pykala (99 a §) on voimassa
31.5.2021 asti. Hallituksen on tarkoitus antaa esitys kuntalain muuttami-
sesta kuluvan vuoden aikana, jossa muun ohella voidaan ehdottaa lain 99
§:n pysyvaa muuttamista. Lain 99 a §:n vaalikauden loppuun ulottuvalla
voimassaololla voidaan valttda kokousmenettelyjen epatarkoituksenmu-
kainen uudelleenjarjestely ennen uuden vaalikauden alkua ja pysyvan
lainsaadannodn voimaantuloa. Vaalikauden loppuun asti ulottuvalla voimas-
saololla voidaan valttdaa myds muutoksenhakuprosesseja, joita saattaisi
valiaikana ennen pysyvan lainsaadannon voimaantuloa syntya lain 99 §:n
edelld kuvatun jonkinasteisen tulkinnanvaraisuuden takia.

Kuopion kaupungin hallintosdannén mukaan valtuuston ja muiden toimie-
linten kokoukset voidaan pitaa sahkoisessa toimintaymparistéssa, johon
osallistutaan sahkdisen yhteyden avulla (sahkéinen kokous). Lakimuutos
mahdollistaa siten joustavamman menettelyn sahkoisen kokouksen pita-
misessa.

Kaupunginhallitus paattaa, etta

1. kaupungin toimielimen julkista kokousta voidaan seurata vain sahkai-
sesti;

2. kaupungin toimielinten sdhkoiset kokoukset voidaan pitdaa kuntalain 99
a §:ssa tarkoitetulla tavalla.

3. kohdan 1 maadrays on voimassa enintadn 31.7.2020 saakka ja kohdan
2 maarays on voimassa enintaan 31.5.2021 saakka.

10 3287/2020 Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kuntalain valiaikai-
sesta muuttamisesta

Valmistelija

Vesa Toivanen puh. +358 44 718 2041
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen

Kaupunginhallitus hyvaksyy kaupunginlakimiehen esityksen.

Keskusteltuaan kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti kaupunginjohta-
jan tekeman padtésehdotuksen.
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