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Kaupunkirakennelautakunta 27.05.2020
§ 126 Asianro 4058/03.00/2020

Kuopion kaupungin lausunto jatelain muuttamista koskevasta hallituksen esi-
tysluonnoksesta

Kaupungininsinoori Ismo Heikkinen
Rakentamisen ja kunnossapidon tukipalvelut

Taustaa Ymparistoministerié on valmistellut luonnoksen hallituksen esitykseksi ja-
telain ja eraiden siihen liittyvien lakien muuttamiseksi. Jatelainsaadantéa
ollaan muuttamassa, jotta voidaan panna taytantdéon EU:ssa hyvaksytyt
uudet jatealan saaddkset. Samalla kehitetdan lainsdaadantda kansallisista
tarpeista lahtien. Lakimuutosten keskeisimpana tavoitteena on lisétd ma-
teriaalien resurssitehokasta kayttéa ja jatteen kierratysta.

Yhdyskuntajatteiden kierratysta koskevat tavoitteet sitovat Suomea EU:n
jasenvaltiona. Kierratystavoitteet ovat tiukentumassa asteittain. Nykyinen
tavoite on 50 %. Tasta tulisi edeta 55 %:n kierratysasteeseen vuonna
2025, 60 %:n kierratysasteeseen vuonna 2030 ja edelleen 65 %:n kierra-
tysasteeseen vuonna 2035. Samalla kierratysasteen laskemissaannot tiuk-
kenevat. Tavoitteet ovat Suomelle erittdin kovia, silla Suomen yhdyskun-
tajatteiden kierratysaste on ollut viime vuosina noin 41 - 42 %.

Todettakoon tassa yhteydessad, ettéa Kuopion seudulla oli Suomen Ymparis-
tokeskuksen vuonna 2017 tehdyssa tutkimuksessa kotitalousjatteen kor-
kein kierratysaste 62 %, mutta myd&s suurin kotitalousjatteen maara 420
kg/asukas/vuosi. Tassa tutkimuksessa oli mukana 13 kuntaseutua.

Jatelainsaadantdon on esitetty kolme keskeista ohjauskeinoa kierratyksen
lisdédmiseksi. Nama keinot ovat seuraavat:

1 Hyodtyjatteiden erilliskeraysvelvoitteille asetetaan valtakunnallisesti va-
himmaistaso. Biojate, kartonki-, muovi- ja lasipakkaukset seka metal-
li on kerattava esitysluonnoksen mukaan kahden vuoden siirtymaajan
jalkeen erikseen kaikilta vahintadn viiden asuinhuoneiston kiinteistoil-
ta taajamissa. Suurimmissa yli 10 000 asukkaan taajamissa biojate on
kerattava erikseen kolmen vuoden siirtymaajan jalkeen kaikilta asuin-
kiinteistoilta. Muille kuin asuinkiinteistoille tulee syntyviin jatemaariin
sidotut erilliskeraysvelvoitteet.

2 Kunnan vastuulla olevissa sekajatteen ja kierratettavien jatteiden kul-
jetuksissa siirrytéaan kokonaisuudessaan kunnan jarjestdmaan jatteen-
kuljetukseen eli keskitetysti kilpailutettuihin kuljetuksiin.

3 Pakkausjatteen erilliskerdysjarjestelyt on hoidettava yhteistoiminnassa
kuntien ja pakkausten tuottajien kanssa siten, etta kunnan vastuulle
kuuluvilla kiinteistéilla kunnat hoitavat pakkausjatteiden kuljetukset ja
tuottajat osallistuvat kustannuksiin. Pakkausten tuottajien ja kuntien
on tehtdva pakkausjatteen erilliskerdysta koskeva sopimus yhteistoi-
minnasta ja kustannusten korvaamisesta. Pakkausten tuottajat jarjes-
tavat lisaksi edelleen kierratettavien jatteiden alueellisen ekopistever-
koston, jota kunnat voivat tdydentaa.
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Jatehuollon vastuunjako on sadilymassa jatelaissa ennallaan. Aikaisemmin
kunnan vastuuta jatehuollossa on useaan otteeseen kavennettu. Kunnan

jatehuollon jarjestéamisvastuulle kuuluu jatkossa nykyiseen tapaan asumi-
sessa syntyvan jatteen seka kunnallisessa hallinto- ja palvelutoiminnassa
syntyvan yhdyskuntajatteen jatehuolto.

Jatelaissa ollaan kuitenkin edella mainituin tavoin muuttamassa saantelya
siita, miten kunta jdarjestaa vastuulleen kuuluvat jatteenkuljetukset ja pak-
kausjatteiden kerayksen yhteistoiminnassa tuottajien kanssa. Kaytanndssa
tama vahvistaa valtakunnallisesti kuntien asemaa jatehuollon operatiivi-
sessa jarjestamisessa.

Ymparistoministerié on antanut mahdollisuuden lausunnon antamiseen ja-
telainsdadanndén muuttamista koskevasta esitysluonnoksesta. Lausunnot
on annettava viimeistdaan 2.6.2020. Lausunto on annettava lausuntopalve-
lun ohjeiden mukaisesti.

Kuopion kaupungin lausunto on valmisteltu kaupunkiymparistdén palvelu-
alueella yhteistydssa ymparisténsuojelupalveluiden sekd rakentamisen ja
kunnossapidon palveluiden kanssa. Lausunnon valmistelussa on tehty yh-
teisty6td myds jatehuollon viranomaispalvelujen kanssa.

Lausunto Yleiset jatelain velvollisuudet ja periaatteet

Jatelain uudistamisessa on nyt otettu Idhtékohdaksi jatehuollon etusijajar-
jestyksen edistdéminen ja kierratyksen lisadminen siten, ettd samalla var-
mistetaan asukkaille toimivat jatehuoltopalvelut. Tata lahtékohtaa pide-
taan onnistuneena. Tiukentuvien kierratystavoitteiden saavuttamiseksi on
perusteltua saataa valtakunnallisesti vahimmaisvaatimukset kierratetta-
vien jdtteiden erilliskeraykselle.

Erilliskerdaysvaatimusten tiukentaminen ei kuitenkaan yksin riita, vaan sa-
malla on selkiytettdva ja vahvistettava esitetyn mukaisesti kunnan roolia
asukkaiden seka kunnallisen hallinto- ja palvelutoiminnan jatehuollon ope-
ratiivisessa jarjestdmisessa. Vain talla tavalla kunnat voivat kdytanndssa
varmistaa tehokkaan ja asukkaita palvelevan jatehuoltojarjestelman, joka
mahdollistaa kierratysasteen noston entisestaan.

Tehokkaan kunnallisen jatehuoltojérjestelman etuna on myos se, etta
asukkaiden jatehuollon neuvonta hoituu pddosin kunnallisten jateyhtididen
kautta. Huolta aiheuttaa kuitenkin se, ettd kuka vastaa yritysten (esim.
pk-yritykset) ja julkisen tahon toimijoiden neuvonnasta ja motivoinnista.
Koska kunnilla ei ole tdlta osin mahdollisuuksia toimia, tulisi valtion ottaa
neuvonnassa isompi rooli.

Kunnan vastuulla olevan jétehuollon jérjestédminen

Korkea kierratysaste ja nykyaikainen ymparistévastuullinen jatehuoltojar-
jestelma edellyttavat julkisen toimijan, kdyténndssa kuntien, vahvaa roo-
lia. Jo aiempien jatelain uudistusten yhteydessa on todettu, etta jos kun-
tavastuu on heikko ja vastuut hajautetut, niin se voi johtaa jatehuollon te-
hottomuuteen ja puutteisiin ymparistonsuojelun tasossa. Vaikka jatehuol-
lon perusvastuunjakoa ei olla nyt muuttamassa, on valttamatoénta, etta
kunnille annetaan vastuu jarjestaa sille kuuluvat yhdyskuntajatteen kulje-
tukset keskitetysti kilpailuttamalla.
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Tahan saakka jatelaissa on mahdollistettu se, etta kunta voi erikseen saa-
detyin ehdoin jarjestaa vastuulleen kuuluvat jatteenkuljetukset kilpailut-
tamisen sijaan jattamalla kuljetusten tilaamisen kiinteistén haltijoille. Ta-
ma kuljetusten kaksoisjarjestelma on lisannyt jatehuoltojarjestelman ha-
janaisuutta, vaikeuttanut kierratyksen edistamista ja heikentanyt jatealan
toimijoiden yhteistyotad. Kiinteistdon haltijan jarjestaman jatteenkuljetuk-
seen liittyva paatoksenteko valitusprosesseineen ja kuljetusten seuranta
on aiheuttanut hallinnollista kuormaa niin jatehuoltoviranomaisille kuin
ymparistdénsuojeluviranomaisillekin. On erittdin tarkeaa, etta jatealan ke-
hittymista pitkaan hankaloittaneesta kuljetusten kaksoisjarjestelmasta ol-
laan vihdoin luopumassa.

Kun asumisen seka kunnallisen hallinto- ja palvelutoiminnan jatevirrat
ovat kunnan hallinnassa, kunnat voivat tehda pitkajanteisesti jatehuollon
kehittdmis- ja suunnitteluty6td. Kuopiossa onkin ollut kunnan jarjestdma
jatteenkuljetus aina 1980-luvun lopulta saakka.

Kierratettavien hydtyjatteiden erilliskerdysta on viime vuosina laajennettu
Kuopiossa voimakkaasti. Kerdys on saatu kaytdanndssa toimivasti ja kus-
tannustehokkaasti jarjesteltya siten, etta jatemaksuja on voitu jopa las-
kea. Tama on tapahtunut niin, ettéd alueen jatehuoltoviranomainen on
kannustanut asiakkaita hyotyjatteiden erilliskerdaykseen taksan avulla. Tal-
I6in hyotyjatteiden kerdyksen kustannuksia on katettu osin sekajatteen
tyhjennysmaksuilla. Kannustavien taksojen kdytté on mahdollista katta-
vasti vain kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa, jossa jatehuoltovi-
ranomainen madarittelee maksut jatteiden kasittelylle ja kuljetuksille.

Yhden toimijan keskitetysti kilpailuttamassa jatteenkuljetuksessa kuljetuk-
set voidaan jarjestaa siten, etta jatteenkuljetuksista aiheutuvat paastot
ovat mahdollisimman pienet ja laajentuvan erilliskerdyksen ilmastovaiku-
tukset voidaan pitaa positiivisina lisaantyvista kuljetuksista huolimat-

ta. Tdma on erityisen tarkeaa silloin kun kuljetusmatkat ovat pitkat, kuten
esimerkiksi Kuopion tapauksessa. Vaikka jatekeskus onkin keskeisen kau-
punkialueen tuntumassa, on Kuopio kuntaliitosten myéta laajentunut niin,
ettd sen muista taajamista matkat ovat pitkat. Pitkien kuljetusmatkojen
alueella on haastavaa suunnitella, miten jatelainsaadannélla ja siihen liit-
tyvalla sadntelylld aiotaan tukea kierrdatysmarkkinoiden saamista, kehitta-
mista ja yllapitoa. Tehokas kunnallinen jatehuoltojarjestelma takaa kuiten-
kin parhaiten taman.

Kunnan keskitetyissa kilpailutuksessa voidaan myds edellyttaa aikaisem-
paa vahapaastdisemnman jatteenkuljetuskaluston kayttédmista. Kuopion
alueella on jo otettu kunnallisen jateyhtion tekemaan kilpailutuksen ansi-
osta kayttdéon biokaasukayttdisia jateautoja, joilla hoidetaan Kuopion kes-
keisen kaupunkialueen jatteenkuljetukset.

Jatteenkuljetuksiin ehdotettu muutos voi aiheuttaa joillakin alueilla huolta
paikallisten kuljetusyritysten menestymisesta kilpailutuksessa, mutta toi-
saalta lisdantyva kierratettdvien jatteiden kerdys lisda tyota jatteenkulje-
tuksissa. Kunnan jarjestama jatteenkuljetus mahdollistaa myds uusien yri-
tysten tulon markkinoille. Jatelakiesitykseen on lisdksi onnistuneesti otettu
uusia saannoksia kuljetusten kilpailuttamisesta siten, etta erityisesti pienet
ja keskisuuret yritykset huomioidaan tarjouskilpailuissa. Kuopiossa on
kunnallinen jateyhti6 jo ottanut aiemmin taman huomioon mm. kaymalla
markkinavuoropuhelua ennen kilpailutuksia ja kilpailuttamalla kuljetuksia
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myds pienille ja keskisuurille yrityksille sopivina kokonaisuuksina vaiheit-
tain. Nama yritykset ovat myds kilpailutuksissa menestyneet.

Jatehuollon tuottajavastuu sekéa tuottajien ja kuntien yhteistoiminta

Asukkaiden jatehuoltopalvelujen toimivuuden ja kustannustehokkuuden
kannalta on tarkeaa, etta palvelut hoidetaan yhtena kokonaisuutena. Jate-
lakiesityksessa ehdotettu kuntien ja tuottajien yhteistoimintavelvollisuus
vhdistettyna kuljetusjarjestelmaratkaisuun tarkoittaa sitd, etta kunnat hoi-
tavat pakkausten kiinteistokerayksen jatehuollon jarjestamisvastuulleen
kuuluvilla kiinteist6illa. Tama mahdollistaa kaikilla alueilla jatteen kerays-
ja kuljetuspalvelujen suunnittelun ja jarjestdmisen kokonaisuutena. Kuopi-
ossa tdma malli on jo kaytdssa ja malli mahdollistaa toimivan keraysjar-
jestelman jatkumisen.

Jos tuottajien ja kuntien yhteistoimintaa seka kunnan jarjestdmaa jatteen-
kuljetusta ei edellytettaisi, kuntien jarjestdama pakkausjatteiden kiinteisto-
kerays olisi ajettava alas ja asukkaiden jatehuollon jarjestdminen hajautui-
si monelle toimijalle. Talléin ei olisi mahdollista suunnitella ja yllapitaa yh-
tendista ja hallittavaa jarjestelmaa. Talldin ei voitaisi mydskaan kehittaa
toimivasti pakkausten liséksi muiden samaa materiaalia olevien tuotteiden
yhteiskerdysta (esimerkiksi muovipakkausten ja muiden muovien kerdysta
yhdessd). Myds uudet kerdysmallit, kuten korttelikerays, ja kierrétykseen
ohjaaminen kannustavalla jatetaksalla edellyttavat sita, etta kunnat jarjes-
tavat pakkausjatteiden kerayksen asuinkiinteistéiltd seka kunnallisen hal-
linto- ja palvelutoiminnan kiinteistéilta.

Kun kunta vastaa kokonaisuudessaan asuinkiinteistéjen jatteiden keraami-
sesta, on tilanne asukkaiden kannalta selked. Kiinteistdille voidaan tarjota
kokonaisvaltaiset jatehuoltopalvelut ja asukkaiden on talléin helppo hoitaa
kaikki jatehuoltopalvelut yhden luukun periaatteella.

Kierrdtettévien jéatteiden erilliskerdys ja ekopisteverkosto

Jateasetukseen esitetyt valtakunnalliset hyotyjatteiden erilliskeraysvelvoit-
teet ovat perusteltuja ottaen huomioon huomattavasti kiristyvat kierratys-
tavoitteet ja tehdyt arvioinnit, joiden mukaan valittu vaihtoehto on selvasti
positiivinen ympadristévaikutuksiltaan. Kuopion alueella on tehty paikallisen
viranomaisen eli Savo-Pielisen jatelautakunnan toimesta jo aiemmin vas-
taavaa vaikutusten arviointia hyotyjatteiden erilliskerdysvelvoitteiden laa-
jentamisesta ja erilliskeraysvelvoitteita on jatehuoltomaarayksissa tiuken-
nettu asteittain kierratyksen lisddmiseksi. Esitetyt erilliskerdysvelvoitteet
toteutuvatkin alueella osittain jo nyt.

Joka tapauksessa on tarkeaa, etta kunnallisissa jatehuoltomaarayksissa
voidaan jatkossakin maaritelld asetusta ankarammat tai tietyin ehdoin lie-
vemmat rajat, joista jalkimmaisia on tarkasteltava viiden vuoden valein.
Nadin voidaan ottaa huomioon hyvin erilaiset paikalliset olosuhteet ja var-
mistua siita, etta erilliskerdyksen jarjestaminen on aina ymparistovaiku-
tuksiltaan perusteltua ja kustannuksiltaan kohtuullista.

Vaikka kiinteistoittdinen kerdys laajenee, palvelee ekopisteverkosto viela
huomattavaa pientalojen joukkoa kierratettavien jatteiden kerdyksessa.
Kuopion kaupunki pitad tarkeana sita, ettd jatkossa kaikissa ekopisteissa
kerataan kaikkia pakkausjatteita. Esitetty ekopisteiden vahimmaismaaran
pieneneminen vaikuttaa kuitenkin huomattavalta. Vaikka hyétyjatteiden
kiinteistoittainen kerays on alueella laajaa, ei edes nykyisen asetuksen
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mukaista ekopisteverkostoa ole katsottu riittavaksi, vaan kunnallinen jate-
yhtio taydentaa verkostoa. Ekopisteet palvelevat lahes poikkeuksetta ensi-
sijaisesti pientaloja, eika kiinteistokerayksen laajenemisen perusteella kat-
sota mahdolliseksi harventaa ekopisteverkostoa. Taman vuoksi ekopiste-
verkoston valtakunnallista vahimmaismaaraa tulisi arvioida vield uudel-
leen.

Ympéristénsuojelullisten jétehuoltotehtévien tarkastelu

EOW (end-of-waste; JL 5b §) jatteeksi luokittelun paattyminen -
menettelyssa tapauskohtainen arviointi ja paatoksenteko kuntien ymparis-
tonsuojeluviranomaisessa ei takaa yritysten tasapuolista kohtelua, kun
paatdoksentekijoita olisi paljon. Tama takia paatdksenteko tulisi olla alueel-
lisella toimijalla, esimerkiksi alueellisella elinkeino-, liikenne ja ymparisto-
keskuksella.

Jatelain tavoittelemat jatteiden maaran vahentaminen ja parempi kaytet-
tavyys materiaalina ovat suuria haasteita, joihin valttdmatta liittyy toimi-
joiden motivointi ja neuvonta tavoitteiden toteutumiseksi. Téhan erityisesti
tulisi osoittaa jatelain uudistuksen yhteydessa monia keinoja, niin talou-
dellisia kuin ohjauksellisia. Mikali jatelain tavoitteet eivat lahtisi toteutu-
maan odotetusti (esimerkiksi motivoinnin ja neuvonnan haasteiden vuok-
si), mahdollisten seurantajarjestelmien yllapito ja niistd ilmenevat toimen-
piteet soveltuisivat luontevimmin valtion viranomaisille, kuten alueellisille
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksille. Kuntien resurssit ovat erittain
rajalliset, joten neuvontavastuuta ylipaataan on laajennettava valtion vi-
ranomaisille.

Yritysten jatehuollon seuranta

Jatelain luvun 13 pykala 118 a § elintarvikealan toimijoiden kirjanpito- ja
tiedonantovelvollisuudesta elintarvikejatteistd, jattéaa kunnan kannalta
epaselvaksi mika taho toimii ei-ymparistéluvitettujen kohteiden kirjanpi-
don osalta valvontaviranomaisena. Valvontaviranomaisena ei voi olla aina-
kaan kuntien ymparistdnsuojeluviranomainen, silla pykadldssa tarkoitetuille
kohteille ei kuntien ymparistdnsuojeluviranomaisella ole mitaan rajapin-
taa.

Yleisesti nimenomaan ei-ymparistdluvanvaraisten yritysten jatehuollon
valvontaan tarvitaan notkea ja helppokayttéinen instrumentti valvontaa
varten. Yrityksissa syntyvista jatteista maarineen ei ole kunnissakaan tie-
toja, jolloin jatemaarien rajojen ylitykset hyoétykayttéon velvoituksineen
eivat tule tiedoksi. Yritysten suuri madra tekee mahdottomaksi kdyda pai-
kan paalla niissd minkaan valvontaohjelman puitteissa riittavan tiheasti,
ainakaan suurimmissa kaupungeissa, joissa jatetta tuottavia yrityksia on
tuhansia tai kymmenia tuhansia (esim. Kuopiossa yli 8 000). Korvaavina
toimina ajoittain toteutetuissa ns. toimialakohtaisissa selvityksissa on saa-
tu luotettavuudeltaan hyvin vaihtelevaa tietoa tai ei ollenkaan tietoja.

Erilaisia seurantoja halytyksineen ja rekisterdinteja tulisikin jatkossa kehit-
taa ja yhdistelld suoraan digitaaliseen suuntaan: esimerkiksi kun yritys kir-
jataan johonkin elinkeinopuolen tietokantaan, sielta olisi yhteys myds ym-
paristépuolelle (elinkeino-, liikenne - ja ymparistokeskukset). Tietojarjes-
telmien kehitystydssa olisi huomioitava, ettd jarjestelmien helppokayttoi-

syys selkeine nakymineen kannustaisi toiminnanharjoittajia parempaan ja

oikeellisempaan raportointiin jarjestelmien kautta. Tietojarjestelmien tulisi
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Yhteenveto

Vaikutusten arviointi

Esitys

Liitteet

Viiteaineisto

Paatosehdotus

Paatos

toimia samalla tavalla valtion ja kunnan valvontaviranomaisessa, vaikka
ne ovat valtion kehittamia ja hallinnoimia.

Jatelakiehdotus muodostaa nyt kokonaisuuden, jossa keskeiset muutokset
tukevat toisiaan. Esitysluonnoksen mukaiset hyotyjatteiden erilliskerays-
velvoitteet, kunnan jarjestama jatteenkuljetus seka tuottajien ja kuntien
yhteistoimintavelvoite pakkausjatekerdayksessa mahdollistavat yhdessa
kierratysasteen noston seka asukkaita palvelevan, ymparistovastuullisen
jatehuollon. Jos jokin naista osakokonaisuuksista ei toteudu, jatelaille ase-
tetut tavoitteet vaarantuvat. Lain keskeiset muutoskokonaisuu-

det tulisikin toteuttaa esitysluonnoksen mukaisina.

Esitan, ettd kaupunkirakennelautakunta seka edelleen kaupunginhalli-
tus antaa ymparistoministeridlle edelld olevan lausunnon hallituksen esi-
tysluonnoksesta jatelain ja erdiden muiden lakien muuttamiseksi.

38 4058/2020 Lausuntopyyntd_Luonnos hallituksen esitykseksi jatelain
ja erdiden muiden lakien muuttamisesta

1 4058/2020 Infoa kunnille jatelakimuutoksesta_ tiivistelmd_Kuntaliitto

2 4058/2020 Jatelain uudistuksella vauhtia kiertotalou-
teen_Ministeri_Mikkonen

3 4058/2020 Infoa kunnille jatelakimuutoksesta_laajempi taustamuis-
tio_Kuntaliitto
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Apulaiskaupunginjohtaja Jari Kyllonen

Lautakunta hyvaksyy kaupungininsinddrin esityksen.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Merkitaan, etta Nina Hakokivi poistui kokouksesta taman asian kasittelyn
jalkeen.
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