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Lausuntopyynto hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle sosiaali- ja ter-
veydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta ja maakuntien
perustamista koskevaksi lainsaadannoksi

Sosiaali- ja terveysministerié on pyytanyt kaupungilta lausuntoa hallituk-
sen esitysluonnoksesta eduskunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen jarjestdmisen uudistusta ja maakuntien perustamista kos-
kevaksi lainsaadannoksi.

Sosiaali- ja terveysministerion lausuntopyynto 15.6.2020

Johdanto
Sosiaali- ja terveysministerid, sisaministeri6 ja valtiovarainministeri6 val-
mistelevat sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta ja maakuntien perus-
tamista seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta hallitusohjelman
mukaisesti. Sosiaali- ja terveysministerid, sisaministerid ja valtiovarainmi-
nisterié pyytdvat jakelussa mainituilta tahoilta lausunnot liitteena olevasta
luonnoksesta hallituksen esitykseksi. Myds muut kuin jakelussa mainitut
tahot voivat antaa asiassa lausuntonsa.

Tausta

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman mukaisesti Suomessa to-
teutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistus ja pe-
rustetaan maakunnat. Uudistuksessa on hallitusohjelman mukaisesti ta-
voitteena kaventaa hyvinvointi- ja terveyseroja, turvata yhdenvertaiset ja
laadukkaat sosiaali- ja terveyspalvelut kaikille suomalaisille, parantaa pal-
veluiden saatavuutta ja saavutettavuutta, turvata ammattitaitoisen tyo-
voiman saanti, vastata yhteiskunnallisten muutosten mukanaan tuomiin
haasteisiin ja hillitd kustannusten kasvua.

Pelastustoimen uudistuksen tavoitteena on turvata pelastustoimen palve-
lujen saatavuus, kattavuus ja laatu myds tulevaisuudessa. Uudistuksen ta-
voitteena on kehittaa ja tukea pelastustoimen valtakunnallista tehokkuutta
ja yhdenmukaisuutta. Uudistuksella vastataan pelastustoimen haasteisiin
vahvistamalla toimialan valtakunnallisia voimavaroja, kehittamalla toi-
mialan johtamista ja ohjausta seka tiivistamalla alan toimijoiden yhteisty6-
ta. Tavoitteena on varmistaa myds, ettd maakuntien pelastuslaitoksilla on
mahdollisuus tuottaa ensihoitopalveluja koko maassa. Nain varmistetaan
jatkossakin pelastustoiminnan ja ensihoidon palvelutuotannon toiminnalli-
nen ja kustannustehokkuus.

Lausunnoissa pyydetaan arvioimaan ndiden tavoitteiden toteutumista eh-
dotetuilla saanndksilla.

Tavoitteet

Lausuntopyynnon kohteena olevalla hallituksen esitysluonnoksella ehdotet-
taisiin saadettavaksi uuden hallintotason perustamisen ja toiminnan kan-
nalta keskeiset lait, joita olisivat maakuntalaki, laki sosiaali- ja terveyden-
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huollon jarjestamisestd, laki pelastustoimen jarjestamisesta seka niiden
yhteinen voimaanpanolaki, maakuntien rahoituslaki sekd ehdotukset kun-
tien rahoitusta koskevan lainsaadannon, verolainsaadannén, maakuntien
ja kuntien henkilostdéa koskevan lainsaadannén seka eradiden yleishallintoa
koskevien lakien muuttamiseksi. Perustettaville uusille maakunnille siirret-
taisiin vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjesta-
misesta.

Luonnoksen sisaltama sote-maakuntien laskennallinen rahoitusmalli perus-
tuu padosin tarveperusteiseen ja olosuhdetekijat huomioivaan rahoituk-
seen. Muun ohella lausunnoissa pyydetaan kiinnittdmaan erityistd huomio-
ta ja lausumaan siita, kuinka rahoitusratkaisun eri maaraytymistekijat vas-
taavat sote-maakunnille niiden lakisaateisten tehtavien rahoitustarvetta.
Sote-maakuntien laskennallista rahoitusmallia tarkastellaan uudelleen lau-
suntopalautteen perusteella.

Lisaksi pyydamme maakuntajaon osalta lausumaan kahdesta vaihtoehdos-
ta, joissa Enonkoski, Rantasalmi, Savonlinna ja Sulkava sijoittuisivat vaih-
toehtoisesti joko Pohjois-Savon maakuntaan taikka nykyisen maakuntaja-
on mukaisesti Eteld-Savon maakuntaan. Naiden vaihtoehtojen vaikutuksia
on esitelty hallituksen esitysluonnoksen vaikutusarvioinnin taustamuistios-
sa, liitteessa 3. Lausuntokyselyssa on aluejaosta kohdennetut kysymykset
sekda mahdollisuus perustella vastausta vapaamuotoisesti. My6s aluejako
ratkaistaan lausuntokierroksen jalkeen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen uudistus-
ta ja maakuntien perustamista koskevaa uudistusta koskeva aineisto 16y-
tyy oheisesta linkista.

https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=e6f74170-ce24-440f-
bcaa-feada42eaf2a&proposallanguage=da4408c3-39e4-4f5a-84db-84481bafc744

Liitteend jaetaan kaupungin lausuntoluonnokset. Lausunnon siséltélinjauk-
sista on kadyty ldhetekeskustelut Kuopion kaupungin perustuva- ja terveys-
lautakunnassa 25.8.2020 ja valtuustoseminaarissa 7.9.2020.

12 5100/2020 Lausuntopyynto
13 5100/2020 Kuopion lausunto
14 5100/2020 Kuopion kaupungin sote-lausunnon monivalinnat

16.9.2020
Valmistelija
Jari Saarinen puh. +358 44 718 6301

etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen

Kaupunginhallitus paattaa antaa asiassa liitteena olevat lausunnot.
Taloussuunnittelupaallikkd Jaana Kuuva ja talousjohtaja Pauliina Pietikai-
nen olivat kokouksessa lasna asiaa kasiteltdessa.

Keskustelun kuluessa jasen Erkki Virtanen teki jasenten Harri Auvinen ja

Tiina Kaartinen kannattamana seuraavan sisaltdisen muutosehdotuksen:
"Lausuntoluonnoksen kohta 5.1.
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2. kappale muutetaan kuulumaan seuraavasti:

"Kuopio ei ota kantaa neljan Itd-Savon kunnan lopulliseen sote-
maakuntasijaintiin, mutta toteaa, ettei ratkaisu saa vaarantaa eika viivyt-
taa sote-uudistuksen toteutumisen kokonaisuutta, alueellista integraatiota,
palvelutuotannon riittavia vaestépohjia eri alueiden asukkaiden tasaver-
taista palvelutuotannon saatavuutta ja saavutettavuutta.

Lisaksi ao. luvun 3 kappale poistetaan."

Keskustelun kuluessa jasen Minna Reijonen teki seuraavan sisaltbisen
muutosesityksen:

poistetaan lausunnon kohdasta 5.1. toinen ja kolmas kappale. Niiden tilalle
lisataan lause:" Jos ja kun Pohjois-Savon sote-maakuntaan liittyy uusia
kuntia, tulee valtion osoittaa riittava lisdrahoitus." Jasen Minna Reijosen
tekemada muutosesitysta ei kannatettu, joten puheenjohtaja totesi esityk-
sen rauenneeksi.

Keskustelun pdatyttya puheenjohtaja totesi, etta on tehty kannatettu
muutosehdotus, josta on aanestettava. Puheenjohtaja ehdotti danestetta-
vaksi asiassa siten, etta ne, jotka ovat kaupunginjohtajan tekemadn ehdo-
tuksen kannalla danestavat JAA ja ne, jotka ovat jasen Erkki Virtasen te-
keman ehdotuksen kannalla d&nestavét EI. Adnestysehdotus hyvaksyttiin.

Nimenhuutodanestyksella suoritetussa daanestyksessa annettiin 6 jaa-aanta
(Eskelinen-Fingerroos, Kivela, Koskinen, Savolainen, Tolppanen ja Vahalad)
ja 5 ei-aanta (Auvinen, Kaartinen, Kosunen, Reijonen ja Virtanen), joten
kaupunginhallitus oli hyvaksynyt kaupunginjohtajan tekeman ehdotuksen.

Keskustelun kuluessa jasen Erkki Virtanen teki seuraavan sisaltéisen muu-
tosesityksen: Lausuntoluonnoksen monivalintakysymysten kohtaan 35
muutetaan rastiksi kylla padosin." Esitysta ei kannatettu, joten puheenjoh-
taja totesi esityksen rauenneeksi.

Keskustelun kuluessa jasen Erkki Virtanen teki jasen Jaakko Kosunen kan-
nattama seuraavan sisaltéisen muutosesityksen: Lausuntoluonnoksen mo-
nivalintakysymysten kohtaan 43 muutetaan rastiksi kylléa paaosin."

Keskustelun paatyttya puheenjohtaja totesi, etté on tehty kannatettu
muutosehdotus, josta on danestettava. Puheenjohtaja ehdotti dénestetta-
vaksi asiassa siten, ettd ne, jotka ovat kaupunginjohtajan tekeman ehdo-
tuksen kannalla danestavat JAA ja ne, jotka ovat jasen Erkki Virtasen te-
keman ehdotuksen kannalla d&nestavat EI. Adnestysehdotus hyvaksyttiin.

Nimenhuutodanestyksella suoritetussa aanestyksessa annettiin 7 jaa-aanta
(Eskelinen-Fingerroos, Kiveld, Koskinen, Reijonen, Savolainen, Tolppanen
ja Véhala) ja 4 ei-aanta (Auvinen, Kaartinen, Kosunen ja Virtanen), joten
kaupunginhallitus oli hyvaksynyt kaupunginjohtajan tekeman ehdotuksen.

Taman jalkeen kaupunginhallitus hyvaksyi kaupunginjohtajan tekeman
paatésehdotuksen.

Taloussuunnittelupaallikkd Jaana Kuuva ja talousjohtaja Pauliina Pietikai-
nen poistuivat kokouksesta asiakohdan kasittelyn jalkeen.
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