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Kuopion kaupungin henkildstopoliittiset linjaukset 2021 - 2025, LUONNOS

Yleista Pohjois-Savon maakunnan suurin tyénantaja on Kuopion kaupunki. Henkiléstd on
Kuopion kaupungin voimavara kuntapalveluiden jarjestémisessa ja tuottamisessa
kuntalaisille. Kaupungin palveluksessa on 7400 eri alojen ammattilaista. Henkil6-
tyévuosia on 6700. Yhtaaltad henkiléstosta aiheutuu myos erilaisia henkildstéme-
noja. Suurimpana kuluerana ovat palkkakustannukset ty6antajakuluineen, jotka
ovat yli 366 M£.

Henkiléstémenoihin voi vaikuttaa pysyvasti kdytéanndssa vain henkiléstomaaraa
muuttamalla.

Kaupungin palkat on saadelty valtakunnallisilla kunta-alan virka- ja tyéehtosopi-
muksilla. Kaupungilla on kaytdssa myds useita paikallisia virka- ja tyéehtosopi-
muksia, joissa on sovittu valtakunnallisista virka- ja tyéehtosopimuksista poiketen
tydehdoista kuten esimerkiksi paremmasta palkkauksesta tai kaupungin toimin-
taan paremmin soveltuvista ty6aikajarjestelyista.

Tyontekijat tekevat eri ammattialoilla joko paivatyota tai vuorotydta.

Mikali henkilékuntaa ei irtisanota tai lomauteta, henkiléstémaaraan ja henkilétyo-
vuosien kertymdaan voidaan vaikuttaa ainoastaan rekrytointitoimenpiteilla. Kay-
tanndssa tama tarkoittaa ennakoivaa henkiléstésuunnittelua ja tiukempaa rekry-
tointikynnysta siind vaiheessa, kun henkilékuntaa irtisanoutuu tai jaa eldkkeelle.
Tiukennettu rekrytointimenettely vaikuttaa toisaalta hitaasti, eika se useinkaan
ole mahdollista niissa toiminnoissa, joissa on saadetyt tai suosituksen mukaiset
vahimmaishenkildéstomitoitukset tai henkildstomaaraa joudutaan painvastoin kas-
vattamaan palvelutarpeen kasvun johdosta.

Lomautusten toteuttaminen vaatii suunnittelua ja pitkan ajan. Palvelutuotanto
hairiintyy usean kuukauden ajan, kun sijaisia ei palkata eika ylityéta lahtokohtai-
sesti tehda lomautusten johdosta. Lomautusten paatyttya rastiin jaaneita tyoteh-
tavia tehdaan pitkaan sen jalkeen, kun tydhdn palataan normaalitilanteeseen. Lo-
mautuksista seuraa lomapalkkavelan kasvua, koska vuosilomat siirtyvat toiseen
ajankohtaan.

Kaupungin monialaisuus haastaa meita isona tyénantajana. Kaupungin henkilds-
tépolitiikan tulee olla hallittua, ennakoivaa, osaamista arvostavaa ja luoviin rat-
kaisuihin tahtaavaa, jossa ennakkoluulottomasti tehdaan joustavia ylialueellisia ja
palvelualuerajat ylittavia henkiléstéa koskevia ratkaisuja. Tunnistetaan myoés se,
ettd kaupungin palvelukseen tarvitaan uutta, monialaista osaamista.

Kestava talous vaatii myds rakenteellisia sdastdétoimenpiteita. Toimenpiteet tulee
hyvin ennakoida ja suunnitella. Kaupunkilaisten palvelujen laadusta tulee huoleh-
tia.

Kaupungin tavoitteena on saastaa henkiléstémenoissa vahintaan 8,8 M€ vuosina
2020-2021. Vuoden 2020 talousarvioon sisédltyy pysyvia henkildstémenosaastoja
4 M€ ja kertaluonteisia henkiléstémenosaastoja 2 ME.
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Henkildstopoliittiset linjaukset ovat valttamattémat kuntatalouden hallinnan ja
henkilékunnan tyéhyvinvoinnin kannalta, jotta henkilékunta tiedostaa, millaista
henkiléstopolitiikkaa kaupunki harjoittaa. Vaikka linjaukset johtavat joidenkin toi-
mintojen osalta tarkempaan ja tiukempaan henkiléstépolitiikkaan, tydnantajan tu-
lee huolehtia my6s hyvasta tyénantajamielikuvasta.

Henkilostopoliittiset linjaukset

1. Palvelutuotanto

Kuopion kaupunki selvittdada, mita ja miten palveluja tuotetaan ja kuinka ne vaikut-
tavat henkilésté66n. Kaupunginvaltuusto paattaa kaupungin palvelutuotannosta.

Toimintaa tehostetaan tydjarjestelyilla ja uusilla toimintatavoilla. Etsitdan ratkai-
suja, miten palvelut jarjestetdan uudelleen.

Henkilokuntaa ei paasaantodisesti lisata. Kuitenkin on tilanteita, missa asiakasmaa-
rat tai lainsaadanndn velvoitteet sita edellyttavat. Ainoastaan poikkeustapauksissa
voidaan tehda uusrekrytointeja, kun kaupunkiorganisaatioon tarvitaan uutta osaa-
mista.

2. Palvelusuhteen pysyvyys

Tavoitteena on, ettd henkildkuntaa ei irtisanota tuotannollisella ja taloudellisella
perusteella.

Tavoitteena on, ettd henkildkuntaa ei paasaantdisesti lomauteta.
3. Henkilostomaaran kehittyminen

Henkildstosuunnittelussa korostuu pitkan tahtaimen nakemys ja vastuualueet
kiinnittavat erityistd huomiota ennakoivan henkiléstésuunnitteluun. Ylialueellista
palvelualuerajat ylittdvaa yhteistyota lisataan. Henkilostésuunnittelun koordinointi
keskitetdan Tydnantajapalveluun. Ennakoiva henkildstdsuunnittelu kytkeytyy vah-
vasti tulevaisuuden tarpeisiin perustuvaan toiminnan ja talouden suunnitteluun
johtamisjarjestelman kautta.

Luonnollinen poistuma nahdaan mahdollisuutena, koska se avaa uuden vaylan
tarkastella henkiléstén tydtehtavia seka vallitsevan tilanteen etta tulevaisuuden
tarpeita silmalla pitden. Luonnollinen poistuma hyddynnetaan irtisanoutumisen ja
elakoditymisen yhteydessa sielld missa ei ole lakisdateista tai suositukseen perus-
tuvaa henkiléstomitoitusta.

Avoimia tehtavia ja virkoja jatetaan tayttamatta sielld missa se suinkin on mah-
dollista tai tayttamista viivastytetdaan. Henkildstdn rekrytointi tehddaan enna-
koivasti ja huolellisesti. Kokonaisarvioinnilla kiinnitetdan erityista huomiota henki-
I6n mm. osaamiseen, koulutukseen ja sopivuuteen. Tarvittaessa kaytetdan ulko-
puolista henkildéarviointia. Rekrytointimenettelyssa tulee huomioida tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnitelman velvoitteet ja periaatteet.
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Tyo6tehtavia organisoidaan uudelleen sisdisesti. Suositaan tyduralla etenemista ja
sisdisen liikkuvuuden periaatteita ottaen kuitenkin huomioon kelpoisuusvaatimuk-
set, moniosaaminen ja henkilén sopivuus kyseiseen tehtavaan ja viranhaltijalain
velvoitteet.

Sijaisten ja maardaikaisten kayttdé harkitaan huolellisesti ja tapauskohtaisesti.
Projekteihin ja hankkeisiin osallistutaan kaupunginjohtajan johtoryhman paatok-
sella ja vain silloin, kun se voidaan hoitaa pdaasiassa olemassa olevalla henkilds-
télla ilman sijaisen palkkaamista.

Tydvuorosuunnitteluun kiinnitetdan erityistéd huomiota.

Esimiehet seuraavat kuukausittain henkiléstomaaran ja -kustannusten kehitty-
mista

4. Tyohyvinvointijohtaminen

Tyo6hyvinvointiin ja tydturvallisuuteen kiinnitetaan erityistda huomiota sairauspois-
saolojen ja tydkyvyttomyyseldkkeiden vahentamiseksi.

Tyobhyvinvointitydssa esimiehet kannustavat henkildkuntaa aloitteellisuuteen.
Osa-aikatyo6ta ja etatyota suositellaan tehtavaksi niissa tydyksikdissa missa se on
mahdollista.

Valtuustolle esitetdan, etta se osoittaa vuosittain maararahan tyéhyvinvoinnin pa-
rantamiseen.

5. Palkattomat vapaat

Henkildkunnalle mydnnetdan aktiivisesti palkattomia virka- ja tydvapaita. Vapaan
ajaksi ei saa palkata sijaista. Sijainen voidaan palkata ainoastaan siina tapauk-
sessa, jos sijaisen palkkakustannus on koko sijaisuuden tai lyhyemman jakson
ajalta pienempi kuin vakinaisen viranhaltijan tai tyéntekijan palkkakustannus tai
sijaisuus on muun erityisen syyn vuoksi valttamatonta.

Lomarahan vaihtamista vapaaksi suositellaan.

6. Vuosilomat ja vuosiloman sadstaminen

Lomapalkkavelan kasvun hillitsemiseksi vuosilomasta annetaan talvilomana loma-
kauden ulkopuolella ajalla 1.1. - 30.4. enintaan 10 vuosilomapaivaa. Vain erittdin
perustellusta syysta, sairauden tai tydjarjestelyjen vuoksi tastd on mahdollista
poiketa.

Saastoon jatettavista lomapaivien pitamisesta on tehtava suunnitelma esimiehen
kanssa etukdteen. Saastoon jatettavien lomapaivien yhteismaadra voi olla henki-
61148 enintddn 15 paivaa. Taloudellisista syista pidettavat palkattomat vapaat ja
lomarahojen vaihdot eivat saa aiheuttaa vuosilomien siirtdmista saastéon.

7. Palkkaus

Lisa- ja ylitydta saa tehda esimiehen maarayksesta vain poikkeustapauksessa.
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Harkinnanvaraisista palkantarkistuksista pidattaydytaan. Harkinnanvaraiset pal-
kankorotukset ovat mahdollisia vain erittdin perustellusta syysta.

Tyo6nvaativuuden arviointia tehdaan virka- ja tydehtosopimusmaaraysten mukai-
sesti. Palkkauksen tarkistamiseen on oltava varattuna maardraha talousarviossa
tai ylimaarainen kuluera on katettava muilla saastétoimenpiteilla.

Kunta-alan virka- ja tyéehtosopimuksien paikallisilla jarjestelyerilld korjataan pai-
kallisia palkkausepakohtia suunnitelmallisesti. Jarjestelyeria kaytetaan tasokoro-
tuksiin ja tydnvaativuuden arvioinnista johtuviin palkkausjarjestelmien kehittami-
siin.

Paikallisia virka- ja ty6éehtosopimuksia tehddan vain erittdin perustellusta syysta.
8. Osaaminen ja osaamisen kehittaminen

Henkiléstdn moniosaamisen kehittamiseen ja koulutuksen laatuun kiinnitetaan
erityistéa huomiota. Digitalisaatiota hydédynnetdan tydelamassa entista enemman.
Tieto-, HR- ja taloushallinnon jarjestelmat ovat asianmukaiset ja henkilékunta
osaa kayttaa erilaisia jarjestelmia hyvin. Korostetaan henkiléstén vastuuta oman
osaamisen kehittamisesta.

Tybnantaja edistdad mm. koulutuksen kautta, ettd esimiestehtavissa toimivilla
henkil6illa on hyvat ja ajantasaiset henkilésto- ja taloushallinnon tiedot ja taidot
seka johtamistaidot.

9. Matkustaminen

Matkustaminen muille paikkakunnille tehdaan tarkkaan harkiten ja suositaan
Teams- palaveri- ja kokouskaytdntdja. Valttamattémat matkustamiset muualle
paikkakunnalle hoidetaan halvinta kulkuneuvoa kayttden. Kustannusten kokonais-
tarkastelussa otetaan kuitenkin huomioon kulkuvélineesta aiheutuvat kustannuk-
set, yopymiskustannukset ja paivarahat.

10. Henkilostoetuudet

Henkildstéetuuksien maararahat pyritdaan sailyttamaan vuoden 2020 talousarvion
tasolla.

11. Tyoétilat
Tyo6ta tehdaan monipaikkaisuuden toimintamallin mukaisesti.

Etatyd ja digitalisaation kehittaminen avaavat osaltaan uusia mahdollisuuksia rat-
kaista tydtilojen kehittédmiseen liittyvid haasteita.

12. Seutuyhteistyd

Henkildkunnan yhteiskayttda edistetaan seutuyhteistyéna yli kuntarajojen.
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