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Pelastuslaitoksen visio
Pohjois-Savossa on hyvé turvallisuuskulttuuri seké laadukkaat pelastustoimen ja ensihoidon palvelut.
Tédma tarkoittaa

e Pelastuslaitos luo Pohjois-Savoon hyvidi turvallisuuskulttuuria, jossa pddpaino on onnettomuuksien
omatoimisessa ennaltachkéisyssa

e Pelastustoimen palvelut tuotetaan taloudellisesti ja ne vastaavat alueen uhkia resurssien mukaan

o Pelastuslaitos tuottaa monipuolisia, tehokkaita, asiakaslahtoisid palveluita ja henkiloston osaamistaso
on korkea.

Toiminta-ajatus

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen tehtdvini on tuottaa alueensa palvelutasopaédtoksen mukaiset pelastustoimen
palvelut ja yhteistoimintasopimuksen mukaiset ensihoitopalvelut. Pelastuslaitoksen térkein tavoite on parantaa
ihmisten turvallisuutta ja vihentda onnettomuuksia. Onnettomuuden uhatessa tai tapahduttua pelastuslaitoksen
tehtidva on tuottaa tehokkaat pelastustoimen palvelut, joilla turvataan tirkeét toiminnot ja vihennetddn vahingon
seurauksia. Pelastuslaitoksen tuottamat ensihoitopalvelut ovat osa laadukasta terveydenhuollon paivystyspalve-
luiden ketjua. Pelastuslaitoksen tehtiviin kuuluu pelastuslain mukaisesti sammutus- ja pelastustoiminta, ihmis-
ten neuvonta ja ohjaus, valvontatehtévit sekd vieston varoittaminen vaara- ja onnettomuustilanteissa. Pelastus-
laitos tukee alueeseen kuuluvien kuntien valmiussuunnittelua ja huolehtii osaltaan 6ljyntorjunnasta.

Arvot

Pelastustoimen ylin arvo on ihmishenkien pelastaminen. Sité toteutetaan ensisijaisesti ehkdisemilla henkilova-
hinkoja jo ennakolta. Mahdollisen onnettomuuden tai tapaturman sattuessa pyritdan kaikin kaytettavissd olevin
keinoin pelastamaan ihmishenkia.

Pelastustoimen arvot on mééritelty seuraavasti: "Turvallisuus on yhteinen asiamme: Inhimillisesti, Ammatilli-
sesti, Luotettavasti". Inhimillinen tarkoittaa muun muassa ihmisarvon kunnioitusta, tasapuolisuutta, moniarvoi-
suutta ja vastuuta ympéristostd. Ammatillisesti puolestaan kuvaa muun muassa jatkuvaa ja laajenevaa osaami-
sen kehittdmistd sekd oman ja toisen tyon arvostusta. Luotettavasti-arvon taustalla on ajatus, ettd pelastustoi-
meen ja sen jokaiseen jdseneen voi luottaa.



Pelastuslaitoksen strategiset linjaukset

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen strategia 2025 on johdettu visiosta ja toiminta-ajatuksesta. Pelastuslaitoksen
strategiset pddmaarit on kuvattu seuraavasti:

o Pelastuslaitos on laaja-alainen turvallisuuden osaaja, jolla on keskeinen rooli paikallisten turvallisuuspalve-
lujen tuottamisessa ja suunnittelussa yhdessd muiden tahojen kanssa.

e Onnettomuuksia ehkdistddn tehokkaasti ennalta yhteistydssd muiden tahojen kanssa. Onnettomuuksien ja
vahinkojen mééré vihenee olennaisesti.

e Vakinaisen ja sopimushenkildston méard on tehtdvien kannalta riittdva. Henkilosto tuntee tyonsid mielek-
kadksi ja hyvin organisoiduksi. Pelastuslaitoksella on kéytettdvissd riittdvét taloudelliset resurssit toimin-
taansa varten.

e Henkil6stolld on hyvd ammattitaito tehtéviinsd. Hyddynndmme toiminnan kehittdmisessa alan tutkimustie-
toa ja verkostoitumista.

e Mahdollistamme, etté pelastuslaitoksessa ja sen prosesseissa toimiville on riittévat ja selkeét toimivaltuudet.
Huolehdimme, etti tietoisuus perustehtdvistd ohjaa organisaation valintoja.



1. PELASTUSTOIMEN STRATEGIA JA PALVELUTASOPAATOSPRO-
SESSI

1.1. Lainsiidinto, palvelutasopéitoksen tarkoitus ja perusteet

Kunnat vastaavat pelastustoimesta yhteistoiminnassa valtioneuvoston pééttdmaélla alueella siten, kuin siitd séé-
detdédn pelastustoimen alueiden muodostamisesta annetussa laissa (1214/2001). Pohjois-Savon pelastuslaitos
vastaa Pohjois-Savon maakunnan pelastustoimesta yhteistoimintasopimuksen mukaisesti.

Télla palvelutasopdétokselld médritelldan Pohjois-Savon pelastustoimen tuottamien turvallisuuspalveluiden
taso maakunnan alueella. Palvelutasopditokselld paitetdéin tavoitteista, jarjestelyistd ja kehittimistoimenpi-
teistd. Poikkeusolojen ja héiriétilojen varalta tehtdvat jarjestelyt on kuvattu tarkemmin pelastuslaitoksen val-
miussuunnitelmassa.

Palvelutasopéétostd linjaavat sisdministerion toimittama riskiruutuaineisto sekd pelastustoimen valtakunnalli-

nen strategia ja tulostavoitteet. Palvelutasopditoksessd on selvitetty alueella esiintyvét uhat ja riskit, maéritelty

toiminnan tavoitteet ja kdytettdvit voimavarat sekd palvelut ja niiden taso. Palvelutasopditos sisdltdd myds
suunnitelman palvelutason kehittdmisesta.

Pelastustoimen palvelutason tulee vastata alueella esiintyvid onnettomuusuhkia. Pelastustoimi on suunniteltava

ja toteutettava siten, ettd onnettomuuksien ehkéisy on jirjestetty ja ettd onnettomuus- ja vaaratilanteissa tarvit-

tavat toimenpiteet voidaan suorittaa viivytyksettd ja tehokkaasti. Olosuhteiden vaatiessa pelastustoimen tehtévit
on asetettava tarkeysjarjestykseen.

Lain Pelastuslain muuttamisesta 27 § (28.12.2018/1353) mukaan alueen pelastustoimi vastaa pelastustoimen

palvelutasosta ja pelastuslaitoksen toiminnan asianmukaisesta jérjestimisestd sekd muista tdssé laissa sille sda-

detyista tehtivista.

Pelastuslaitoksen tulee huolehtia alueellaan:

1) pelastustoimelle kuuluvasta ohjauksesta, neuvonnasta ja turvallisuusviestinnésté, jonka tavoitteena on tuli-
palojen ja muiden onnettomuuksien ehkdiseminen ja varautuminen onnettomuuksien torjuntaan sekd asian-
mukainen toiminta onnettomuus- ja vaaratilanteissa ja onnettomuuksien seurausten rajoittamisessa;

2) pelastustoimen valvontatehtévista;

3) vieston varoittamisesta vaara- ja onnettomuustilanteessa seka siihen tarvittavasta halytysjarjestelmasta;

4) pelastustoimintaan kuuluvista tehtévista.

Edelld 2 momentissa sdddetyn liséksi pelastuslaitos:

1) voi suorittaa ensihoitopalveluun kuuluvia tehtdvia, jos ensihoitopalvelun jarjestimisestd yhteistoiminnassa
alueen pelastustoimen ja sairaanhoitopiirin kuntayhtymidn kesken on sovittu terveydenhuoltolain
(1326/2010) 39 §:n 2 momentin perusteella;

2) tukee pelastustoimen alueeseen kuuluvan kunnan valmiussuunnittelua, jos siitd on kunnan kanssa sovittu;

3) huolehtii muistakin muussa laissa alueen pelastustoimelle sééddetyisté tehtévista.

Pelastustoimen viranomaisten on varauduttava toimialaansa kuuluvien véestonsuojelutehtdvien hoitamiseen

riittdvin suunnitelmin ja etukédteen tapahtuvin valmisteluin:

1) huolehtimalla viestonsuojelutehtéivien edellyttdiméstd sodan ajan uhkien ja niiden vaikutusten arvioinnista;

2) kouluttamalla ja varaamalla henkil6st64 ja vaestonsuojelun johto- ja erityishenkildstod sekd muuta henkilos-
tod véestonsuojelutehtéiviin;



3) huolehtimalla viestonsuojelun johtamis-, valvonta- ja hilytysjérjestelmien perustamisesta ja yllapidosta;
4) varautumalla valmiuslain 121 §:ssé tarkoitettuun vdeston siirtdmiseen; sekd

5) huolehtimalla muistakin néitd vastaavista toimenpiteisté.

Edellisen liséksi pelastustoimen viranomaisten varautumisesta poikkeusoloihin sdddetddn valmiuslaissa.

Pelastustoimen tavoitteena on erityisesti onnettomuuksien ehkdisyn ja asumisturvallisuuden parantaminen. Pe-
lastuslaitoksen riskienhallintatoimien lisdksi my0s rakennusten omistajat ja haltijat, yritykset sekd muut yhteisot
ovat velvollisia huolehtimaan omatoimisesta varautumisestaan. Pelastuslaitoksen valvontatoimintaa kehitetdén
toimintaympériston muutoksia vastaavasti. Turvallisuutta parantavan tekniikan kéyttod lisdtdéin varsinkin hoi-
tolaitoksissa sekd palveluasumisen ja tuetun asumisen kohteissa.

Pelastustoimen palvelutasosta paattdd Pohjois-Savon aluepelastuslautakunta sopijakuntia kuultuaan. Téssa pe-
lastustoimen palvelutasopéddtoksessd on selvitetty pelastustoimen nykyinen palvelutaso sekd maéritelty tavoite-
taso. Palvelutasopditds on strateginen pditds toiminnan ylldpitdmisestd ja kehittdmisestd. Lisdksi palvelutaso-
padtoksessd on esitetty myds niiden palvelujen kuvaukset, joista pelastuslaitos huolehtii lakisdéteisten tehta-
viensd lisdksi. Palvelutason ylldpitiminen ja kehittdminen toteutetaan pelastuslaitoksen vuosittain hyvaksytta-
vin talousarvion puitteissa.

Palvelutasopéétds on laadittu olemaan voimassa médrdajan 1.1.2021-31.12.2023. Voimaan tullessaan tdma pal-
velutasopéétds kumoaa aluepelastuslautakunnan 28.10.2015 vahvistaman ja 17.12.2019 voimassaoloa jatketun
palvelutasopaitoksen.

Katsaus pelastuslaitoksen toimintaan 2004-2019

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen ensimmaiset 16 toimintavuotta ovat olleet maakunnallisen pelastustoimen ke-
hittdmistd ja toiminnan yhtendistimistd. Ennen alueellistamista kuntien pelastustoimen henkilresurssit, ka-
lusto, varusteet ja suunnitelmien méaéré sekd laatu vaihtelivat alueen kunnissa hyvinkin paljon. Toiminnan al-
kuvaiheessa on panostettu koko alueen resurssien saamiseksi minimitasolle seki sisdisen yhteistyon ja yhden-
mukaisen toiminnan rakentamiseen. Oman toiminnan kehittdmisen liséksi on tehty monipuolista yhteistyoté
muiden pelastuslaitosten ja viranomaisten kanssa.

Itd-Suomen Aluehallintovirasto on valmiustarkastusraportissaan todennut I ja II -riskiruutujen osalta saavutet-
tavuusongelmia ja sisdilmaongelmaisia pelastusasemia, joiden takia on jouduttu menemaéén véistotiloihin. Saa-
vutettavuushaasteet kohdistuvat ensi sijassa Kuopioon Kelloniemen-Itkonniemen alueelle, jossa vaadittu 6 mi-
nuutin toimintavalmius ei tayty. Pelastuslaitos on toteuttanut alueelle erityisen paloturvallisuuden itsearviointi-
projektin lisdtdkseen alueen asukkaiden turvallisuustietoutta. Lisdksi on tehty pelastusasemahankkeiden tarve-
selvitys Kuopion kaupungin kanssa. Siind on pdédytty rakentamaan Kuopion keskusta-alueelle kolmas pelas-
tusasema, jonka kautta toimintavalmiusvaade télle alueelle tayttyy. Uusi keskustan pelastusasema tulee Itkon-
niemelle osoitteeseen Itkonniemenkatu 29. Myos Petosen pelastusasemahanke on edennyt ja Petoselle tulee
uusi pelastusasema osoitteeseen Porkkanakatu 2. Petosen pelastusasema parantaa kaupungin itdisten alueiden
saavutettavuutta ja nopeuttaa pelastusaseman toiminnallista valmiutta, joka Pelastusopiston aitojen sisilld ole-
vassa asemapaikassa on huono. Petosen pelastusaseman rakentamisen aloittamisen tavoite on syyskuussa 2020
ja toiminta kdynnistyy 1.1.2022. Itkonniemelle tdhdétty toiminnan aloittamisen aikataulu on sama, mutta raken-
taminen alkaa Petosen jélkeen.

Toinen haasteellinen ja kasvava alue, jota ei saavuteta riittévissd ajassa, on Vuorela-Toivola alueen riskiruudut.
Itkonniemen pelastusasema ei tuo tille alueelle oleellista toimintavalmiuden parantumista, mutta auttaa hieman.
Siilinjarven kunta on tehnyt Vuorelan alueelle pelastusaseman tonttivarauksen.

Vuodesta 2004 yksitoista pelastusasemaa on uusittu tai peruskorjattu 2019 mennessé. Pielaveden pelastusasema
on parasta aikaa rakenteilla ja kdyttdonotto on vuoden 2021 alussa. Nilsién pelastusaseman toteutussuunnitelma
on valmistunut ja uusi sijaintipddtds on tehty. Siilinjarven pelastusasemahankkeen tarveselvitys on tehty. Var-
kauden hankkeen selvitysty0 jatkuu. Leppévirran tarveselvitys on kdynnistynyt. Véistotiloissa toimii tdlld het-
kella viisi pelastusasemaa. Kuopion Neulaméden pelastusasemalla on ollut mittavia korjaustoimenpiteité toistu-
vasti.



Pelastuslaitos on jatkanut kuntien tukemista valmiussuunnittelussa ja poikkeusoloihin ja laajemmin varautumi-
sessa normaaliolojen héiriétilanteissa. Pelastuslaitos on kehittényt Neulaméen pelastusasemalla olevan johto-
keskuksen toimintaa ja viranomaisyhteistoimintaa monin tavoin ja osallistunut ISTIKE -tilannekeskuksen toi-
mintaan yhdessé Eteld-Karjalan, Eteld-Savon ja Pohjois-Karjalan pelastuslaitoksen kanssa.

Pelastuslaitoksen tuloksen kannalta keskeisimmat suoritteet vuonna 2019 olivat seuraavat:

Vuonna 2019 Pohjois-Savon pelastuslaitoksella oli 5413 pelastustoimen suorittamaa halytystehtédvai. Teh-
tavamadrassa on laskua 195 tehtdvad edellisvuoteen 2018 verrattuna, eli vihennystd noin 3,5 %. Kiireellis-
ten tehtidvien keskiméérdinen toimintavalmiusaika hilytyksestd kohteeseen oli 11 min 38 sekuntia (11:23
vuonna 2018) koko maakunnan alueella. Tehtiviin osallistui keskiméérin viisi henkil64, samoin kuin 2018.
Vuosien 2015-2019 keskiarvona pelastustoimen hélytyksid on ollut 5323 tehtdvaa vuodessa.

Rakennuspalot- tai rakennuspalovaarat nousivat vuonna 2019 hieman vuoteen 2018 verrattuna. Yhteensé
niitd oli 241 tehtdvdd (234 vuonna 2018). Varsinaisia rakennuspaloja oli 106 (109). Pelastuslaitoksen pa-
lontutkijat olivat mukana selvittdmassa asuinrakennusten ja muiden kohteiden tulipalojen syitd 35 palontut-
kinnassa. Néissé merkittdvina taustatekijand nousi esiin kodin séhkolaitteet, niiden kéytto ja huolto, [ammi-
tys, tupakointi ja tuottamukselliset tulipalot. Ilotulitteista ei aiheutunut rakennuspaloja uuden vuoden aikaan
2019, eikd myoskddn Venetsialaisten aikaan elokuun viimeisend viikonloppuna. Automaattisen paloilmoit-
timen tarkistustehtivid oli 740 (820), palovaroittimen tarkistus/varmistustehtidvid 151 (191) ja muita tarkis-
tus/varmistustehtavia 663 (672).

Vuonna 2019 Pohjois-Savossa oli kirjattu yksi palokuolematapaus. Vuonna 2018 tai 2017 ei Pohjois-Sa-
vossa tapahtunut yhtddn palokuolemaa, jossa tulipalo olisi ollut kuolinsyyné aiheuttajana.

Liikenneonnettomuuksia oli 961 (715 vuonna 2018). Lisdysta edellisvuoteen oli 246 tehtidvai, mika on suu-
rin yksittdinen tehtdviluokkien kasvu vuodesta 2018.

Pelastuslaitoksen yksikoiden suorittamia ensivastetehtdvid oli 1098 (1396), joten ensivastetehtavissd oli las-
kua 298 tehtdvéa, ja oli suurin yksittdinen tehtdvien vihentymisen tehtidviluokka. Ensivastetehtivissd pe-
lastuslaitoksen vakinainen ja ty0sopimussuhteinen henkildstd toimii ensiauttajina ja ensihoitohenkildston
tukena, erityisesti tehtdvissd, joissa ambulanssi tulee kohteeseen kauempaa. Kumpaankaan tehtiviluok-
kaan, tieliikenneonnettomuuksiin tai ensivastetehtdviin, pelastuslaitos ei voi suoraan vaikuttaa, vaan on re-
aktiivinen toimija muiden viranomaisten tukena.

Pelastuslaitoksen ensihoitopalvelun yksikdt suorittivat 2019 vuonna 26712 (2018 v. 26717) ensihoitotehté-
vaa.

Yleisid palotarkastuksia tehtiin eri kohteisiin yhteensd 1507 (1711). Palotarkastuksia kohdennettiin ensisi-
jaisesti henkil6turvallisuuteen, hoitolaitoksiin, kouluihin ja kokoontumispaikkoihin sekd erityisryhmien
asumisturvallisuuteen. Valvontasuunnitelman Al-A3 valvontaluokkien tarkastusprosentti oli 98 % suunni-
telluista tarkastuksista. Yleinen palotarkastus-% (valvontaluokat Al-A8) oli 100 % vuoden tavoitteesta. Hy-
vain tulokseen vaikuttaa suunniteltujen palotarkastusten lisdksi tulleet palotarkastukset, joita tehtiin siirty-
neiden tai yliméérdisten palotarkastusten vuoksi, kohdentuen erityisesti maatiloihin, pientaloihin ja vapaa-
ajan asuntoihin. Palotarkastuskohteiden rakennustietokannassa on paljon virheellisyyksid, jotka johtuvat
kiinteistdjen tietojen lahtétiedoista. Ne perustuvat kiinteistdlle myonnettyyn viimeiseen rakennuslupaan,
joka saadaan VRK tietokannoista kunnallisten rakennusvalvontojen ilmoittamana tietona, ja joka voi olla
todella vanha. Vanhoja pienmaatiloja, jotka ovat nykyisin asuinkiinteistdjé tai vapaa-ajan asuntoja, joudu-
taan perkaamaan tietokannasta kyseisten kohteiden palotarkastustarkastusvuosi kerrallaan. Kiinteistojen tie-
toja on korjattu palotarkastuskdyntien yhteydessé pelastuslaitoksen tietokantaan. Poistumisturvallisuussel-
vitysten laadintaa on selvitetty erikseen ja arviointiprosessia kehitetty ja paloriski-ilmoitusprosessiin otettu
mukaan kansallinen menettely.

Pientalojen ja vapaa-ajan kiinteistdjen omistajille suunnatuilla kiinteiston omatoimisella itsearvioinnilla ta-
voitettiin yhteensad 77 % (85 %) niistd kohteista, joille oli ldhetetty kiinteistdjen omavalvontalomake ja —
opas. Yhteensd nditd kohteita oli 6501 (6992 vuonna 2018). Vapaa-ajan asuntoihin ldhetettiin 2290 itsear-
vioinnin lomaketta, joiden palautusprosentti oli 74 %. Kohteisiin, joista ei saatu vastausta, suoritettiin palo-
tarkastuksia. Turvallisuustarkkailun vastauksista nousivat esiin asuinrakennusten yldkerran poistumistiet,
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kattilahuoneiden ja polttoainevarastojen osastoinnit ja ovet, vesikatolle paésy, suositeltavat palovaroittimet
ja kodin kotivara onnettomuuksia ja héiridtilanteita, esimerkiksi séhkokatkoksia varten. Asuin- ja vapaa-
ajanrakennusten osalta netin kautta tapahtuva palautus on mahdollista Pohjois-Savon pelastuslaitoksella, ja
asuinkiinteistdjen itsearviointin tulokset menevit tietokantaan, josta vastauksia voidaan analysoida. Vas-
tausten tuloksia on voitu hyddyntdé turvallisuusviestinndssa. palotarkastustietokannan virheellisyydet kiin-
teistjen omistajatiedoissa aiheuttavat paljon ylimidrdistd tyotd asuinkiinteistdjen itsearvioinnin proses-
sissa.

e Vuonna 2019 pelastuslaitos toteutti 676 (669) turvallisuusviestinndn tapahtumaa tai koulutustilaisuutta,
joissa tavoitettiin 41544 (38318) henkilod, eli 17 % maakunnan vikiluvusta.

e Rakennushankkeisiin liittyvid lausuntoja pelastuslaitos laati 628 (850), ja liséksi osallistui kaavoitus- ja
muihin viranomaislausuntoihin, sekd on antanut ohjausta ja neuvontaa toiminnanharjoittajille ja suunnitte-
lijoille ja maakunnan asukkaille sekd maakunnassa lomaileville ja matkaileville.

e Nuohous on ollut Pohjois-Savon maakunnan alueella vapaassa kilpailussa vuoden 2019 alusta alkaen. Kiin-
teistonomistajien tulee itse huolehtia siité, etté kiinteistd on nuohottu ajallaan ja ettd nuohouksen on suorit-
tanut ammattitutkinnon omaava nuohoaja. Uudistus on lisdnnyt jonkun verran kilpailua nuohoustaksoissa.
Maakunta on saanut myds naapurimaakunnista reuna-alueilleen jonkin verran uusia nuohousyrittdjid. Nuo-
houksen vapaan kilpailutuksen vaikutuksia seurataan valtakunnallisesti.

o Pelastuslaitos jatkoi aktiivisesti some-viestinndn kehittdmistd sekd Facebookissa ettd Twitterissd. Vuoden
2019 lopulla pelastuslaitoksella oli noin 5700 seuraajaa sosiaalisessa mediassa. Vuoden 2019 seuratuimpia
tiedotteita oli palontutkinnan kautta joulun alla esille nostetut tee-se itse miesten kylmésavustuslaitteet ja
niiden aiheuttamat tulipalot (yli 24000 tavoitettua henkil6d) ja kesdn metsépalovaroitusten aikana avotulien
tekijoille jaettuja kuvallisia ohjeita avotulien kisittelysti (yli 44000 tavoitettua henkil5d).

o Sosiaalisen median lisdksi pelastuslaitos tiedottaa ajankohtaisista asioista ja tarvittaecssa jakaa héairiétiedot-
teita internet-sivuillaan (www.pspelastuslaitos.fi). Pelastuslaitoksen nettisivuilla on my0s paljon muuta pa-
loturvallisuuteen liittyvaa tietoa maakunnan asukkaille, yrityksille ja maakunnassa oleskeleville, asumisen
turvallisuudesta, nuohouksesta, kotivarasta, paloteknisista laitteista, ilotulitteista, ilotulitekieltoalueista, ja
muuta turvallisuustietoutta. Internet-sivuilla on myds paloasemien yhteystiedot, joista saa kysyttyé paikal-
lisesti apua. Uusia paloasemahankkeita on meneillddn yhteensd seitsemén, viidessé alueen kunnassa.

o Koulujen osalta seurataan poistumisharjoitusten toteutumista ja raportointia pelastuslaitoksille.

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen palvelutasopédétoksen valmistelussa on huomioitu Sisdasiainministerion ohje
palvelutasopditoksen siséllostd (SM julkaisu 17/2013) ja pelastuslaki (379/2011). Lisdksi on otettu huomioon
sisdasiainministerion julkaisema Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje 21/2012.

Pelastuslaitos oli merkittivilld resursseilla mukana edellisen hallituskauden maakunta- ja soteuudistuksen val-
mistelussa sekd maakunnallisesti ettd valtakunnallisesti.


http://www.pspelastuslaitos.fi/
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1.2. Toiminnan painopisteet ja strategiset piamairat

Pelastustoimella on jatkuvaan analyysiin perustuva kokonaiskuva yhteiskunnan riskeista:

o Pelastustoimi seuraa aktiivisesti yhteiskunnan turvallisuuskehitysti sekd ennakoi ja tuottaa tietoa.

e  Onnettomuusriskit tunnistetaan ja otetaan huomioon toiminnan suunnittelussa ja padtoksenteossa.

e Pelastustoimi vaikuttaa aktiivisesti toimintaympdristossd havaittujen turvallisuuspuutteiden paranta-
miseksi.

Pelastustoimella on valmius vastata riskeihin omalla toimialallaan:

e Pelastustoimella on riskejd vastaavat resurssit ja riittdvé palvelukyky koko maakunnassa.

e Pelastustoimi sisdisen turvallisuuden toimijana palvelee yhteiskunnan héiridtilanne- ja katastrofival-
miutta kaikissa oloissa, my0s poikkeusoloissa.

e Pelastustoimella on kyky antaa ja vastaanottaa kansainvilistd apua luonnon tai ihmisen aiheuttamissa
suuronnettomuus- tai katastrofitilanteissa.

Pelastustoimi on siviilivalmiuden vahva yhteensovittaja ja luotettu yhteistyokumppani:

e  Suuronnettomuuksiin on varauduttu riskejé vastaavasti.

e Pelastustoimi tukee muita toimijoita héiriétilanteisiin varautumisessa.

o Riskinarviointityd on ennakoivaa ja tuottaa toiminnan ja siviilivalmiuden kehittimisti tukevaa tietoa.

o Pelastustoimi toimii yhteisty0ssé eri viranomaisten, yritysten, jarjestojen, vapaaehtoisten (organisaa-
tioiden) ja yhteisdjen kanssa.

Palvelut on jarjestetty laadukkaasti, kustannustehokkaasti ja yhdenmukaisesti:

e Pelastustoimen palvelut vastaavat maakunnallisiin, alueellisiin ja paikallisiin tarpeisiin. Palvelut on mi-
toitettu tunnistettujen riskien perusteella.

e Pelastustoimen maakunnallista johtamista, suunnittelua, ohjausta, valvontaa ja koordinointia vahviste-
taan ja selkeytetdan.

e Pelastustoimi hyodyntda toiminnassaan tehokkaasti aktiivista yhteistyoti ja tutkittua tietoa.

e Sopimuspalokunnat ovat tirked osa pelastustoimen jérjestelmaa.

o Ensihoitopalveluissa tehdddn synergiaetujen saavuttamiseksi tiivistd yhteistyotd sosiaali- ja terveyden-
huollon kanssa.

Jokainen on tietoinen ja kantaa vastuunsa omasta ja yhteisonsa turvallisuudesta sekd ympardivasta turvalli-

suudesta:

e Vahvistetaan ihmisten ja yhteisdjen kykya vahentdd onnettomuuksia, sekd kannustetaan yksilgita ja yh-
teisdjd omatoimisuuteen ja vastuunottoon.

e Kehitetddn yhdessé eri toimijoiden kanssa omatoimista varautumista.

o Edistetddn yksilon ja yhteisdjen kykyé toimia onnettomuuksissa ja héiridtilanteissa sekd selviytyméadn
seurauksista.

e Pelastustoimeen liittyvaa vapaachtoistoimintaa kehitetdan.

Pelastustoimi kehittié aktiivisesti toimintatapojaan:

e [uodaan uusia toimintatapoja ja palveluita tutkittua tietoa ja uutta teknologiaa hyddyntéen.

e Vahvistetaan pelastustoimen tutkimus- ja kehittdmistoimintaa ja hyddynnetdin sitd toiminnassa.

o Kehitetdédn pelastustoimea kansallisten verkostojen avulla ja osallistumalla kansainviliseen pelastustoi-
mintaan.

Henkil6sto voi hyvin:

e Pelastustoimen tavoitteena on nolla tyStapaturmaa.

e Johtaminen on linjakasta, avointa ja vuorovaikutteista ja johto on sitoutunut henkil6ston tyShyvinvoin-
nin kehittdmiseen.

e Pelastustoimen henkildstolld on korkeatasoiseen koulutukseen pohjautuva, toiminnan tarpeita vastaava,
jatkuvaan osaamisen arviointiin ja kehittimiseen perustuva osaaminen ja ammattitaito.

o Pelastustoimessa edistetddn yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa ja monimuotoisuutta.
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1.3.  Palvelutasopiitosprosessi

Strategiseen toteumaan vaikuttavat tekijét:

e Kuntien kiristyva talous.

e Henkil6ston rekrytoinnin onnistuminen erityisesti pienille pelastusasemille.
e Pelastustoiminnan henkildston ikdéntyminen ja toimintakyvyn aleneminen.
e Varallaolojérjestelmin poistuminen.

2. PALVELUTASOPAATOKSEN PERUSTEET
2.1. Meneilldin olevan palvelutasopiitoskauden arviointi

Palvelutasopéétds on voimassa méairdajan ja sen aikana on tarpeen arvioida toimintaympéristossi tapahtuvia
muutoksia. Perustana arvioinnille on talousarviokaudella tapahtuvat sddanndlliset seurannat, joissa verrataan
suunniteltuja tavoitteita toteutuneisiin tuloksiin. Talousarvion sisélld tapahtuvat muutokset eivét valttimatta
vaadi palvelutasopédétoksen tarkistamista, mutta palvelurakenteeseen ja palvelumitoitukseen vaikuttavat asiat
vaativat tarvittaessa palvelutasopaitoksen tarkastelua aluepelastuslautakunnassa.

2.2.UhKien ja riskien arviointi

Pelastustoimen jérjestelmén on vastattava onnettomuusuhkia. Onnettomuusriskianalyysissé selvitetddn alueella
esiintyvat uhat, arvioidaan niistd aiheutuvat riskit ja niiden todennikoisyys seké vaikutukset. Tydssd hyodyn-
netddn onnettomuuksien syiden arvioinnissa ja selvittimisessa saatuja tietoja. Uhkien arviointi on tarpeen tehdi
maiirdvilein ja aina kun olosuhteissa tai toimintaympdristossd tapahtuu pelastustoimen kannalta merkittavia
muutoksia.

Madrittelyssé alueen pelastustoimi tarkastelee toimintaymparistédan yhdessa kuntien, muiden viranomaisten ja
tarvittavassa laajuudessa alueen muiden toimijoiden kanssa.

Nykytila

Pelastuslaitoksen toiminta-alueen riskien kartoitus on toteutettu tutkimalla sekd alueen onnettomuustilastoja,
ettd asukkaiden sijoittumista, ikdjakautumaa ja véeston kasvua, rakennuskantaa, liikennettd, ymparist6a, kult-
tuuriarvoja, vaarallisten aineiden késittelyd, varastointia ja kuljetusta seké alueen erityisriskejad. Huomioon on
otettu myds kuntien maankayton suunnitelmat ja niiden toteuttamisaikataulut. Kartoituksen tuloksia on hyddyn-
netty riskialuejakoa laadittaessa.

Alueen pelastustoimen riskialuejako on laadittu vastaamaan Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluoh-
jetta 21/2012. Riskiruudut ennustavat kohteen luokiteltua riskipotentiaalia, joiden toteutumista on seurattu vuo-
sittain riskiruutuihin kertyvien pelastustehtdvien ja niiden hoidossa mahdollisesti esiin tulleiden ongelmien
kautta. Kuntakohtaisia varallaolovahvuuksia on yhdenmukaistettu riskiruutuihin, asukaslukuun ja tehtdvamaé-
riin perustuvalla arvioinnilla.

Sisdministerio toimitti vuoden 2019 marraskuussa uuden riskiruutujen paivitysaineiston. Edellinen sisdministe-
ridn toimittama péivitys oli vuodelta 2016. Riskiruutuihin tehdéidn vuosittain tehtivéikohtaisia tarkasteluja ja
saavutettavuustarkasteluja, ja tarvittaessa on nostettu riskiruutujen riskiluokkaa. Vuonna 2019 Pohjois-Savon
alueella oli 31 riskiruutua joihin SM-aineiston mukaan toimintavalmius ei tayty. Ruutuja on eniten Kuopiossa
keskusta—Itkonniemi alueella (8 ruutua), Vuorela—Toivola alueella kuusi ruutua ja eteldisessda Kuopiossa kolme
ruutua (kuva alla). Lisdksi yksittdisid ruutuja on Pielavedelld, lisalmessa, Varpaisjarvelld, Karttulassa, Leppa-
virralla, Sorsakoskella, Vehmersalmella ja Varkaudessa, joissa osin korostuu tehtdvien vihdinen mééri. Tehté-
véperusteisesti taas [-riskiruutuja nousee lisdd Pienen-Neulaméen ja Jynkdn-Kolmisopen alueelle ja yksittdisina
II riskiruutuina eri puolille maakuntaa isompiin kuntakeskuksiin. Tarkempi tehtivien lajittelu 2019-2020 on
kesken. Tehtdvéperusteisessa tarkastelussa pyritadn ottamaan huomioon ruutuun kohdistuva tehtdvamaara. Teh-
tdvamadran ollessa ruudussa vahdinen yksittdisen tehtivin merkitys korostuu. Téllaisia tehtdvityyppeja ovat
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halytykset, joissa pelastustoimella ei ole tehtdvaa tai henkilovahinkoja ei ole tapahtunut. Esimerkkina taajama-
alueella tapahtuneet peltikolarit tai ulosajot, joissa ei ole tapahtunut henkildvahinkoja. Pelastuslaitos on kuiten-
kin hélytetty paikalle. Liséksi riskitarkasteluun pyritdén ottamaan huomioon muut pelastuslaitokselle ruutuihin
kohdistuvat riskit, esimerkiksi vaaralliset aineet.
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Kuva: Kuopion riskiruudut 2019 oranssilla, joihin toimintavalmius ei tdyty. Sinisissd ruuduissa toimintavalmius
1. yksikon mukaan téyttyy.

Riskiruutuihin on kohdennettu myds muita toimenpiteiti, kuten palotarkastuksia ja turvallisuusviestintéé, joiden
avulla pyritdédn hillitseméén tilastollista riskipotentiaalia. Tarkastelu kohdistuu riskiluokkia méérittéviin tehta-
viin ja kiireellisiksi luokiteltuihin tehtdviin. Ruutujen riskipotentiaaliin vaikuttavat ruudun rakennusnelioméaé-
rén kasvu, védestonkasvu, toteutunut kiireellisten tehtévien tiheys ruudussa ja yksittéisten teollisten riskikohtei-
den tuoma potentiaali. Kuopion osalta Savilahden alueen osalta voidaan olla varmoja, etté tulevaisuudessa ruu-
dut muuttuvat I-riskitasoon alueen kasvun myotd, samoin Pieni Neulaméki ja Itkonniemi-Kelloniemi alueet.
Vuorela Toivola-alueelle ja Sorsasaloon noussee jossain vaiheessa I- ja II-tason ruutuja lisdd. Petosen reuna-
alueet ja uudet asuinalueet Pirttiniemessa ja Hiltulanlahden ja Kurkiméen alueella pysynevit pientalovaltaisena
II-IIT riskiruutuina. Nama kasvuennusteet on huomioitu Kuopion pelastusasemahankkeiden (Keskusta-Neula-
maki-Petonen) tarveselvityksessd 2018 (hyvaksytty aluepelastuslautakunnassa 14.11.2018). Muualla maakun-
nassa vdestomédra laskee ja riskiruutujen muutokset ovat enempi tehtivaperusteisia.

Jos kyseessé on vihdisid litkkenneonnettomuuksia tai kiireellisyysluokan kirjaamisvirheité, ne eivét johda tehti-
véperusteiseen riskiluokan nostoon. Kokonaisuudessaan ruutujen osalta perilld olon aikojen kirjauksissa on ha-
jontaa ja niité ei voida pitdd tdysin luotettavina. Laheskéén kaikissa tapauksissa tehokkaan toimintavalmiusajan
aloittamista ei ole mitattu tai arvioitu tehtdvaraporttia kirjoitettaessa. Pelastustehtdvid johtaneita esimichid on
ohjeistettu onnettomuusraportoinnin kohdalla tarkistamaan hoidetun tehtdvén kiireellisyysluokka ja tarkista-
maan ettd yksikodiden tiedot ovat oikein kirjattu.

Vuonna 2018 tehtiin SM pelastusosaston ohjeistamana alueellinen riskianalyysi, joka toimii kansallisen riski-
analyysin pohjatietona, ja jota hyddynnetddn pelastuslaitoksen riskianalyysityOssd. Kansallinen riskianalyysi
péivitetdéin joka kolmas vuosi. Riskianalyysisséd hyddynnetidéin myds pelastuslaitosten kumppanuusverkoston
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riskianalyysityoryhmaén linjauksia ja Pohjois-Savon pelastuslaitos on osallistunut tydéryhmén tydskentelyyn.
Riskialuejako toteutuu sisdasianministerion jakamien péivitysten mukaisesti. Tarvittaessa ryhdytdén toimenpi-
teisiin resurssi- ja vastesuunnittelussa sekd valvonta- ja turvallisuusviestinnén suunnitelmissa. Kuntien toimin-
taan vaikuttavat, pelastustoimen tiedossa olevat uhkatekijit, tuodaan esille kuntien varautumisen ohjauksessa.

Paitos
Pohjois-Savon maakunnan alueelta laaditaan kolmen vuoden vélein alueellinen riskianalyysi, jossa huomioi-

daan normaali- ja poikkeusolojen héirittilanteet koko pelastustoimen alueella.

Riskianalyysin tulokset huomioidaan pelastustoimen valmius- ja vastesuunnittelussa, resurssien kohdentami-
sessa sekd onnettomuuksien ehkdisyssd valvonta- ja turvallisuusviestintisuunnitelmia kautta.

Kansallinen riskianalyysi pdivitetdén joka kolmas vuosi sisdministerion ohjeistuksen mukaan.

Riskien toteutumista seurataan vuosittain tilastollisesti riskiruutujen kautta, seké riskiruutuihin tapahtuneiden
onnettomuuksien kautta. Riskiruutujen tarkasteluun tehtdvamaédrien liséksi otetaan huomioon tehtdavien luonne
ja riskiruudun kokonaisuusarviointi: ovatko tehtévit olleet riskiluokkaa méérittavid kiireellisid tehtdvid, onko
pelastuslaitoksella ollut tosiallisetsi tehtdvaa, tai kohdistuuko riskiruutuun vain muutamia tehtévia.

Ennusteet riskialueiden ja toimintaympariston muutoksista vuoteen 2023 saakka tehdddn yhteisty0ssd Pohjois-
Savon liiton, AVI- ja ELY-keskusten ja muiden alan toimijoiden kanssa.

Riskianalyysityohon osallistuvat pelastuslaitoksen pééllystoviranhaltijat oman kuntansa tai alueensa riskikoh-
teiden osalta ja valmiuspaéllikko koko pelastuslaitoksen alueella. Kokonaisuutta koordinoi riskienhallintapéal-
likko.
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3. ONNETTOMUUKSIEN EHKAISY

3.1. Pelastustoimelle kuuluva ohjaus onnettomuuksien ehkaisyssi

Arjen turvallisuuden keskeisid haasteita muun muassa pelastustoimelle ovat:

e koti- ja vapaa-ajan tapaturmien miéirédn ja niistid johtuvien terveyden ja hyvinvoinnin menetysten ja
yhteiskunnalle aiheutuvien suurten kustannusten védhentdminen,

e idkkdiden asumisturvallisuuden parantaminen

e julkisten tilojen, kuten kauppakeskusten turvallisuuden varmistaminen,
e aiheutuvien suuronnettomuuksien ja ymparistotuhojen ehkiisy

o ty0ssd kohdatun vékivallan ja uhkailujen vihentdminen.

Pelastuslaitoksen toiminnassa ndma kehittdmiskohteet otetaan huomioon pelastustoimen suunnittelussa ja re-
sursseissa, valvontasuunnitelmassa ja turvallisuusviestinndssd. Onnettomuuksien ja tulipalojen ehkdiseminen
sekd hyvin turvallisuuskulttuurin edistdminen ovat keskeisié tavoitteita. Pelastuslain soveltamisalaan kuuluu
tulipalojen ennaltachk&isyn lisdksi myds toimialaan kuuluvien muiden onnettomuuksien ennaltachkéisyd, niiltd
osin, kun tehtivai ei ole sdddetty jonkun muun viranomaisen tehtavéksi.

Sisdministerion julkaisemissa Sisdisen turvallisuuden ohjelmissa yhdeksi erityiseksi tavoitteeksi asetettu asu-
misen ja kodin lahiympdériston turvallisuus, julkisten tilojen turvallisuus, katuturvallisuus, oppilaitosten, tyo-
paikkojen ja liikkkumisen turvallisuus (Turvallisempi huominen, SM 14.6.2012). Ohjelma on jatkanut aiempia
sisdisen turvallisuuden hallitusohjelmia vuosilta 2004 ja 2008. Vuodesta 2015 sisdisen turvallisuuden ohjelmat
on korvattu sisédisen turvallisuuden strategialla. Viimeisin YTS péivitys on 2017. Hallitusohjelmissa ja sisdisen
turvallisuuden tavoitteissa on asetettu pitkén tdhtdimen tavoitteeksi, ettd Suomi on Euroopan turvallisin maa.

Onnettomuuksien ehkiisytyon vaikuttavuuden arviointi ja saatujen tulosten hyodyntdminen ennaltachkaise-
vissd tyossd on merkittdva haaste. Onnettomuuksien ehkdisyn vaikuttavuutta ohjataan onnettomuustilastoinnin
perusteella ja tutkimushankkeilla toiminnan vaikuttavuudesta. Ehkdisevéd tyotd ohjataan valvontakdyntien, on-
nettomuuksien tutkinnan ja vaikuttavuustutkimusten tulosten perusteella. Liséksi turvallisuusviestintdin otetaan
mukaan paloturvallisuuden itsearvioinnin ja palontutkinnan tuloksia.

Pelastuslaitos huolehtii alueellaan pelastustoimen alaan kuuluvasta ohjauksesta, valistuksesta, ja neuvonnasta
sekd toimii asiantuntijana pelastustointa koskevissa asioissa. Niin ikddn huolehditaan pelastusviranomaisille
kuuluvasta onnettomuuksien ehkéisysti ja pelastustoimen valvontatehtivistd. Koko pelastushenkilsto osallis-
tuu onnettomuuksien ehkéisytyohon.

Pelastuslaitos osallistuu myds maakunnan ja kuntien turvallisuussuunnitteluty6hon.

Pohjois-Savon pelastustoimen aluetta koskeva turvallisuusviestintdsuunnitelma ja valvontasuunnitelma on
otettu kayttoon vuonna 2012 ja niitd paivitetddn vuosittain. Aluepelastuslautakunnan hyviaksymissa suunnitel-
massa maéritelldin muun muassa valvontatoiminnan jérjestelyt ja turvallisuusviestinnidn kohderyhmat.

3.2. Pelastustoimelle kuuluva neuvonta ja turvallisuusviestinti

Pelastustoimen turvallisuusviestinta kattaa pelastusviranomaisten antaman koulutus-, ohjaus-, viestinti- ja neu-
vontatyon, jossa viestintdkanavina ovat sosiaalinen media, pelastuslaitoksen ja alueen kuntien ja kaupunkien
verkkosivut, paloasemilta annettava henkilokohtainen palvelu ja ohjaus, asuinkiinteistdjen itsearviointilomak-
keiden kautta avautuva tiedonvaihto pelastuslaitoksen ja kiinteistonomistajien kesken. Pelastuslaitos antaa oh-
jeita ja neuvontaa myds rakennushakkeisiin ryhtyville suunnitteljjoille,
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Turvallisuusviestintastrategian mukaisesti tirkein tavoite on ennaltachkéisevan viestintd- ja neuvontatyon ke-
hittdminen ja kansalaisten osallistaminen.

Viestinndn, neuvonnan ja kansalaisille annettavan henkil6- ja paloturvallisuuteen liittyvén koulutuksen ja kas-
vatuksen roolia halutaan korostaa tulevalla suunnittelukaudella.

Nykytila

Pelastuslaitoksen toimesta annettavaa henkil6- ja paloturvallisuuteen liittyvaa koulutusta jarjestetdan pelastus-
asemilla henkild- ja kalustoresurssien puitteissa. Turvallisuuskoulutuksen kohderyhmdt ja viestinnélla tavoitet-
tujen asukkaiden médrd vaihtelevat eri kuntien alueella. Vilittomaissé hélytysvalmiudessa olevan henkildston
kéyttdminen turvallisuuskoulutukseen aiheuttaa koulutuksen toteuttamiseen haasteita.

Koko pelastushenkildst osallistuu osaltaan onnettomuuksien ehkaisyty6hon turvallisuusviestintd-suunnitel-
man ja sen ohjaaman koulutuksen mukaan. Liséksi pelastuslaitoksella toimii turvallisuuskoulutusyksikko, joka
tarjoaa ilmaista ja maksullista ulkoista koulutusta. Pohjois-Savon pelastuslaitos osallistuu maakunnan ja kuntien
turvallisuussuunnittelutybhdn myos varautumisen nédkokulmasta

Vuoteen 2015 asti viestintd- ja neuvontatyon tavoitteena oli saavuttaa vuosittain 10 % alueen asukkaista. Tama
tavoite saavutettiinkin eri pelastusasemien toteuttamilla kohderyhméikoulutuksilla ja pelastusasemilla jérjeste-
tyillé tilaisuuksilla. Vuodesta 2016 alkaen kokonaistavoitetta nostettiin 15 %:iin maakunnan alueen véestosté.
Tamaén jélkeen arviointiin on otettu mukaan myds suurempia massatapahtumia, kuten messuja ja yleis6tapahtu-
mia. Pelastuslaitoksen ja sen yhteistyokumppanien antamalla turvallisuusviestinnéll on tavoitettu vuosittain yli
15 % alueen asukkaista. Téhén tulokseen ei ole laskettu sosiaalisen viestinnén tavoittamia ihmisid mukaan.

Koulutuksen, ohjauksen ja neuvonnan lisdksi Pohjois-Savon pelastuslaitos on kdyttanyt turvallisuusviestinnis-
sédn erilaisia kampanjoita, kohtaamistilaisuuksia, kursseja, sosiaalista mediaa seka yleiso- ja messutapahtumia.
Tehokkaaksi viestinté- ja vaikutuskeinoksi on koettu myds henkilokohtainen vaikuttaminen valvontakéynneilla
ja muissa tyotehtavissd. Ennaltachkéiseva viestinté on liitetty lisdksi poistumisharjoituksiin, verkkotiedottami-
seen, pelastusaseman avointen ovien tilaisuuksiin, mediayhteistyohon ja yleisotapahtumiin. Esimerkiksi yldas-
teiden NouHété -kampanja ja paloturvallisuusviikko ovat vakiinnuttaneet paikkansa ndiden toimenpiteiden jou-
kossa.

Vuodesta 2018 alkaen pelastuslaitos on osallistunut Rakenna ja asu -messuille ja Kallavesi -messuille Kuopi-
ossa. Tavoite on olla messuilla vuosittain mukana, nikyvillé ja kohdattavissa. Lisdksi pelastuslaitos on osallis-
tunut aktiivisesti Kuopion kaupungin jérjestdmiin turvallisuustietoiskuihin alatorin Kohtaamossa. Pelastuslaitos
on kehittanyt voimakkaasti sosiaalisen median viestintda, ja silld on sddnnollisid seuraajia. Pelastuslaitos on
mukana Facebookissa, Twitterissi ja Instagramissa.

Pelastuslaitos antaa ohjeita ja neuvontaa myds rakennushakkeisiin ryhtyville suunnittelijoille, ja toiminnanhar-
joittajille mm erheellisten paloilmoitusten vihentdmiseksi. Rakenteelliseen paloturvallisuuden neuvontaan osal-
listuvat nimetyt pdédtoimiset palotarkastajat 2 henkil6d, jotka vastaavat myos rakennusvalvonnan pyytdmisté
vaativien kohteiden lausunnoista, padtoimiset palotarkastajat ja palomestarit kohdealueellaan. Kuntien raken-
nusvalvonnan ja alueen rakennusteollisuuden edustajien kanssa pidetddn yhteisesti 1-2 seminaaria vuosittain
ajankohtaisten asioiden késittelemiseksi. Rakenteellisen paloturvallisuuden ohjaamisessa ja rakennusvalvonnan
ja rakennusteollisuuden seminaareissa tahdatddn maakunnallisesti yhdenmukaisiin kdyténteihin.

3.2.1. Turvallisuusviestintisuunnitelma

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen alueelle on laadittu turvallisuusviestintdsuunnitelma, jossa on tuotu esiin yksi-
tyiskohtaisemmin viestinnén, neuvonnan ja koulutuksen tavoitteet ja keinot ja resurssit niiden saavuttamiseksi.
Suunnitelma tarkistetaan ja sen toteutumista seurataan vuosittain.

Turvallisuusviestintdsuunnitelman toteutumista seurataan maéréllisen toteutumisen lisdksi myds laadullisin kri-
teerein. Viestinndn, neuvonnan ja koulutuksen osalta seurannassa kiytetdin muun muassa palautekyselyita.
Turvallisuusviestintdsuunnitelmassa huomioidaan turvallisuusviestinnin valtakunnalliset painopistealueet ja ta-
voitteet, sosiaalinen media ja Pohjois-Savon pelastuslaitoksen turvallisuuskoulutusyksikon rooli.
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Turvallisuusviestintdén osallistuu osaltaan koko henkilosto. Liséksi turvallisuuskoulutusyksikdssa toimii 4 hen-
kiloa. Sosiaalisen median tiedottamiseen osallistuu nelja henkil6a.

3.2.2. Sosiaalinen media
Nykytila

Pohjois-Savon pelastuslaitos viestii aktiivisesti seuraavilla sosiaalisen median kanavilla: Facebook, Twitter ja
Instagram. Sosiaalisen median kanavien merkitys turvallisuusviestinndssd on kasvanut merkittdvasti. Yhtend
tavoitteena onkin kasvattaa sosiaalisen median seuraajien maarai jatkuvasti. Néitd kontakteja ei ole toistaiseksi
laskettu mukaan turvallisuusviestinnin tilastoihin.

Pelastuslaitoksen henkilokunnasta koottu turvallisuusviestintdtiimi vastaa viestinnén jarjestdmisestd, laadusta
seka palvelujen kehittdmisestd. Viestintitiimi valvoo ja arvio tavoitteiden toteutumista pelastuslaitoksen toi-
minta-alueella. Paikallisesti turvallisuusviestinndn toteuttamisesta vastaavat asemavastaavat yhteistydssé tur-
vallisuusviestintdtiimin kanssa.

Pohjois-Savon pelastuslaitos toteuttaa vuosittain tarkastettavaa turvallisuusviestintdsuunnitelmaa, joka kattaa
turvallisuusohjauksen ja -koulutuksen seké valistuksen ja neuvonnan. Turvallisuusviestintdsuunnitelman toteu-
tumista seurataan maarallisen toteutumisen lisdksi myos laadullisin kriteerein. Annettavan valistuksen, neuvon-
nan ja koulutuksen osalta seurannassa kiytetdan muun muassa palautekyselyitd. Pelastuslaitoksen ja sen yhteis-
tyokumppanien antamalla turvallisuusviestinnélld tavoitetaan vuosittain 15 % alueen asukkaista. Turvallisuus-
viestintdsuunnitelmassa huomioidaan turvallisuusviestinnin valtakunnalliset tavoitteet, sosiaalinen media ja
Pohjois-Savon pelastuslaitoksen turvallisuuskoulutusyksikon rooli ja resurssit. Turvallisuusviestindén osallis-
tuu koko henkildsto pelastusjohtajan toimintasddnnon mukaisesti, ja turvallisuuskoulutusosasto.

Piaatos

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen sosiaalisen median kanaville laadittava turvallisuusviestintd tukee osaltaan
terveysviranomaisten COVID19-viestintéd. Pelastuslaitoksen turvallisuusviestintétiimi seuraa sdédnnollisesti
COVID19- tilannetta ja tiimilld on kdytossddn ajantasaiset ohjeet koronavirukseen liittyen.

Yksi turvallisuusviestintétiimin jisen on mukana valtakunnallisessa sisdministerion johtamassa TUVI-te-
honyrkissé, joka yhtendistid pelastustoimen yhteisté turvallisuusviestintidd seké laatii pelastusalan yhteisié jul-
kaisuja.

Sosiaalisilla kanavilla jaettavaa turvallisuusviestinnéssé suunnitellaan ja seurataan alueellisesti onnettomuusti-
lastoissa sekd tehtdvamadrissé esiintyvid muutoksia ja nouseviin trendeihin voidaan puuttua nopeallakin aika-
taululla.

Sosiaalisen median viestinndstd saatuun palautteeseen on tavoitteena reagoida viikon sisdlld. Sosiaalisessa me-

diassa julkaistujen viestien saavuttavuutta arvioidaan vuoden lopulla. Saavuttavuuden ja palautteen perusteella
arvioidaan viestinndn onnistumista ja kehitetdin viestintdd saatu palaute huomioiden.

3.3. Yhteistyo onnettomuuksien ehkiisyssi muiden viranomaisten kanssa

3.3.1. Kaavoitus
Nykytila

Pelastuslaitos antaa kaavoitusty6hon lausuntoja kaavoitus- ja rakennussuunnitelmista henkild- ja paloturvalli-
suuden osalta, poistumisturvallisuudesta ja pelastustoiminnan edellytysten huomioon ottamisesta. Maakunta- ja
asemakaavoituksen lausuntoty6hon osallistuu valmiuspadllikko ja riskienhallintapédllikko, seké alueellisen ja
paikalliseen tarkasteluun edellisten liséksi tarvittaessa palopéallikot sekéd pelastusasemien vastuupalomestarit.



17

Pelastuslaitos osallistuu pelastuslaitosten kumppanuusverkoston toimintaan, jotta pelastuslaitosten antama oh-
jaus ja neuvonta ja linjaukset ovat kansallisesti yhtenevid. Yhtendisten toimintalinjojen saavuttamiseksi jarjes-
tetddn sisdistd koulutusta ja jatketaan rakennusvalvonnan ja pelastustoimen yhteisid kokouksia 1-2 krt/vuosi.

Yhteisty6td alueen kuntien kaavoitus- kehitetéén siten, etté pelastusviranomainen on mukana aluesuunnittelussa
riittdvén aikaisessa vaiheessa. Kuntien on huolehdittava riittdvin sammutusveden saannin jérjestelyista riski-
alueilla ja erityisissi riskikohteissa.

Lausuntoty6hon osallistuvien viranomaisten tehtdvakuvat on esitetty pelastuslaitoksen toimintasddnndssé, jota
tarkistetaan vuosittain.

Piaatos
Pelastuslaitos osallistuu aktiivisesti kaavoitusty6hon ja antaa niihin lausuntoja lainsédédéntonsé nojalla.
Pelastuslaitos osallistuu aktiivisesti pelastuslaitosten kumppanuusverkoston toimintaan.

Sammutusveden tarve ja pelastusteiden vaatimukset otetaan huomioon kuntien kaavoituksessa.

3.3.2. Rakennusvalvonta

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen alueella haasteellisia rakennushankkeita ovat varsinkin suuret rakennukset, li-
sddntyvit maanalaiset tilat ja korkeiden rakennusten méérén kasvu. Tiivis ja matala rakentaminen lisi4 aluepa-
lon riskid, mikali tdtd ei ole otettu huomioon jo aluesuunnittelussa. Pelastuslain mukaisesti kunnan tulee huo-
lehtia alueellaan sammutusveden jarjestimisestd alueen pelastustoimen tarpeisiin.

Nykytila

Pelastuslaitos antaa rakennusvalvontaviranomaisille lausuntoja rakennussuunnitelmista henkil6- ja paloturval-
lisuuden osta, poistumisturvallisuudesta ja pelastustoiminnan edellytysten huomioon ottamisesta. Riskienhal-
linnan yksikko ohjaa ja yhdenmukaistaa pelastuslaitoksen rakennusvalvontaan annettavia lausuntoja ja osallis-
tuu rakennuslupaprosessiin lausunnon antajana tai rakennusvalvonnan rakennuslupakokouksiin osallistuvana
asiantuntijana. Pelastuslaitos on osallistunut aktiivisesti vuonna 2019 perustettuihin kumppanuusverkoston val-
vonnan ja rakentamisen asiantuntijaverkostoihin, jotta linjaukset ja ohjaus on yhdenmukaista myds muiden pe-
lastuslaitoksen kanssa. Suunnittelijat ja suuret rakennusliikkeet toimivat ympéri maata ja pelastuslaitosten tul-
kinnat tulisi olla yhdenmukaisia,

Rakennusvalvonnan kaytdnnoissd on kuntakohtaisia eroja. Pelastuslaitos on jarjestdnyt 1-2 kertaa vuodessa
suunnittelu- ja koulutuspdivan maakunnan kuntien rakennusvalvonnan lupa- ja rakennustarkastajille yhtendisten
ohjeiden ja kéytintojen edelleen kehittdmiseksi. Liséksi pelastuslaitos on jérjestéinyt vuosittain Pohjois-Savon
rakennusteollisuuden seminaaripéivin, jossa keskustellaan alueen rakennusteollisuuden edustajien ja suunnit-
telijoiden kanssa yhteisistd linjauksista.

Digitaalinen rakennuslupakaésittely (lupapiste.fi) ohjaa rakennuslupien lausunnot entistd enemmin Kuopioon
riskienhallinnan vastuualueelle, jossa niistd vastaa lupakésittelyyn erikoistuneet palotarkastajat. Pelastuslaitok-
sen lupakdsittelyyn erikoistuneet palotarkastajat osallistuvat viikoittain myds Kuopion rakennusvalvonnan ko-
kousiin sekd suunnittelijoiden ja arkkitehtien neuvontaan. Erikoistuminen ja koko maakuntaa palvelevat lin-
jaukset vievét henkildresursseja. Kun rakentamisvolyymin Kuopiossa on nyt suuri, rakennuslupaprosessiin, lau-
suntoihin ja vaativien kohteiden katselmuksiin erikoistunut henkildresurssi on pelastuslaitoksessa niukka.

Suunnittelijoiden opastaminen ja pelastuslaitoksen osallistuminen vaativien rakennushankkeiden esisuunnitte-
luvaiheeseen on rakennushankkeen kannalta kustannustehokasta. Paloturvallisuuden ja pelastustoiminnan edel-
lytysten huomioon ottaminen rakennussuunnitelmissa tapahtuu joko rakennusvalvontaviranomaisen tai suun-
nittelijan pyynnostd. Rakennusluvista ja rakentamisen valvonnasta vastaa rakennuslupaviranomainen, mutta
joissain tapauksessa suunnittelijoita ohjautuu pelastuslaitokselle ratkomaan rakennuslupakasittelyssa esiin tul-
leita seikkoja, mikd kuormittaa pelastuslaitoksen rakennuslupakasittelyyn osallistuvia palotarkastajia entises-
taan.
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Paitos
Pelastuslaitos osallistuu aktiivisesti rakennushankkeiden ohjaukseen oman lainsdddantonsa nojalla.

Pelastuslaitos osallistuu pelastuslaitosten kumppanuusverkoston toimintaan, jotta pelastuslaitosten antama oh-
jaus ja neuvonta ja linjaukset ovat kansallisesti yhtenevia.

Yhtendisten toimintalinjojen saavuttamiseksi jarjestetdéin pelastuslaitoksen sisdistd koulutusta sekd kuntien ra-
kennusvalvonnan ja pelastustoimen yhteisia kokouksia 1-2 krt/vuosi.

Yhteisty6td alueen kuntien kaavoitus- ja rakennusvalvontaviranomaisten kesken kehitetéén siten, etté pelastus-
viranomainen on mukana aluesuunnittelussa riittdvén aikaisessa vaiheessa.

Lausuntopyynnot ohjataan riskienhallinnan henkildston kautta joko riskienhallinnan pédatoimisille palotarkasta-
jille tai alueen palomestareille hankekokonaisuuden mukaan siten, ettd kdytdnnot ja vaatimustaso ovat yhden-
mukaisia koko maakunnassa ja pelastustoiminnan tarpeet on otettu huomioon rakennussuunnitelmissa.

Tarkastustehtédvid, lausuntoja ja opastusta suunnataan toimiin, joissa tarvitaan pelastusviranomaisen erityisté
asiantuntemusta seké pelastustoiminnan turvaamiseksi vaativissa kohteissa.

3.4. Palontutkinta

Pelastuslaitoksen on suoritettava pelastuslain 379/2011 41 § nojalla palontutkinta onnettomuuksien ennaltach-
kiisyn ja vahinkojen rajoittamisen seka toiminnan kehittdmisen vuoksi. Tahalliseksi ja tuottamuksellisesti arvi-
oidut palot on ilmoitettava poliisille.

Laissa vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden kisittelyn turvallisuudesta (390/2005) 99.3 § on tutkinnasta to-
dettu, ettd pelastusviranomainen voi vastaavasti tutkia valvontaansa kuuluvassa tuotantolaitoksessa sattuneen
onnettomuuden. Turvatekniikan keskus voi tarvittaessa myos tutkia téllaisessa tuotantolaitoksessa sattuneen
onnettomuuden.

Nykytila

Pelastuslaitoksella on palontutkintaan koulutetuista henkildistd muodostettu tutkintaryhmaé, yhteensd 16 henki-
164 jaoteltuna eri puolille maakuntaa. Tutkintaan osallistuvilla on asianmukaiset henkilokohtaiset suojavarus-
teet, palontutkintasalkku, jossa ohjeistusta ja vilineita ja lisiksi Kuopiossa saatavissa lisdd tutkinnassa tarvitta-
via vélineitd ja palontutkintaan varusteltu palontutkinta-auto. Yhteistyd Itd-Suomen poliisin palonsyyntutkijoi-
den kanssa on saumatonta. Vakuutusyhtididen, valtuutettujen séhkotarkastajien ja TUKESin tukijoiden kanssa
yhteisty0 on jatkuvaa ja sujuvaa. Tutkinnan kdynnistdmiseen on luotu hélytys- ja ilmoittautumiskaavio ja tut-
kinnan suorittamisen perusperiaatteet poliisin palonsyyntutkinta huomioon ottaen. Tutkintaan osallistuu kaksi
koulutettua palontutkijaa Kuopion pdivystdvin palomestarin koordinoimana siten, ettd tutkijat eivit ole olleet
osallisena tilanteen johtamiseen. Palontutkijoille on jérjestetty seké sisdisti, ettd ulkoista koulutusta Pelastus-
opiston, Poliisiammattikorkeakoulun ja Turvatekniikan keskuksen toimesta. Pronton onnettomuusselosteen si-
séltoon on annettu ohjausta.

Pohjois-Savon pelastuslaitos on liséksi jérjestdnyt jo perinteeksi muodostuneen Itd-Suomen pelastuslaitosten
palontutkijoiden seminaarin, jossa késitelldén eri toimijoiden esiin nostamia ajankohtaisia asioita onnettomuuk-
sin syissé ja palontutkinnassa. Kevaélla 2020 seminaari jouduttiin perumaan koronatilanteen takia. Seminaarissa
ovat omakustanteisesti mukana muun muassa Ité- ja Keski-Suomen pelastuslaitokset, Itd-Suomen poliisilaitok-
sen palonsyyntutkijat, vakuutusyhtiot ja TUKES ja Pelastusopisto. Kevéddn 2018 seminaarissa oli mukana myds
OTKES, ja kasiteltiin hiihtokeskusten vuokramdkkien turvallisuutta. Kerittyjd tietoja hyodynnetddn myos
muussa pelastustoiminnan koulutuksessa ja kalustohankinnoissa.

Pohjois-Savon pelastuslaitos jarjesti syksylld 2019 erityisesti maanviljelijéille suunnatun palontutkinta-/turval-
lisuusseminaarin. Seminaarissa keskityttiin padasiallisesti keinoihin, joilla ehkiistédén kokonaan tai ainakin mi-
nimoidaan maatiloilla sattuvia tulipaloja, onnettomuuksia ja vahinkoja. Liséksi seminaarissa késiteltiin maa-
kunnassa ja muualla tapahtuneita suurmaatilojen tulipaloja ja niiden syttymissyitd. Palontutkinnan tuloksia on
tuotu esiin my0s sosiaalisessa mediassa.
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Pelastusviranomaisen on pelastuslain 41 §:n mukaan ilmoitettava poliisille, jos on aihetta epailld, ettd tulipalo
tai muu onnettomuus on aiheutettu tahallisesti tai tuottamuksellisesti. Pelastusviranomaisen on my0s ilmoitet-
tava poliisille, jos palontutkinnassa havaitaan rikkomuksia palo- ja henkil6turvallisuudessa. Esimerkkejé rikko-
muksista ovat esimerkiksi lukitut poistumisreitin ovet kohteen kadyton aikana, paloilmoittimen tai sprinklerijér-
jestelmin huollonlaiminlydminen tai putoamissuojauksen puuttuminen. Poliisilain 872/2011 6 luvun 1 §:n mu-
kaisesti poliisi tekee poliisitutkinnan palosyyn selvittdmiseksi sellaisissa tulipaloissa, joista seurauksena on ollut
henkilon kuolema, vakava henkilovahinko tai huomattava omaisuusvahinko.

Paitos

Palontutkintaa kohdennetaan palokuolemien ja suurten omaisuusvahinkojen liséksi pelastuslaitosten kumppa-
nuusverkoston antamiin palontutkintateemoihin. Liséksi tutkitaan pelastuslaitoksen harkinnan mukana muita
toimialan kannalta merkityksellisid tulipaloja ja onnettomuuksia.

Saaduista tutkimustuloksista jarjestetddn palontutkijoille ja tehtdvaan osallistuneille henkil6ille ja muulle ope-
ratiiviselle ja palotarkastushenkildstolle siséistd koulutusta.

Palontutkijat kokoontuvat sdanndllisesti vahintéén kaksi kertaa vuodessa. Yhteistyoté poliisin palosyyntutkijoi-
den, TUKESin ja vakuutusyhtididen kanssa jatketaan ja kehitetddn edelleen.

Pelastusviranomainen ilmoittaa poliisille kaikki sellaiset tulipalot, joissa epdillddn tulipalon tai muun onnetto-
muuden olevan aiheutettu tahallisesti tai tuottamuksellisesti. Lisdksi poliisille ilmoitetaan kaikki palontutkin-
nassa havaitut rikkomukset palo- ja henkiloturvallisuudessa.

3.5. Pelastustoimen valvontatehtavit

Pelastuslain 379/2011 mukaan pelastustoimen on valvottava pelastustoimen sddddsten noudattamista sekd tur-
vallisuuden ylldpitimistd palotarkastusten ja muiden valvontatoimien avulla.

Nykytila

Palotarkastusalueet ovat muodostuneet kunnittain ja palotarkastuksia tehdddn pddasiassa palo- asemakohtai-
sesti. Palotarkastusten tekemiseen osallistuu koko operatiivinen henkildsto (pelastusviranomaiset) ja liséksi on
yhteensd viisi padtoimista palotarkastajaa, jotka alueellisen edustuksen kanssa muodostavat riskienhallinnan
(onnettomuuksien ehkiisyn) tiimin. Palotarkastusta ja muita valvontatehtévii tekevien viranhaltijoiden eritasoi-
nen osaaminen aiheuttaa lisdhaasteen palotarkastustoimintaan.

Pelastustoimen alueella vuosittain tarkastettavat kohteet on pystytty tarkastamaan. Erityiskohteiden valvontaty6
vaatii erikoistumista. Kun kohteet ovat hajallaan ympéri maakuntaa, joutuu ndihin erikoistuva palotarkastaja
litkkkumaan paljon ja aikaa kuluu my6s matkoihin. Pelastusasemia on 29, eikd voida olettaa, ettd jokainen pe-
lastusaseman vastuuhenkild erikoistuu kaikkiin onnettomuuksienehkéisyn asioihin, vaan esimerkiksi hoito- ja
huoltolaitosten paloturvallisuuteen, poistumisturvallisuusarviointeihin, paloteknisiin laitteistoihin ja -tekniikoi-
hin, savunpoistoon ja paloriski-ilmoitusprosessiin on oltava koko maakuntaa koskevaa erikoistumista yhden-
mukaisten vaatimusten tayttymiseksi. Sama koskee suurten ja vaativien rakennushankkeiden paloteknisten lau-
suntojen laadintaa, jotta vaatimustaso on yhdenmukainen koko maakunnassa.

Arvioiva palotarkastusmenettely on sisdministerion ja kumppanuusverkoston hanke, jossa kehitetdan menetel-
maé kohteen riskiperusteisen valvonnan méérittimiseksi. Arvioiva palotarkastusmenetelmé liitetdéin aikanaan
valmistuvaan uuteen palotarkastusten valvontasovellukseen, joka korvaa nykyiset valvontaohjelmat. Arvioivan
palotarkastusmenetelmén kehittiminen palotarkastuskohteiden turvallisuuskulttuurin systemaattiseksi arvioi-
miseksi pohjaa HIKLU alueen (Helsinki ja Itd-, Keski- ja Lansi-Uudenmaan pelastuslaitokset) kehitysty6hon,
joka on otettu kumppanuusverkoston hankkeen pohjatydksi. Valvonnan ja pelastuslaitoksille yhteisen valvon-
tasovelluksen myoté kehitetdin myos asiakirjavalvontaa, kaikille yhteisié digitaalisia ilmoituslomakkeita ja nii-
den prosesseja.

Palotarkastusten lisdksi pelastusviranomainen suorittaa myos asiakirjavalvontaa, jonka tarkoituksena on var-
mistaa velvoitteiden noudattamista kohteessa. Tama tapahtuu esimerkiksi kohteen laatiman poistumisturvalli-
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suusselvityksen, pelastussuunnitelman tai muiden kohteesta laadittujen asiakirjojen, kuten TUKESin hyvéksy-
mien tarkastuslaitosten tekemien automaattisten sammutuslaitteistojen tai paloilmoittimien kdyttoonotto- ja
maidraaikaistarkastusten asiakirjojen perusteella.

Pelastuslaitos ohjaa keskitetysti poistumisturvallisuusselvitysten laadintaa ja toimenpiteité turvallisuustason pa-
rantamiseksi niissd kohteissa, joissa asuvien toimintakyky on alentunut. Siddosten mukaisia valvontakdynteja
on pyritty priorisoimaan henkild- ja poistumisturvallisuuden kannalta vaativiin kohteisiin kuten hoito- ja huol-
tolaitoksin, tuetun asumisen kohteisiin ja palvelutaloihin.

Vuosittain palotarkastuskohteiden tarkastusméérdssé on vaihtelua tilastomassasta johtuen. Valvontaluokat A7
ja A8 eli omakotitalot ja vapaa-ajan asunnot ovat asuinkiinteistojen itsearvioinnissa. Niihin kohdennetaan kui-
tenkin perinteistd paikan pdilla tapahtuvaa valvontaa tarkoituksenmukaisuusperiaatteen kautta tai asuinkiinteis-
tojen omistajien pyytédmien (itsearviointilomake) yhteydenoton kautta tai muun syyn takia, kuten paloriski-il-
moitukset, kumppanuusverkoston mahdolliset teemavalvonnat tai valvontasuunnitelman mukaan toteutettavat
teemavalvonnat esimerkiksi ikddntyneiden ihmisten asuinkiinteistoihin tai alueille, joissa toimintavalmius ei

tiyty.

Valvontakohteiden suunnitteluun tuo haastetta rakennustietokannassa olevat virheet ja palotarkastustietokannan
lahtotietojen perkaaminen. Asuinrakennuksia ja vapaa-ajan asunnoissa on siirrytty asuinkiinteistjen itsearvi-
ointiin, joissa kuntakohtaisesti on saavutettu 70—-100 % tarkastusvuoden kohteista. Mikali itsearvioinnin loma-
ketta ei ole palautettu, on ndihin kohteisiin tehty perinteinen palotarkastus. Palotarkastus voidaan tehdd myds
muusta esiin tulleesta syystd, kuten pelastuslaki 379/2011 42 §, muun viranomaisen paloriski-ilmoitukset, koh-
teen omistajan pyynto tai nuohoojan antaman vikailmoituksen perusteella suoritettu tarkastuskaynti. Jos epiil-
ladn, ettd kohteessa tulipalon tai muun onnettomuuden riski on lisdéntynyt ja aiheuttaa vaaraa ihmisille, omai-
suudelle tai ympéristolle, kohteeseen tehddan yliméérdinen palotarkastus.

Erheellisista paloilmoituksista johtuvien hilytysten yhteydessa jarjestetddn tarvittavaa opastusta ja seurataan
erheellisten hélytysten maarad. Erheellisid hilytyksié tarkastellaan myds kohteen palotarkastuskdynnin yhtey-
dessé.

Pelastuslaitos perii maksun suoritetuista valvontakdynneistd niihin kdytetyn ajan perusteella ja vuosittain vah-
vistettavan hinnaston mukaisesti. Hinnastoa on yhdenmukaistettu Eteld-Savon ja Pohjois-Karjalan pelastuslai-
tosten kanssa. Asuin- ja vapaa-ajan rakennuksien tarkastuksista ei peritd tarkastusmaksua. Jos asuinkiinteiston
itsearviointilomakkeetta ei palauteta tai tule muuta yhteydenottoa pelastuslaitokselle karhukirjeen jélkeen, koh-
teeseen tehty palotarkastus on maksullinen.

Valvontasuunnitelman laadullisina tavoitteina pidetdan seuraavaa:

e lainsddddannon vaatimat palotarkastustoimenpiteet suoritettaan asianmukaisesti ja palotarkastuspoytékirja
laaditaan asianmukaisesti

e palotarkastusten avulla kehitetdin palotarkastuskohteiden turvallisuuskulttuuria ja palotarkastuksilla anne-
taan osaltaan turvallisuusopastusta.

e palotarkastuksia suunnataan erityisesti henkil6- ja poistumisturvallisuuden kannalta riskikohteisiin, kuten
hoito-, huolto-, palvelu- ja tuetun asumisen kohteet, koulut, kokoontumis- ja liiketilat ja teollisuuden ja
maatalouden suuret riskikohteet

Paitos

Pelastuslaitos laatii vuosittain valvontasuunnitelman, jossa kerrotaan pelastuslaitoksen lakisddteisen palotarkas-
tustoiminnan perusteet ja jarjestelyt sekd valvonnan toteuttaminen laadullisten tavoitteiden mukaisesti. Palotar-
kastuksia tekee koko operatiivinen henkilostd, padtoimiset palotarkastajat, valmiuspéallikko, valmiuskoordi-
naattori seké palopaéllikot, pelastuspééllikko ja riskienhallintapééallikko.

Palotarkastuskohteita suunnitellaan vuosittain Wisemaster-palotarkastusohjelman kautta, kunnes uusi koko pe-
lastustoimen yhteinen valvontasovellus otetaan kdyttoon. Uusien palotarkastuskohteiden kiinnittdmiseksi kiin-
teistdjen tiedot paivitetddn valvontasovellukseen kaksi kertaa vuodessa VRK-aineistoista.
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Valvontasuunnitelmassa madritellddn kunakin vuonna palotarkastettavaksi tarkoitetut kohteet ja niiden tarkas-
tusvilit pelastuslaitoksen toiminta-alueella. Valvontasuunnitelman julkaistaan pelastuslaitoksen internetsi-
vuilla, joiden kautta alueen asukkaat ja kohteiden edustajat padsevét tutustumaan sen sisidltoon. Valvontasuun-
nitelmasta ja -toimenpiteistd saa tietoa my0s paloasemien asemavastaavilta ja palotarkastuksia suorittavalta hen-
kilostolta.

Pelastuslaitos on osallistunut arvioivan valvontamenetelmén pilotointiin 2019-2020 ja hyddyntéé sen tuloksia
valvontakohteiden turvallisuuskulttuurin ja valvontavilien arvioinnissa pelastuslaitoksen kumppanuusverkos-
ton ohjeistuksen mukaan.

3.5.1. Paloriski-ilmoitukset

Pelastuslaitoksen tulee pelastuslain 379/2001, 42 § mukaan toimia yhteistydssd muiden viranomaisten seka alu-
eella olevien yhteisdjen ja asukkaiden kanssa onnettomuuksien ehkdisemiseksi ja turvallisuuden yllapité-
miseksi. Jos muut viranomaiset virkatoimiensa yhteydessé havaitsevat tai muutoin saavat tietdd rakennuksessa,
asunnossa tai muussa kohteessa ilmeisen palonvaaran tai muun onnettomuusriskin, heiddn tulee mahdollisten
salassapitosddnndsten estamdttd ilmoittaa asiasta alueen pelastusviranomaiselle. Ilmoitusvelvollisuus koskee
myds kuntaa, muuta julkisyhteis64 ja ndiden palveluksessa olevaa henkilostod seké pelastuslain 379/2011 18
§:n 2 momentissa tarkoitettua hoitolaitoksen ylldpidosta ja palvelu- ja tukiasumisen jarjestimisestd huolehtivaa
toiminnanharjoittajaa ja timén palveluksessa olevaa henkildstod.

Nykytila

Pohjois-Savon pelastuslaitos hyddyntdd valtakunnallista ohjeistusta omassa paloriski-ilmoituskaytdnnossaan.
Paloriski-ilmoituslomake on Pohjois-Savon pelastuslaitoksen verkkosivulla helposti néhtdvissd. Paloriski-il-
moitukseen reagoidaan kahden viikon kuluessa siten, etti jokainen paloriski-ilmoitus kisitellddn ja ilmoittanee-
seen viranomaiseen otetaan yhteys puhelimitse. [lmoituksen perusteella suoritetaan valvontakiynti pelastuslai-
toksen sisdisen ohjeistuksen mukaisesti. Havaittujen palo- tai onnettomuusriskien perusteella valvontaa ja tur-
vallisuusohjeistusta kohdennetaan suoraan ja nopeasti paikalliseen tarpeeseen. Paloriski-ilmoitusten perusteella
suoritetusta valvonnasta Pohjois-Savon pelastuslaitos ei peri maksua.

Paloriski-ilmoitusten késittely ja kirjanpito on keskitetty riskienhallinnan yksikk66n Kuopioon ja paloriski-il-
moitusprosessi on yhden palotarkastajan vastuulla. Paloriski-ilmoitusten perusteella valvontaa suorittaa myos
Pohjois-Savon maakunnan alueen asemavastaavat. Valvontatydsséd on havaittu, ettd kaikilla toimijoilla ja viran-
omaisilla ei ole paloriski-ilmoituskéytinto vield tdysin tiedossa. Kaikilla toimijoilla ei ole mydskdan kykya ar-
vioida mahdollisen palon tai onnettomuuden riskid asianmukaisesti ja toisinaan paloriski-ilmoituksia tehddan
vahapatoisistakin syistd. Lisdksi paloriski-ilmoitusten epasdannollinen tuleminen tuo haasteita kohdennettuun
valvontaan liittyen.

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen paloriskiprosessista vastaava on mukana valtakunnallisessa paloriski -asian-
tuntijaryhmaisséd kehittdméssa ilmoitusprosessia. Asiantuntijaryhmé kohdistaa kehitystyon kaytdnnon tyossa
vastaan tulleisiin epakohtiin.

Paitos

Paloriski-ilmoituskaytdnnosté viestitddn sadnndllisesti eri toimijoille ja viranomaisille muun turvallisuuskoulu-
tuksen yhteydessd, jolloin viranomaisten tekemien paloriski-ilmoitusten saapuminen on todennékdisesti sdén-
nollisempaa ja pelastuslaitoksen ajankdyton resursoiminen helpottuu.

Ohjeistus kohdennetaan paloriski-ilmoitusten tekemiseen havaitun tarpeen mukaisesti seké kehitetdan eri toimi-
joiden ja viranomaisten kykyé havaita selkeitd palo- ja onnettomuusriskiin liittyvid merkkejé tarjoamalla kou-
lutusta paloriski-ilmoitusprosessista sddnnollisesti.

Koulutuksessa korostetaan myds ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuulumattomien merkkien havainnointia, jolloin
turhia ilmoituksia tulee jatkossa vahemman.

Paloriski-ilmoitusten perusteella suoritettavaa valvontaa priorisoidaan ilmoituksista ilmenevien riskien mukai-
sesti.
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3.5.2. Kemikaali- ja ilotulitevalvonta

Pelastusviranomaisen valvontavelvollisuuksia liséttiin 1.7.2005 voimaan tulleella lailla vaarallisten kemikaa-
lien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta (390/2005), jolloin valvontavelvollisuus laajennettiin koskemaan
kaikkea kemikaalien vahdista teollista kisittelyé ja varastointia. Valtioneuvoston asetus (685/2015) vaarallisten
kemikaalien késittelyn ja varastoinnin valvonnasta mééritteli pelastusviranomaisen valvontavelvoitteen pala-
vien nesteiden ja kaasujen vdhiiselle teolliselle késittelylle ja varastoinnille. Pelastusviranomaisen tulee tarkas-
taa kemikaaliasetuksessa tarkoitettu vahéisté teollista kédsittelyi tai varastointia harjoittava tuotantolaitos pelas-
tuslain 79 §:n mukaisen valvontasuunnitelman mukaisesti. Laki vaarallisten kemikaalien ja rdjihteiden turval-
lisuudesta (390/2005) edellyttda pelastuslaitossa hoitamaan yksityiseen kulutukseen hyviksyttyjen ilotulitteiden
ja vaarallisuudeltaan vastaavien muiden pyroteknisten vilineiden varastoinnin lupahakemukset ja siihen liitty-
vét tarkastukset.

Nykytila

Palavien nesteiden ja kaasujen vdhéisen teollisen kdyton lupaprosessi on keskitetty riskienhallinnan yksikkdon
Kuopioon. My®6s ilotulitteiden varastointiin ja myyntiin liittyvét lupahakemukset on hoidettu keskitetysti ris-
kienhallinnan yksikdstd, ja kohteiden tarkastukset tehty paikallisten asemavastaavien ja palotarkastajien kautta.
Pelastuslaitos on sallinut myds kesdmokkikauden paatdsjuhlissa Venetsialaisissa taajama-alueiden ulkopuolella
tapahtuvan ilotulituksen rajoitettuna aikana yhdentoista muun pelastuslaitoksen tapaan.

Kauppa- ja teollisuusministerion paétos maanalaisten 6ljysdilididen méiéraaikaistarkastuksista (344/1983) edel-
lyttéd tarkastuttamaan térkeilld pohjavesialueilla olevat maanalaiset poltto- ja dieseldljysiiliot. Kuntien ympé-
ristoviranomaisille on annettu apua heidén projekteissaan pohjavesialueiden suojelun kanssa ja annettu tietoja
tarkeilld pohjavesialueilla sijaitsevista 0ljysailidistd. Palotarkastusten yhteydessé arvioidaan oljysailididen asi-
anmukaista sijoittelua ja uhkaa ympaéristolle.

Mairéaikaistarkastusten toteutumista valvotaan yhteistydssd kuntien ymparistoviranomaisten kanssa.
Piiitos

Tarkeilld pohjavesialueilla sijaitsevien maanalaisten Oljyséilididen maérdaikaistarkastus-ten velvoitteiden to-
teutumista valvotaan yhteistoiminnassa kuntien ympéristoviranomaisten kanssa.

Yksityishenkiliden ilotuliteilmoitukset ja yleisdtapahtumien ilotulitendytokset sekd niiden lupa-asiat ja tarkas-
tukset ja muut kemikaalipdétosten tarkastukset hoidetaan asemavastaavien kautta. [lotulitteiden varastointiin ja
ilotulitteiden kauppaan liittyvit lupa-asiat ja kemikaalipdatokset hoidetaan keskitetysti Kuopiosta.

3.5.3. Suuret yleisotapahtumat
Nykytila

Suurten yleisétilaisuuksien jérjestdjd on velvoitettu laatimaan pelastussuunnitelma pelastuslain (379/2011) ja
valtioneuvoston asetuksen (407/2011) (pelastusasetus) mukaisesti. Turvallisuusjérjestelyja on valvottu yleiso-
tapahtumien palotarkastuksin ja opastuksin ja laadittu ohjeistus yleisétilaisuuden pelastussuunnitelman ja palo-
tarkastuksen toteuttamiseksi.

Yleisotilaisuuksien turvallisuuden valvonnan jarjestamisessd on avustettu poliisia ja tilaisuuksien jarjestdjid.
Yleisotilaisuuksien pelastussuunnitelmalomakkeesta on laadittu nettiversio seka opas tilaisuuden pelastussuun-
nitelman laatimisen tueksi. Malleina ovat pelastuslaitosten kumppanuusverkoston laatimat lomakemallit.

Pelastuslaitoksella on yhteinen seurantataulukko maakunnan alueella tapahtuvista yleisdtilaisuuksista. Tarvit-
taessa kohdekunnan varallaolovahvuutta on voitu kohdentaa yleisdtapahtuman vaatimusten mukaan.

On huomattava, ettd kaikissa kunnissa ei ole sijoitettu ambulanssia, vaan sairaanhoitopiiri ohjeistaa ambulanssit
oman riskinarvionsa perusteella. Tdma asettaa tapahtumanjérjestdjille haasteen ensiapupalvelun jérjestimisesta
ja edellyttad sairaanhoitopiirin ensihoitokeskuksen ja pelastuslaitoksen valistd yhteisty6td pelastussuunnitelmia
arvioitaessa.
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Paitos

Suurien yleisétilaisuuksien jarjestdjat laativat tapahtuman pelastussuunnitelman, joka ldhetetddn arvioitavaksi
pelastuslaitokselle ja tiedoksi muille viranomaisille mahdollisesti tarvittaviin pelastus- ja muihin toimenpitei-
siin.

Poliisin lupaviranomaisen ja sairaanhoitopiirin ensihoitokeskuksen kanssa kehitetédn yhteistoimintaa.

Tilaisuuksien turvallisuusjérjestelyjen toteutumista tilaisuuden aikana valvotaan palotarkastuksin ennen tilai-
suuden alkua sekd opastamalla ja varautumalla ennakkoon tilaisuuden asettamiin vaatimuksiin.

3.6. Nuohous

Nykytila

Pohjois-Savon pelastuslaitos ja piirinuohoojat kahdenkeskisesti sopien irtisanoivat nuohouspiirit vuoden 2019
alusta, jolloin pelastuslain muutos piirinuohousjirjestelmin lopettamisesta astui voimaan. Koko maasta nuo-
houspiirit lakkasivat lopullisesti pelastuslain nojalla 1.7.2019 alkaen laissa olleen puolen vuoden siirtyméajan
jélkeen.

Pelastuslaitos on perinteisesti jarjestanyt piirinuohoojatapaamisen kaksi kertaa vuodessa. Tapaaminen kevaalla
2020 siirrettiin syksyyn koronatilanteen takia. Tapaaminen on avoin kaikille maakunnassa nuohoaville nuohoo-
jille. Alueelle on tullut nuohoojia lisdd Kainuusta, Pohjanmaalta ja Keski-Suomesta, ja nuohoojat markkinoivat
suoritteitaan itsendisesti. Nuohouksen hinta on noussut hieman. Nuohoojat ovat velvollisia ilmoittamaan pelas-
tuslaitokselle havaitsemistaan vakavista puutteista tulisijoissa ja hormeissa. Pelastuslaitos on lisdnnyt nettisi-
vuilleen nuohoojan vikailmoitusmenettelyn, joka on avoin kaikille maakunnassa toimiville nuohoojille.

Piitos
Pelastuslaitos jatkaa nuohoojien kanssa tapaamisten jérjestdmista yksi- kaksi kertaa vuodessa.

Pelastuslaitos seuraa nuohoustilanteen kehittymistd maakunnassa palotarkastuksilla ja asuinkiinteistdjen itsear-
vioimislomakkeella sekd asiakaspalautteilla. Lisdksi pelastuslaitos seuraa nuohoojilta saatavia nuohousten vi-
kailmoituksia vakavista puutteista.

4. PELASTUSTOIMINTA

4.1.Varautuminen paivittaisiin tilanteisiin

Pelastustoiminnan valmiuden toteuttamiseksi toimivat Pohjois-Savon pelastuslaitoksen hajautetut pelastusase-
mat henkilGstdineen sijoittuen kunkin kunnan suurimpiin taajamiin. Pelastusasemien henkiloston ja kaluston
mitoitus noudattelee riskien arvioinnin perusteella toteutettua maérittelyé paivystysjérjestelyihin ja henkiloston
madraan.

Riskiluokituksen perusteella 24/7-michitetyt pelastusasemat toimivat lisalmen, Kuopion Neulaméen ja Petosen,
Siilinjdrven sekd Varkauden taajamissa vélittomaéssé lahtovalmiudessa.

Muiden 25 ns. paivépelastusasemien paatoiminen henkildsto on tydaikana vilittoméassd valmiudessa ja tyOajan
ulkopuolella yhdessé sopimushenkildston kanssa hélytettdvisséd joko vapaamuotoisesta varallaolosta tai va-
paalta. Vapaamuotoisen varallaolon korvaus on 37 % arkididen ja 40 % viikonlopun seké arkipyhien ajalta
kunkin henkil6n tuntipalkasta. Tydsuojelun nédkdkulmasta varallaolojen tuntimdérid on rajoitettu kuukauden ja
vuoden aikana.



24

Tydaikalaki estdd varallaolon pelastusaseman tiloissa, sillé silloin varallaolo lasketaan ty6ajaksi, mikd sen suu-
ren tuntimééridn vuoksi ei ole mahdollista. Tydtuomioistuin on tekeméssa péétostd erdiden henkildiden vaati-
muksesta siitd, onko Pohjois-Savon pelastuslaitoksen henkildston vapaamuotoinen varallaolo sellaista, ettd se
madritelladn tyoajaksi. Pddtokseen vaikuttaa muun muassa Euroopan tuomioistuimen péatos saksalaisten palo-
miesten varallaolosta sekd muut Suomessa tehdyt varallaoloratkaisut.

Mikali vapaamuotoinen varallaolo luetaan tydajaksi, loppuu varallaolo mahdottomana, sillé se lisdd tyotunteja
litkaa. Varallaolon korvaajaksi ei ole olemassa yhté hyvia ratkaisua, vaan joudutaan tekeméén useita kompen-
soivia ratkaisuja valmiuden ylldpitdmiseksi ja pelastustoimintaan osallistumisen kiinnostavaksi tekemiseksi.

Varallaolon poistumisen kompensoimiseksi mahdollisesti toteutettavia ratkaisuja ovat:

Péivipelastusaseman vasteena onnettomuuspaikalle hilytetddan pelastushenkildstdd aina 1ahimmaltd 24/7-mie-
hitetyltd pelastusasemalta sekd aina kahdelta 1dhimmaltd pdivapelastusasemalta. Télloin varmistutaan, ettd on-
nettomuuskohteelle léhtee aina pelastushenkildstod ja ettd todennékdisesti saadaan paivapelastusaseman henki-
16stod liikkeelle.

Vuonna 2020 kayttoon otetulla SecApp-jarjestelmélld hilytetddn tehokkaasti tarvittavaa pelastushenkilostoa
sekd ohjataan heité tiedottamaan varmasti ja tehokkaasti osallistumisestaan pelastustoimintaan. SecApp toimii
muutenkin tehokkaana kaksisuuntaisena tietoturvallisena viestintdkanavana, jolla voidaan pitda ylld valmiustie-
toisuutta ja henkildston tavoitettavuutta ilman varallaoloa. Jarjestelmé toteuttaa my0s tarvepohjaista halytta-
misté eli voidaan hilytettdessd madritelld tarvittava henkildsto, jonka jarjestelma hilyttdd automaattisesti laa-
jentaen hélytettdvaryhmid, kunnes riittdvasti osallistumisvastauksia saadaan.

Halytysraha on télld hetkelld 7,61 € ja hilytykseen osallistumisesta maksetaan vahintédén yhden tunnin tehtéva-
kohtainen palkka. Naitd korvauksia pitdd nostaa tuntuvasti kompensoidakseen varallaolokorvausten poistu-
mista.

Alueellisen valmiuden ja varmuuden kohottamiseksi suunnittelukaudella toteutetaan seutukunnallisten pelas-
tusasemien muuttaminen pieniksi 24/7-pelastusasemiksi kahden tai yhden pelastushenkilon miehitykselld tar-
koituksena varmistaa pelastusryhmén johtamis- ja pelastusvalmiuksia.

Pelastuslaitoksen alueelle suunnitellaan ja toteutetaan suunnittelukaudella yhdessd Pohjois-Savon sairaanhoito-
piirin kanssa miehitettdvid moniammatillisia 24/7-pelastusyksikditd, jotka miehitetdan pelastushenkilon ja en-
sihoitohenkilon toimesta. Saatavalla synergiaedulla varmistetaan sekd pelastus- ettd ensihoitovalmiutta harvaan
asutulla alueella.

4.1.1. Toimintavalmius

Palo- ja henkilGturvallisuus voidaan taata parhaiten pyrkimalld ensisijaisesti estiméddn onnettomuuksien synty-
minen. Onnettomuuden sattuessa kuntalaisille tulee taata kuitenkin nopea, tehokas ja tarkoituksenmukainen apu.
Pohjois-Savon pelastuslaitoksen alueella onnettomuuspaikalle hilytetddn aina 1ahimmat ja tarkoituksenmukai-
simmat yksikot kuntarajoista riippumatta. Pelastustoiminnan resurssit on hajautettu riskien ja liaheisyysperiaat-
teen mukaisesti alueen pelastusasemille.

Tehokas pelastustoiminta katsotaan alkavaksi (SM julkaisu 21/2012), kun:

e tulipalossa vesi on tyoparin suihkuputkella ja sammutustoiminta on mahdollista aloittaa tai savusukellus-
tehtdvéassa sitd, milloin savusukellusvalvojalle ilmoitetaan savusukelluksen aloittamisesta

o liikkenneonnettomuuksissa sitd, ettd syttymisen estimiseksi tarvittavat toimenpiteet ja kiinnijuuttuneen po-
tilaan ollessa kysymyksessé pelastusvélinesarja on selvitetty ja irrottaminen on mahdollista aloittaa

e kemikaalionnettomuudessa sitd, ettd kemikaalisukellus, joka edellyttdd roisketiivistd suojapukua, on mah-
dollista aloittaa

e pintapelastustehtdvéssé tai ihmisen pelastamistehtdvéssd sitd, ettd pelastamisen mahdollistava kalusto on
selvitetty ja tarvittava toiminta voidaan aloittaa.

Pelastustoimen alueen suurempien onnettomuus- ja vaaratilanteiden edellyttimaét pelastusmuodostelmat (pelas-
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tusjoukkue ja -komppania) kootaan usealta pelastusasemalta ja tarvittaessa myos toiselta pelastustoimen alu-
eelta. Yksikoiden hélyttdminen toteutetaan Pohjois-Savon hétakeskuksen kanssa Ericaan laaditun hélytysvaste-
suunnitelman mukaisesti pelastustoimintaa vaativan suorituskyvyn vaatimina vasteina. Hilytysvasteiden suun-
nittelussa on hyddynnetty valtakunnallisia ohjeistuksia ja suosituksia, tdydennettyind alueellisilla erityispiir-
teilld.

Pelastustoiminnan palvelutaso on mitoitettu vastaamaan alueen riskejé ja onnettomuusuhkia siten, ettd pelas-
tustoiminta on nopeaa, tehokasta ja turvallista péivittdisissd onnettomuuksissa sekd suuronnettomuuksissa. Pe-
lastustoiminta suunnitellaan myds siten, etté toimintakyky on riittdvd myds Yhteiskunnan turvallisuusstrategian
(YTS 2017) mukaisissa hdiridtilanteissa. Pelastuslain mukaisen pelastustoiminnan palvelutaso saavutetaan
suunnittelemalla pelastustoiminta, suunnittelemalla valmius ja yllépitimalla sitd mitoituksen ja valtakunnallis-
ten ohjeiden mukaisesti. Pelastustoiminnan valmius ja muut jirjestelyt suunnitellaan eri viranomaisten ja taho-
jen kanssa yhteistyossd hyodyntamaélla resursseja omaa pelastustoimen aluetta laajemmin.

4.1.2. Paivittiiset onnettomuudet

Nykytila

Pelastuslaitos seuraa ja ennakoi riskialueiden kehittymistd alueen kunnissa. Toimintavalmiutta ohjataan SM:n
julkaisun pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen 21/2012 mukaisesti. Toimintavalmiusaikojen
tdyttymisprosentti on ollut vuosina 2017-2018 ensimmadisen kohteessa olleen yksikon osalta 84 % ja tehokkaan
pelastustoiminnan aloittamisen osalta 84 %. Pelastuslaitos on paivittdnyt johtamis- ja viestiohjeet 2020.

I riskiluokan riskiruutuja sisdltdvissd Pohjois-Savon kunnissa pelastusaseman tyévuorojen vahvuus on nostettu
vahintddn vahvuuteen 143, jolloin tehokas pelastustoiminta voidaan aloittaa tyovuoron toimesta.

Toimintavalmiusaika on maédritelty sisdministerion julkaisun (21/2012) pelastustoimen toimintavalmiuden
suunnitteluohjeen mukaisesti:

I-riskiluokassa tavoitteena on, ettd ensimmaéainen yksikkd on onnettomuuspaikalla 6 minuutin kuluessa
siitd, kun se on vastaanottanut hilytyksen. Tavoitteena on my0s, ettd pelastustoiminnan toimintaval-
miusaika olisi korkeintaan 11 minuuttia ja avunsaantiaika olisi korkeintaan 13 minuuttia. Joukkueldh-
dossa pelastusjoukkueen tulisi olla pelastustoiminnan johtajaa lukuun ottamatta paikalla 20 minuutin
kuluessa siitd, kun ensimméinen yksikko on vastaanottanut hélytyksen.

II-riskiluokassa tavoitteena on, ettd ensimmaéainen yksikko on onnettomuuspaikalla 10 minuutin kulu-
essa siitd, kun se on vastaanottanut hilytyksen. Tavoitteena on myds, ettd pelastustoiminnan toiminta-
valmiusaika olisi korkeintaan 14 minuuttia ja avunsaantiaika olisi korkeintaan 16 minuuttia. Joukkue-
1ahdossa pelastusjoukkueen tulisi olla pelastustoiminnan johtajaa lukuun ottamatta paikalla 30 minuutin
kuluessa siitd, kun ensimméinen yksikko on vastaanottanut hélytyksen.

IM-riskiluokassa tavoitteena on, ettd ensimméinen yksikkd on onnettomuuspaikalla 20 minuutin kulu-
essa siitd, kun se on vastaanottanut hilytyksen. Tavoitteena on myds, ettd pelastustoiminnan toiminta-
valmiusaika olisi korkeintaan 22 minuuttia ja avunsaantiaika olisi korkeintaan 24 minuuttia. Joukkue-
1ahdossé pelastusjoukkueen tulisi olla pelastustoiminnan johtajaa lukuun ottamatta paikalla 30 minuutin
kuluessa siitd, kun ensimmaéinen yksikko on vastaanottanut hélytyksen.

[V-riskiluokan asutuilla alueilla tehokas pelastustoiminta voi alkaa pidemménkin ajan kuluessa kuin I
- lI-riskiluokissa. Jos pelastustoimintaa ei kyeté aloittamaan alle 40 minuutissa, on kyseisilld alueilla
kiinnitettdvé erityistd huomiota ihmisten omatoimiseen varautumiseen.

Sisdministerion ohjeen vahimmaistavoitteena on, etté kiireellisissi pelastustehtdvissé ensimmaéinen yk-
sikko saavuttaa riskiruudulle asetetun toimintavalmiusaikatavoitteen vahintdan 50 %:ssa tehtivistd. Li-
séksi pelastustoiminnan toimintavalmiusajan tulee tayttyd vahintdan 50 %:ssa tehtdvista.

Sivutoimisen henkildston riittdvyyden turvaamiseksi miehiston ja yksikonjohtajien peruskursseja jérjestién kai-
killa toimialueilla vuosittain.
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Tavoitteena on hankkia ja yllapitd riittdvd madra koulutuskalustoa ja alueellisia harjoituspaikkoja myds
savusukellusharjoituspaikkojen osalta. Harjoitus- ja koulutustydssd kéytetddn hyodyksi myos Pelastus-
opiston harjoitusaluetta.

Joroisten kunta siirtyy vuodesta 2021 Pohjois-Savon maakuntaan, jolloin Joroisten pelastusasema ja kunnassa
oleva pelastustoimen harjoitusalue siirtyy Pohjois-Savon pelastuslaitoksen hallittavaksi.

Palvelutasopditoksen suunnittelukaudella operatiivisen viikkokoulutuksen liséksi koulutuksen péépaino koh-
dentuu osaamisen hallinnan lisdksi johtamis- ja viestijarjestelmiin, kuten turvallisuusverkon (TUVE), miehitta-
mittomien lennokkien (RPAS), pelastustoiminnan kenttdjohtojarjestelmén (KEJO) ja pelastuslaitosten yhteisen
tilannekuvakeskuksen (PEL TIKE) kdyttéonottoon.

Vuosien 2018-2019 aikana hitiakeskusalueen hilytysvasteet suunniteltiin ja tallennettiin uuteen Erica-hitikes-
kustietojdrjestelméédn, jossa ne ylldpidetddn pelastuslaitoksen toimesta ja joka otetaan kaytt0on johtamisen
avuksi my0s pelastustoimen johtokeskuksessa 2020.

Paitos

Pelastusasemia uusittaessa ja lisdttdessa selvitetidén pelastusaseman optimaalinen sijainti toimintavalmiusaiko-
jen perusteella.

Pelastustoimen alueella on tavoitettavissa aina véhintdén yksi pdivystidva palomestari ymparivuorokautisessa
valmiudessa.

Pelastuslaitos suunnittelee ja ylldpitdd yhdessd naapuripelastuslaitosten kanssa hélytysvasteet ja yhteistoimin-
tasopimukset. Sopimuksissa médritellddn yhteistoiminnasta muun muassa pelastustoiminnan johtamisessa ja
kaluston sekd henkiloston kaytosta.

Sopimuspalokuntien yksikdiden toimintavalmius on voimassa olevien sopimusten mukainen.

Pohjois-Savon pelastuslaitoksella seurataan ensimmaisen yksikon onnettomuuspaikalle saapumisajan ja pelas-
tustoiminnan toimintavalmiusajan maakunnallisia keskiarvoja, joiden tavoite on > 50 %.

Pédtoimisen, sivutoimisen ja vapaachtoisen pelastushenkiloston osaamista kehitetddn edelleen koulutuksen ja
harjoitusten avulla. Pelastusyksikdiden ja muodostelmien johtajille jérjestetddn pelastustoiminnan johtamiseen
liittyvéd koulutusta suunnittelukaudella.

ERICA-tydasema otetaan kdyttoon johtamisen tueksi pelastuslaitoksen johtokeskuksessa heti, kun valtakunnal-
liset sopimukset jarjestelmén kdyttoon on hyviksytty. Arvio kdyttdonotolle on vuoden 2020 aikana.

Hilytysvasteiden oikeellisuutta ja tarkoituksenmukaista tarkkaillaan jatkuvasti. Vasteita korjataan vastaamaan
riskejd mahdollisimman hyvin. Vastetarkastelun keskidssé on kansalaisen oikeus saada tarkoituksenmukaista ja
nopeaa apua hétitilanteessa.

Varallaolon mahdollinen poistuminen kompensoidaan hélyttaméll4 aina 1&hin 24/7-pelastusasema sekd 1dhin
toinen pdivéipelastusasema. Halytettdvia henkil6itd hallinnoidaan kaksisuuntaisella viestintaratkaisulla.

Palvelutasopédtoskaudella suunnitellaan mahdollisen varallaolon poistumisen kompensaatioksi keskisuurten
péivépelastusasemien muuttaminen pieniksi 24/7-pelastusasemiksi seké lisétddn moniammatillisia 24/7-yksi-
koitd pelastustoimen alueelle. Lisdksi hdlytysrahaa ja ensimmdisten tuntien palkkaa suunnitellaan korotetta-
vaksi tuntuvasti.

4.1.2.1.Vesipelastustoiminta

Vesipelastustoiminnalla tarkoitetaan veden pinnalta tai pinnan alta tapahtuvaa ihmisen, eldimen tai omaisuuden
pelastamista sekd vesilld tapahtuvaa ympéristovahinkojen torjuntaa. Vesisukellusta ovat myos virka-apusukel-
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lukset sekd vesisukellustaitojen yllapitdmiseksi tapahtuvat harjoitukset. Vesisukellustoiminta ei ole pelastustoi-
men lakisééteistd toimintaa vaan palvelutasopditoksessd pédtettdvid toimintaa. Vesisukellustoiminnassa vah-
vuus on oltava esimies ja kaksi vesisukeltajaa sekd avustaja. Jadtivissd olosuhteissa vahvuus on oltava esimies
ja kolme vesisukeltajaa, joista yksi toimii avustajana.

Pelastuslaitos ylldpitdd pintapelastusvalmiutta kaikilla ensildhdon pelastusasemilla. I-tason vesisukellusval-
miutta ylldpidetdan vain Kuopion Neulaméden pelastusasemalla. Vesisukeltajat toimivat tarvittaessa koko maa-
kunnan alueella. Pelastussukellusohjeen mukainen tasoluokitus on kuvattu taulukossa 1.

Varkauden vesisukellusvalmius on yhteensd vain kuusi vesisukeltajaa jaettuna kahteen vuoroon. Valmiuden
nostaminen kaikkiin 4 tydvuoroon 24/7 valmiudella tarkoittaisi vesisukeltajien lisdédmistd kuudella, minka palk-
kakustannukset maksaisivat Varkauden pelastusasemalla nykyiseen lisdd n. 315 000 € vuodessa. Lisdksi kerta-
luontoiset koulutuskustannukset olisivat 51 300 € ja varustekustannukset olisivat 18 000 € (kuusi henkil64).
My®6s sukellusauton uusiminen on ajankohtainen.

Varkauden vesisukellusyksikdlle RPS4055 on tullut vv. 2015-7/2020 yhteensd 20 vesipelastustehtdvéa, joista
12 ei ole ollut tehtdvaa, 6 tehtdvad on hoidettu pintapelastuksella, 2 tehtdvad on ollut menehtyneen sukellus
(Leppévirta ja Varkaus, jonka Kuopion sukeltajat hoiti), eikd yhtddn uhria ole pelastettu sukellustoiminnalla.
Tehtévistd 11 on ollut Pohjois-Savon ja 9 Eteld-Savon toiminta-alueella.

Kuopion vesisukellusyksikolle RPS1055 on tullut vv. 2015-7/2020 yhteensé 68 vesipelastustehtévii, joista 55
ei ole ollut tehtdvaa, 4 tehtdvid on hoidettu pintapelastuksella, 2 kertaa on ollut tulokseton etsintd, 6 tehtdvai
on ollut menehtyneen sukellus ja 1 uhrin henki on pelastettu sukellustoiminnalla. Kaikki tehtévét ovat olleet
Pohjois-Savon pelastuslaitoksen toiminta-alueella.

Vesisukellukseen osallistuvan henkilon hyviaksyminen vesisukelluskelpoiseksi ja nimittdminen vesisukeltajaksi

koulutussyvyyteensa tehddin erillisella paatokselld. Pelastuslaitos nimeédé vesisukeltajat. Vesisukeltajan tervey-
delliset, toiminnalliset ja fyysiset vaatimukset maéritelladn muun muassa pelastussukellusohjeessa.

Taulukko 1. Pelastussukellusohjeen tasoluokitus.

Vesipelastustoiminnan tasoluokitus Toimintavaatimus

I Viliton vesisukellusvalmius

Viliton pintapelastus- ja vesisukellusvalmius, jossa
yksikon esimies, 2 I-tason vesisukeltajaa sekd avustaja

1T Muu vesisukellusvalmius

[Yksikon esimies, 2 vahintddn I1-tason vesisukeltajaa ja
avustaja

III Pintapelastusvalmius

'Yksikon esimies, kuljettaja ja tyGpari, joista toinen toi-

mii avustajana.

4.1.2.2.Pintapelastus
Pintapelastus on veden pinnalta tai vilittdmaésti pinnan alta ilman vesisukelluslaitetta tehtdvéa ihmisen, eldimen
tai omaisuuden pelastamista ja vahingon torjuntaa, jota suorittavan on oltava pintapelastustehtdviin soveltuva

henkil6. Pintapelastajan toiminnalliset ja fyysiset vaatimukset mééritelldéin Pelastussukellusohjeessa.

Pelastuslaitoksen padtoimisilla pelastusasemilla on viliton pintapelastusvalmius. Muilla pelastusasemilla (sivu-
toimiset, vapaachtoiset) yllédpidetddn mahdollisuuksien mukaan pintapelastustoimintaa.

Nykytila

Pohjois-Savon pelastuslaitoksella on pelastussukellusohje, joka késittdd myos pintapelastuksen ja vesisukelluk-
sen.



28

Kaikilla pelastusasemilla on valmius IlI-tasolla tapahtuvaan pintapelastukseen. Varsinaista I-tason vesisukel-
lusvalmiutta pidetdén ylld ainoastaan Kuopion Neulaméien pelastusasemalla ja osittain Varkaudessa.

Vesipelastustoimintaa varten on kdytettdvissa 6ljyntorjuntaan tarkoitettua venekalustoa ja osin muuhun pelas-
tustoimintaan soveltuvaa kalustoa.

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen hilytysvasteissa vesipelastustehtéviin hélytetd&in nopeimmin kohteen saavut-
tavan paloaseman henkildstd (vene/sammutusauto), sekd jarvipelastusseuran vene, mikéli yksikkd on riittdvén
lahelld kohdetta. Liséksi hélytetdén vesisukellusyksikkd Kuopiosta alle tunnin ajomatkan pédhén tapahtuviin
vesipelastustehtiviin seké joukkueenjohtaja johtamaan kokonaistilannetta sen niin vaatiessa.

Paitos
I-tason vesisukellusvalmiutta pidetdén ylld ainoastaan Kuopion Neulaméen pelastusasemalla.

Kaikilla pelastusasemilla pidetddn ylla pintapelastusvalmiutta.

4.1.2.3.Vaarallisten aineiden torjunta
Nykytila

Jokaisella 24/7-miehitetylld vakinaisella pelastusyksikolld on perusvalmius vilittoméan kemikaalitorjunnan
aloittamiseen. Sisdasiainministerid on antanut pelastussukellusohjeen, joka sisdltid my0ds ohjeet kemikaali-
sukelluksesta.

Alueella on suuria kemikaaliriskejd, muun muassa kuljetus ja teollisuus, joiden johdosta on varauduttu kalus-
tollisesti noin kolmen tunnin kestoisiin teknisiin torjuntatoimiin ja kemikaalisukellukseen. Henkilonsuojaimia
on timén tasoiseen toimintaan riittdvasti. Kéytdnndssd kyetddn seuraaviin toimiin: pelastamistehtdvit, vaara-
alueen méérittdminen ja eristiminen, vuodon tiedustelu, vuodon tukkiminen ja vaarattomaksi tekeminen, sam-
muttaminen, rajoittaminen ja puhdistaminen. (TOKEVA-ohjeen kalustotaso 3.)

Vaarallisten aineiden onnettomuuksien peruskalustoa on sijoitettu ensivaiheen torjuntaa varten kaikille pelas-
tusasemille. Erikoiskalustoa on keskitetty Kuopioon, Varkauteen, Siilinjérvelle ja lisalmeen. Siilinjarven
YARA:n ja Varkauden Stora Enson palokunnat varautuvat myds omalta osaltaan kemiallisten aineiden aiheut-
tamien onnettomuuksien torjuntaan. Koulutuksessa ja kalustohankinnoissa pyritdan tekemaa tiivistd yhteistyota
tehdaspalokuntien kanssa. Pelastuslaitoksella on mahdollisuus kéyttdd myds Pelastusopiston vaarallisten ainei-
den torjuntakalustoa onnettomuustilanteissa.

Paitos

Siilinjarven uudelle pelastusasemalle laaditaan vaarallisten aineiden torjunnan erikoissuunnitelma koskien koko
maakuntaa, huomioiden erityisesti Yaran Siilinjérven tehtaiden vaaralliset kemikaalit.

Vaarallisten aineiden torjuntatoimet jarjestetddn myos pitkakestoisia onnettomuustilanteita varten yhteistyossa
naapuripelastuslaitosten kanssa.

Yhteistyotd jatketaan muiden alan viranomaisten ja naapuripelastuslaitosten ja Pelastusopiston kanssa vaaral-
listen aineiden torjunnassa.



29

4.1.2.4.Liikenneonnettomuudet

Liikenteen ja liikkenneonnettomuuksien méarit ovat kasvaneet erityisesti ticliitkenteessd padpainokohteena val-
tatiet.

Nykytila

Kaikkien toimipisteiden pelastusyksikoilld sekd erikseen madritellyilld sopimuspalokunnilla on valmius pelas-
tustoimintaan litkenneonnettomuuksissa.

Pelastuslaitos seuraa litkennemaiérien, litkenteen laadun, lilkenneonnettomuuksien ja ajoneuvojen kehitysté ja
pyrkii mitoittamaan valmiutensa ja kalustonsa muuttuvan ympériston mukaisesti. Valmius pyritdédn mitoitta-
maan lisddntyvén liikenteen ja kehittyvien litkennevilineiden mukaisesti.

Erityisriskini tieliikenteesséd sekd autosuojissa ovat hybridi- ja sihkdautopalot.

Piditos

Pelastustoiminta litkenneonnettomuuksissa on tehokasta seka turvallista.

Pelastuslaitos seuraa jatkuvasti eri lilkkennemuodoista ja onnettomuuksista saatavaa tutkimusaineistoa ja analy-
soi itse onnettomuustietojarjestelméstd saatavaa tietoa pelastustoiminnan valmiuden mitoittamiseksi.

Eri liikennevélineiden kehitystd seurataan aktiivisesti ja huolehditaan, ettd toimintatavat ja kalusto pysyvit ajan
tasalla.

Yhteistyotd pelastustoiminnassa parannetaan viranomaisten ja muiden turvallisuustoimijoiden kanssa.

Liikenneonnettomuuspaikalla toiminnan turvaava suojaussuunnitelma ja toteutusohjelma toteutetaan yhteis-
tyOssd eri viranomaisten kanssa vuonna 2020.

Sahkoautopalojen sammuttamiseksi lisdtédén henkiloston tietoisuutta, kehitetddn tietojérjestelmid ja huomioi-
daan sdhkdautopalojen sammuttamisen tydvélineet.

4.1.2.5. Pelastustoiminta korkeissa rakennuksissa
Nykytila

Pelastamiseen korkeissa rakennuksissa ja rakennelmissa on panostettu viime vuosina paljon. Korkeaa rakenta-
mista (yli kahdeksan kerrosta) on seurattu ja ohjeistettu. Yli 8 kerroksisten rakennusten henkild- ja paloturval-
lisuus pyritddn varmistamaan muun muassa teknisilld rakenneratkaisuilla ja automaattisilla hilytys- ja sammu-
tusjarjestelmilla.

Menetelmia pelastustyoskentelyyn korkealla on kehitetty sekd korkealta pelastamisen koulutusta on laajennettu.
Pelastuslaitoksen valmius pelastustoimintaan korkeissa rakennuksissa ja rakennelmissa sekid maanalaisissa ti-
loissa suunnitellaan, ohjeistetaan ja rakennetaan yhteisty0ssd naapuripelastuslaitosten kanssa. Samassa yhtey-
dessd suunnitellaan kansainvilinen avustustoiminta.

Kuopiossa on puomitikasyksikkd, jonka ulottuvuus on noin 37 metrid (vim. 2009). lisalmessa (vim. 1999) ja
Varkaudessa (vim. 1990) on yksikko, jonka ulottuvuus on noin 30 metrid. Puomitikkaille on tehtdvéd 10 vuoden
vélein laaja huolto- ja peruskunnostus.

Piitos

Henkild- ja paloturvallisuus otetaan korostetusti huomioon korkeiden rakennusten suunnitteluvaiheessa.

Pelastustoiminta korkeissa rakennuksissa ja rakennelmissa sekd muissa erityiskohteissa on tehokasta ja turval-
lista korkealla tyoskentelyohjeen mukaisesti.
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Pelastuslaitosten yhteistoimintaan ja erityisen vaativiin pelastustehtdviin suunnitellaan vuonna 2021 ja toteute-
taan vuosina 2021-2023 Pohjois-Savon pelastuslaitoksen henkilostostd Pohjois-Savon pelastuslaitoksen erityis-
resurssiryhmd (ERE-ryhmi). ERE-ryhmé vastaa my0s kansainvélisten asioiden suunnittelusta.

4.1.2.6.Luonnononnettomuudet
Nykytila

Pelastustoimi huolehtii osaltaan tavallisista luonnononnettomuuksien pelastustoimista. Sddilmididen arvioidaan
voimistuvan ilmakeh&n muutoksen seurauksena. Kuntien ja muiden yhteiskunnan toiminnalle tirkeiden toimi-
joiden varautuminen poikkeuksellisiin luonnonilmiéihin, kuten myrskyistd aiheutuviin tuulivahinkoihin, rank-
kasateisiin, tulviin ja muihin luonnonilmiéihin, on toistaiseksi vaihtelevaa.

Paitos

Poikkeuksellisten luonnonilmididen aiheuttamiin héiridihin ja onnettomuuksiin varautumiseksi laadittujen val-
miuden kohottamisen parametrit otetaan kéyttoon pelastusasemilla.

Alueen kuntia ja muita tarkeitd toimijoita ohjataan luonnononnettomuuksiin varautumisessa seka tilannekuvan
luomisessa ja sen yllapitdmisessa.

Pelastustoiminnan valmiutta laajojen luonnononnettomuuksien tuhojen torjuntaan suunnitellaan yhteistyossi
muiden pelastuslaitosten ja viranomaisten kanssa.

Pelastuslaitos kehittdd ja ottaa kéyttoon suunnittelukaudella hitikeskusalueen moniviranomaistoimijoille
(MOVI) yhteisen tilannetietoisuuden valittdimisen e TUVE- ja TUVE -videomeeting jéarjestelmalla.

4.1.2.7. Oljyvahinkojen torjunta
Nykytila

Pelastuslaitos vastaa 6ljyntorjunnan varautumisesta ja torjunnasta seka sen johtamisesta maalla ja sisdvesistossd
pelastustoimen alueella. Pelastustoimintaa johtaa alueen pelastusviranomainen. Oljyvahingon torjuntaa johde-
taan pelastuslain mukaisesti kuten mitd tahansa muuta onnettomuutta. Pelastuslaitos tekee ilmoituksen ensitor-
junnan paittymisesté 6ljyvahingon jélkitorjunnasta vastaavalle viranomaiselle eli kunnalle. Jilkitorjuntaa johtaa
asianomaisen kunnan méédrddmi viranomainen. Pohjois-Savon elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus
(PSELY) ohjaa ja sovittaa yhteen jalkitorjuntatditd, jos torjunta ulottuu usean kunnan alueelle. Alueen kuntien
eri viranomaisten ja laitosten tulee osallistua 6ljyvahinkojen torjuntaan ja huolehtia tarvittaessa jélkitorjunnasta
siten kuin alueen 6ljyvahinkojen torjuntasuunnitelmassa on tarkemmin maérétty.

Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan ylin johto, ohjaus ja valvonta seki torjunnan valtakunnallinen jir-
jestdminen kuuluvat sisdministeridlle. Pelastuslaitos vastaa ensitorjunnan johtamisesta seki pelastustoimen alu-
een torjuntavalmiuden hankkimisesta ja ylldpidosta. PSELY osallistuu pelastuslaitoksen johdolla pelastustoi-
minnan suunnitteluun.

Saimaan alueen pelastuslaitosten vélinen 6ljyvahinkojen torjuntasuunnitelma (Saimaan syvévéyldn alueen
alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan yhteistoimintasuunnitelma) on laadittu kattamaan koko Saimaan
aluetta.

Pelastuslaitoksella on toistaiseksi voimassa oleva 6ljyvahinkojen torjuntasuunnitelma, jota pdivitetdén tarvitta-
essa. Kaytto- ja hankintakustannuksia koskevien kohtien tarkistaminen tapahtuu joka neljas vuosi. Suunnitel-
man muutos on saatettava tiedoksi ELY-keskukselle ja aluehallintovirastolle. Oljyntorjuntasuunnitelmassa kun-
nat jaetaan riskien perusteella eri ryhmiin ja pelastusasemat varustetaan riskien mukaisella torjuntakalustolla.
Alueen kuntien perustiedot ja 6ljyntorjunnan valmiustasot on esitetty 6ljyvahinkojen torjuntasuunnitelmassa.
Kalustonhankintasuunnitelma on paivitetty vuosille 2019-2023.

Kunnan eri viranomaisten ja laitosten tulee osallistua 6ljyvahinkojen torjuntaan ja huolehtia tarvittaessa vahin-
gon jalkitorjunnasta.
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Oljyvahinkojen torjunnasta huolehditaan voimassa olevan 6ljyvahinkojen torjuntasuunnitelman mukaisesti.
Torjuntatasot on méiritelty kuntakohtaisesti. Oljyvahinkojen jélkihoito tukeutuu kuntien organisaatioihin.

Oljyntorjuntatehtivissi kiytetdin pelastuslaitoksen erityisesti dljyntorjuntatehtiviin hankittua kalustoa.
Pelastuslaitoksen suurimmat alukset vaativat miehistoltd asianmukaisen pétevyyskirjan sekd riittdvén méérian
harjoitusta ja koulutusta vuosittain, jotta aluksilla voidaan operoida turvallisesti eri vuorokauden aikoina ja séa-
olosuhteissa.

Paitos

Oljyntorjunta jirjestetéin ja kehitetidin 6ljyntorjuntasuunnitelman mukaisesti.

Pelastuslaitoksella pidetddn riittdvd maéra patevdd henkilostdd veneiden kuljettamiseksi ja miehittaimiseksi.

Vuosittain jarjestetddn 6ljyntorjuntakoulutusta ja riittivd méara harjoitusta aluskalustolla.

4.1.2.8. Ilmaliikenneonnettomuudet
Nykytila

Pelastuslaitos on laatinut viranomaisten ja muiden toimijoiden kanssa vuosittain tarkistettavan "Yhteistoimin-
taohjeen lento-onnettomuusvaarassa tai lento-onnettomuudessa Pohjois-Savon alueella" ja méaéritellyt halytys-
ohjeissa vasteet eritasoisiin ilmaliikenneonnettomuuksiin hétikeskuksen tietojérjestelmé Ericaan. [lmailun on-
nettomuuksissa kdytetdén tarvittaessa laajasti muiden pelastustoimen alueiden resursseja. Ilma-alusonnetto-
muuksissa etsintd- ja pelastuspalvelua johdetaan tiiviissd yhteisty0ssd ilmailuviranomaisten, ensihoitoviran-
omaisten ja poliisin kanssa.

Paitos

Yhteistoimintaohje Pohjois-Savon alueella lento-onnettomuusvaarassa tai lento-onnettomuudessa paivitetdin
vuosittain.

Pelastuslaitos pystyy nopeaan ja tehokkaaseen pelastustoimintaan asianomaisten viranomaisten kanssa eritasoi-
sissa ilmaliikenneonnettomuuksissa yhteistoimintaohjeen mukaisesti.

Toimintaa harjoitellaan sddnndllisesti vuorovuosin jérjestettdvilld osatoiminta- ja suuronnettomuusharjoituk-
sella.

4.2.Pelastusyksikot ja niiden vahvuudet
Nykytila

Pohjois-Savon pelastuslaitoksella on vakinaisesti miehitetyillé neljélld pelastusasemalla (lisalmi, Kuopion Neu-
lamaéki, Siilinjérvi ja Varkaus) vélittoméasséd valmiudessa pelastusyksikkd, joiden miehistovahvuus pyritéén pi-
tamaan pelastussukellusohjeen mukaisena.

Kuopion Neulaméen ja Petosen asemilla toimii liséksi molemmilla pelastustoimintaan kykenevésté henkilds-
tostd koostuvat ensihoidon yksikko (synergiayksikko), joiden henkilostod voidaan kayttdd pelastustoiminnan
tehtdvissd, silloin kun eivét ole sidottuna ensihoidon tehtdviin. Pohjois-Savon pelastuslaitos tuottaa myds pelas-
tustoiminnan resurssin ensihoitajan ja pelastajan muodostamaan moniammatilliseen yksikkdon, jonka sijoitus-
paikkana on télla hetkelld Kaavi.

Muilla pelastusasemilla pelastusyksikot michitetddn tarvittaessa usealle pelastusasemalle kohdentuvalla haly-
tyksella.

Paitos
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lisalmen, Kuopion Neulaméen, Siilinjérven ja Varkauden vakinaisesti miehitettyjen pelastusasemien pelastus-
yksikoiden miehistdvahvuus pidetééin suunnittelukaudella vihintdéin 1+3 vahvuisena. Akillisten poissaolojen
takia vahvuus voi olla enintéén 4 tunnin ajan 1+2. Pelastusyksikdiden jatkuvan valmiuden yllépitdmisessa hyo-
dynnetiin sisdisid resurssien siirtoja.

Pelastuslaitos ylldpitdd Kuopion Neulaméen ja Petosen asemilla olevat pelastustoimintaan kykenevasta henki-
16stostd koostuvat ensihoitoyksikot (synergiayksikot) sekd moniammatillista yksikkdd, joiden henkildstod voi-
daan kayttdd my0s pelastustoiminnan tehtiviin.

Tavoitteena on, ettd kiireellisessd tehtidvissd ensimmdiisend kohteessa olevien pelastusyksikdiden miehistovah-

vuus tdydentyy vahvuuteen 1+3 toimintavalmiusajassa hilyttdmalla pelastusyksikoitd usealta pelastusasemalta
mukaan lukien sivutoimisesti michitetyt ja sopimuspalokuntien pelastusasemat.

4.2.1. Erikoiskalusto
Nykytila
Kolmella pelastusasemalla (Kuopiossa, Varkaudessa ja lisalmessa) on vilittdméassd valmiudessa puomitikas-
auto, jotka hilytetddn ldheisyysperiaatteen mukaan alueella korkealla tydskentelyn tukea tarvittaviin onnetto-

muuksiin.

Kuopion Neulaméen pelastusasemalle on sijoitettu raivausauto, kemikaaliauto, vesipelastusyksikkd ja erityyp-
pisid kalustokontteja, joilla pystytdan tukemaan koko alueen pelastustoimintaa erityyppisissd onnettomuuksissa.

Kuopion Neulamien pelastusasemalle on sijoitettu hydrokopteri, joka mahdollistaa vaikeissa vesistoolosuh-
teissa pelastustoiminnan tukemisen koko alueella.

Alueen pelastusasemille on sijoitettu 6ljyntorjunta-aluksia, jotka toimivat my0s vesipelastustoiminnan tukena
koko alueella. Osa aluksista on helposti liikuteltavia maitse.

Paitos

Erikoiskaluston saanti on turvattu ja yksikot hilytetdan onnettomuuspaikalle vastesuunnitelman mukaisesti toi-
mintakyky- ja ldheisyysperiaatetta noudattaen koko pelastuslaitoksen toiminta-alueella.

Palvelutasopéétoskaudella selvitetddn riskianalyysin ja siitd seuraavan toimintakykyvaatimusten mukaisesti eri-
koiskaluston sijoituksen ja valmiuden tarve vuoden 2021 loppuun mennessa seké ryhdytiédn selvityksen perus-
teella tarpeellisiin toimenpiteisiin investointisuunnittelussa.

4.2.2. Jilkivahinkojen torjunta
Nykytila
Pohjois-Savon pelastuslaitos on tehnyt eri onnettomuustilanteissa vahinkopaikoilla jélkivahinkojen torjunnan
ensitoimenpiteitd. Pdfiosin kyseessa ovat olleet tulipalojen, vesivahinkojen ja luonnonilmididen seurausten kii-
reelliseen vahinkojen rajoittamiseen téhtddvét toimenpiteet. N&illd on pienennetty tai jopa estetty merkittdvien
sekundééristen vahinkojen syntyminen rakennukselle, irtaimistolle, tuotantovilineille ja/tai vaihto-omaisuu-

delle.

Toiminta on ulottunut koko Pohjois-Savon maakunnan alueelle ja kaikilla pelastusasemilla on valmius aloittaa
torjuntatoimenpiteet.

Paitos

Pelastuslaitos jatkaa jalkivahinkojen ensivaiheen torjuntaty6td nykyisessé laajuudessa myos palvelutasopéatos-
kaudella olemassa olevalla kalustolla.

Yhteisty6td sopimuskumppaneiden kanssa pidetéén ylld molemminpuolisella sdénnollisellé yhteydenpidolla.
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4.3.Pelastustoiminnan johtaminen

Pelastuslaitoksen kdytettdvissd olevista voimavaroista on muodostettu hélytysvasteet pelastusyksikko-, pelas-
tusryhma-, pelastusjoukkue-, pelastuskomppania- ja pelastusyhtyméldhdéille. Kaluston ja muun valmiuden
osalta pelastuslaitos varautuu myos laajempiin viranomaisyhteistyoti edellyttiviin onnettomuuksiin. Johtamis-
tilat ja -vélineet, viestiyhteydet, suunnitelmat, seuranta- ja taltiointivilineet sekd muu erikoiskalusto tulee olla
pelastustoimen organisaation kaytettdvissd vilittomésti onnettomuuden tapahduttua.

Pelastustoimintaa johtaa pelastusviranomainen (pelastustoiminnan johtaja) tai muu palokuntaan kuuluva hen-
kilo siihen saakka, kunnes pelastusviranomainen ottaa toiminnan johtaakseen. Jos pelastustoimintaan osallistuu
useamman toimialan viranomaisia, tilanteen yleisjohtajana toimii pelastustoiminnan johtaja. Pelastustoiminnan
johtaja voi muodostaa avukseen muiden viranomaisten, laitosten ja pelastustoimintaan osallistuvien vapaach-
toisten yksikoiden edustajista koostuvan johtoryhmén. Pelastustoiminnan johtaja voi myds kutsua asiantunti-
joita avukseen.

Yleisperiaatteena on se, ettd jokaisen muodostelman johtaja voi tarvittaessa johtaa seuraavaksi suurempaa pe-
lastusmuodostelmaa.

4.3.1. Pelastusmuodostelmien johtaminen
Nykytila

Pelastusryhmén ja -yksikon johtajana toimivat paatoimisen henkildston lisdksi ne sivutoimiset henkil6t, joilla
on yksikonjohtajan patevyys. Yksikonjohtajana voi toimia palokuntaan kuuluva henkild siithen saakka, kunnes
pelastusviranomainen ottaa toiminnan johtaakseen.

Pelastusjoukkueen johtajana toimii padsadntoisesti padtoiminen pééllystoviranhaltija. Hilytysvasteet on laadittu
siten, ettd myds naapuripelastusasemien paéllystoviranomaiset saavat hilytyksen ja voivat ldheisyysperiaatteen
mukaisesti ryhtyd johtamaan onnettomuustilannetta. Varalla olevat paéllystoviranhaltijat toimivat samanaikai-
sesti yksikonjohtaja- ja paéllystovarallaolossa ja johtavat tarvittavaa pelastusmuodostelmaa.

Mikali pelastusjoukkueen johtaja saapuu onnettomuuspaikalle muuta muodostelmaa mydhemmin, on onnetto-
muuspaikalla olevan yksikdnjohtajan varauduttava johtamaan pelastusjoukkuetta tilannepaikan johtajana péa-
toimisen pééllystoviranhaltijan médrdyksen mukaisesti.

Kaikilla pelastuslaitoksen kolmella paéllystopdivystysalueella on tavoitteena pitdd ylla jatkuvaa paallyston joh-
tamisvalmiutta. Varkauden toimialueen péillystopdivystysalueella johtamisvalmiutta ylldpidetdan yhteistydssa
Eteld-Savon pelastuslaitoksen Pieksdméaen pelastusasemaryhmén paallyston kanssa vuoroviikoin.

Henkilostovajaustilanteissa Kuopion palomestari on hoitanut tilapédisesti muidenkin alueiden paallystdpéivys-
tysta.

Pelastuskomppanianjohtajana toimii paillystotutkinnon (AMK-, pééllysto- tai palomestaritutkinto) omaava
henkild. Ellei pédivystysalueella ole tavoitettavissa toimiohjeen mukaista komppanianpééllikkod, pelastustoi-
mintaa johtaa Kuopion pelastusaseman paivystdva palomestari.

Suurissa onnettomuuksissa, joissa tarvitaan pelastusyhtyméé (vahintdan kahta pelastuskomppaniaa), pelastus-
toimintaa johtaa paillystotutkinnon suorittanut pelastusjohtaja tai paallikkdviranhaltija tai paivystdva palomes-
tari.

Johtamisen avuksi varaudutaan perustamaan Kuopion Neulaméen pelastusasemalle Pohjois-Savon pelastuslai-
toksen pelastustoiminnan johtokeskus (PS PEL JOKE) ja tarvittaessa onnettomuuspaikalle pelastustoiminnan
johtopaikka.

Suuronnettomuudet johdetaan tarvittaessa Kuopion Neulaméen pelastusasemalla sijaitsevasta pelastustoimen
johtokeskuksesta. Erikseen nimetyt henkil6t huolehtivat pelastuslaitoksen tilanne- ja johtokeskustoiminnasta.

Suuronnettomuuksiin varaudutaan hélytysvastesuunnittelussa siten, ettd onnettomuuskohteeseen hilytetddn tar-
vittavat muodostelmat onnettomuuskohteen 1&himmiltd pelastusasemilta. Liséksi hdlytetddn esikuntaryhméin
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nimetyt paallystoviranhaltijat. Suuronnettomuuden aikaiset valmiussiirrot suoritetaan tapauskohtaisesti alueel-
liset riskit ja valmius huomioiden.

Valmiustoiminta suuronnettomuustilanteissa perustuu  muun maussa koulutukseen, harjoitteluun,
riskiarvioinnin perusteella tehtyihin kalustohankintoihin seka huolellisesti laadittuihin hilytysohjeisiin ja johta-
missuunnitelmiin, joissa huomioidaan myds viestiyhteyksien, viranomaisyhteistyon ja huollon vaatimat jérjes-
telyt. Johtamissuunnitelma on péivitetty 2020.

Kuopion héitdkeskusalueella pelastuslaitosten yhteisen Itd- ja Kaakkois-Suomen pelastuslaitosten tilannekes-
kuksen (ISTIKE) yllapitdmaa tilannekuvaa, seurantaa ja analysointia kehitetddn palvelutasopéditoskaudella si-
ten, ettd pelastuslaitosten johtokeskuksissa on kdytdssd mahdollisimman reaaliaikainen tilannekuva. Tilanneku-
vaa jaetaan tarvittaessa toisten toimijoiden tilannekeskuksille, kunnille ja muille yhteistydkumppaneille. Suun-
nittelukaudella pyritddn sopimaan pelastuslaitosten kesken ISTIKEn pysyvisti sijoittamisesta Kuopioon, vaki-
naisen paivystyshenkiloston palkkaamiseen ja henkiloston kykyyn etdjohtamiseen.

Paitos

Pelastustoimen johtokeskus yllidpidetidén nykyaikaisilla johtamisen tyotd helpottavilla vilineilld, jotka mahdol-
listavat muun muassa reaaliaikaisen tilannekuvan muodostamisen.

Johtokeskustoiminnot siirretdin poikkeusoloissa suojatiloihin. Palvelutasopditoskaudella suunnitellaan johto-
keskustoiminnot uudisrakennukseen Kuopiossa.

Pelastuslaitoksen pelastusyksikon- ja pelastusryhménjohtajat kykenevét johtamaan tehokkaasti pelastusryhmai
ja -yksikkod seka pelastusjoukkuetta ja sopimuspalokuntien yksikonjohtajat kykenevit johtamaan pelastusryh-
maii ja -yksikkod sekd kdynnistimadn pelastusjoukkueen johtamistoiminnan.

Péivystivit palomestarit kykenevét johtamaan tehokkaasti pelastusjoukkuetta ja pelastuskomppaniaa ja paivys-
tavat alipadllystoviranhaltijat kykenevit johtamaan tehokkaasti pelastusjoukkuetta. Paallysto- ja alipaéllystovi-
ranhaltijoille jarjestetddn vuosittain johtamisvalmiuksia kehittavit koulutustapahtumat ja mairavélein testit.

Johtamiskoulutusta jérjestetdan vuosittain eri kohderyhmille. Koulutuksen kohteena ovat paitoimiset, sivutoi-
miset ja sopimuspalokuntien pelastusmuodostelmien johtajat.

ISTIKEn ylldpitdaméaa tilannekuvaa, seurantaa ja analysointia kehitetddn palvelutasopditoskaudella siten, ettd
pelastuslaitosten johtokeskuksissa on kidytdssda mahdollisimman reaaliaikainen tilannekuva.

4.3.2. Paillyston paivystys- ja varallaolojirjestelyt
Nykytila

Pelastusasemakohtainen riskien arviointiin perustuva pelastustoiminnan valmius perustuu pdivystys- ja varalla-
olojérjestelyiden liséksi myds henkildston hélyttdmiseen ilman varallaolovelvoitetta. Sivutoimisesta ja vapaa-
ehtoisesta henkildstostd osallistuu hilytykseen yleensd noin 1/3 pelastusaseman hélytysosaston kokonaisvah-
vuudesta.

Pelastuslaitoksen alue on jaettu Varkauden, Kuopion ja lisalmen paillystopdivystysalueisiin. Kuopion paivys-
tysalueen péivystdvind palomestarina (P31) ja samalla koko pelastuslaitoksen OTO-pééllikkopéaivystéjana
(P21) toimii Kuopiossa paivystdva palomestari. Kuopion péivystdva palomestari on ainoa ympari vuorokauden
(24/7) pelastusasemalla valmiudessa oleva péivystiava palomestari. Muilla paivystysalueilla virka-ajan ulkopuo-
lella palomestari toimii vapaamuotoisen varallaolon kautta. Péaivystysalueen varalla oleva palomestari toimii
samalla pelastusasemansa yksikonjohtajavarallaolossa. Palomestarivarallaolo voidaan tarvittaessa hoitaa myos
toiselta pdivystysalueelta tai yhteistoimintasopimuksen mukaisesti toisen pelastuslaitoksen toimesta. Varalla-
olon poistumisen jidlkeen Kuopiossa péivystivé palomestari vastaa koko pelastuslaitoksen alueen pelastustoi-
minnan seurannasta ja tarvittaessa johtamisesta. Pelastusjoukkueen johtamiseen halytetdéin léhin paivystévé ali-
padllystoviranhaltija tai tehtdvin vastaanottava vapaalta hilytetty paallystoviranhaltija.

Erillisté paallikkopéivystysjarjestelméa (P21) ei ole. Virka-ajan ulkopuolella esikunta- tydskentelyn kdynnisty-
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minen on varmistettu siten, ettd lisalmen paivystysalueen palomestari (P32) ja Varkauden paivystysalueen pa-
lomestari (P33) hdlytetdén suurille tehtdville. Esikuntahidlytys ldhetetddn vapaalla oleville pééllystdviranhalti-
joille, joilla ei ole varallaolovelvollisuutta. Tyovuorossa olevat pelastustoimen viranhaltijat osallistuvat pelas-
tustoiminnan johtamiseen pelastusjohtajan vahvistaman toimiohjeen mukaisesti.

Kaikkien kuntien pelastusasemalla pyritdén ylldpitdméén jatkuvaa yksikdnjohtajavalmiutta. Lahekkiin sijaitse-
vat pelastusasemat voidaan hoitaa yhteiselld yksikdnjohtajavarallaolijalla, esimerkiksi Karttula ja Tervo. Virka-
ajan ulkopuolella ympérivuorokauden miehitettyja pelastusasemia lukuun ottamatta vapaamuotoinen varallaolo
hoidetaan péditoimisen ja sivutoimisen henkildston toimesta.

Péillyston eldkdityminen asettaa haasteita koko alueen pédllystotehtavien hoitamiseen. Samoin rekrytointivai-
keus hankaloittaa virkojen tayttoa.

Pelastusjohtaja, pelastuspaéllikko tai riskienhallintapdillikko (tai sijaisensa) voi tarvittaessa péaattad pelastus-
asemilla jérjestettdvistd miehistotason varallaolosta esimerkiksi juhlapyhien, suurten yleisdtilaisuuksien tai
metsdpalovaroitustilan aikana. Paatoksenteon tukemiseksi otettiin 1.5.2019 kéytt6on riskiperusteinen valmiu-
den kohottamisen suunnitelma.

Itd- ja Kaakkois-Suomen (Eteld-Karjalan, Eteld-Savon, Pohjois-Karjalan ja Pohjois-Savon) pelastuslaitokset
ovat tehneet yhteistoimintasopimuksen yhteisestd tilannekeskuksesta (ISTIKE), joka pdivystdd (24/7) vuorot-
tain joka neljés viikko pelastuslaitosten johtokeskuksessa. ISTIKE-toiminnot on tarkoitus toteuttaa vuoden 2021
aikana keskittdmalld ISTIKE-toiminta yhteen paikkaan (Pohjois-Savon pelastuslaitos). 24/7-toimiva tilanne-
keskus michitetddn padtoimisella henkildstolld, silld nykyinen oman toimen ohella (OTO)-toiminto sy0 paivit-
tdisid voimavaroja péivystysviikon aikana eikd vaadittavaa palvelukykyé ole mahdollista toteuttaa epdhomogee-
nisen henkilostdn vuoksi. Kaikki pelastuslaitokset osallistuvat ISTIKE-kustannuksiin.

Piaatos

Esikuntatydskentelyyn, tilannekuvan yllépitdmiseen ja johtamisen tukitoimintoihin kehitetdén malli, jossa tar-
vittavat toiminnat pystytddn aloittamaan ty0vuorossa olevien ja vapaalta hilytykseen tulevien pelastusviran-
omaisten toimesta.

Tilannekuvan yllapidon aloittaa yhteistydsopimuksen mukaisesti ISTKE-péivystdjd, kunnes onnettomuuspai-
kan pelastuslaitoksen johtokeskus ottaa sen hoitaakseen. ISTIKE-péivystys toteutetaan vuonna 20201 keskite-
tysti Pohjois-Savon pelastuslaitoksen johtokeskukseen miehitettynd 24/7-paatoimisella henkildstolla.

Paillikkopaivystdja (P21) vastaa siité, ettd pelastustoimintaa johdetaan suuremmissa onnettomuustilanteissa
suunnitellusti, vastaa valmiuden kohottamisesta, vastaa osaltaan tiedottamisesta ja tukee pelastuslaitosten toi-
mintaa muun muassa héirio- ja kriisitilanteissa.

Pelastustoiminnan johtamisjérjestelméé kehitetidén edelleen paillyston henkildstorakenteen ja toimintaympéris-
ton muutosten edellyttimaélla tavalla huomioiden yhteistoimintasopimukset.

Pelastustoiminnan valmiuden jérjestdmiseksi hélytetddn jokaiselle kiireelliselle tehtdvélle henkildsto tarvitta-
essa useammalta pelastusasemalta.

4.4.Varautuminen suuronnettomuuksiin ja héiriotilanteisiin

Nykytila

Suuronnettomuuksien hallitsemiseksi vaadittavat halytystoimenpiteet on suunniteltu vasteméarityksessa ja
viety Ericaan. Suuronnettomuussuunnitelmana kéytetién eri toimijoiden yhteisesti laadittua lento-onnettomuus-
suunnitelmaa. Suuronnettomuusharjoituksia pidetién enintdéin kolmen vuoden véliajoin erityistd vaaraa aiheut-
tavissa kohteissa (ulkoisen pelastussuunnitelman kohteet). Muissa kohteissa harjoitellaan sddnnoéllisesti koulu-
tussuunnitelman harjoitusohjelman mukaisesti.
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Paitos

Erillinen suuronnettomuussuunnitelma laaditaan 2021 ja sitd tarkistetaan tarvittaessa palvelutasopaitoksen voi-
massaoloaikana.

Suuronnettomuusvalmiuksia testataan eri onnettomuustyyppiharjoituksilla vahintién kerran vuodessa eri taho-
jen toimijoiden kanssa ja eri puolilla Pohjois-Savoa.

Kohteissa, joihin on laadittu ulkoinen pelastussuunnitelma, pidetddn harjoitus enintédén kolmen vuoden vilein.

4.4.1. Viranomaisten vélinen yhteisty6 varautumisessa
Nykytila

Pelastuslaitos tukee kuntia varautumistehtdviensd hoidossa. Pelastuslaitos jérjestdd kuntien varautumisen yh-
teyshenkil@ille kahdesti vuodessa (kevit, syksy) kokoontumisen, jossa koulutetaan ja kidydéén ldpi ajankohtaisia
varautumisasioita. Pelastuslaitos huolehtii omalta osalta pelastustoimen ja varautumiseen kuuluvien eri viran-
omaistahojen yhteistyon koordinoinnista. Pelastuslaitoksen nime&dma pelastusviranomainen toimii alueella va-
estonsuojeluasioiden asiantuntijana ja koordinoijana.

Pelastuslaitoksen alueelle on perustettu 2000-luvun alkupuolella maakunnallinen valmiustoimikunta, jossa j&-
senind ovat alueen tirkeimmaét yhteistyotahot normaaliolojen hiiridtilanteita ja poikkeusoloja varten. Maakun-
nallinen valmiustoimikunta kehittdd maakunnan varautumista ja valmiussuunnittelua. Toimikunta kokoontuu
véhintddn kaksi kertaa vuodessa. Pelastusjohtaja toimii maakunnallisen valmiustoimikunnan puheenjohtajana
ja koollekutsujana. Valmiuspiallikko osallistuu kuntien varautumisen ohjaukseen ja toimii valmiustoimikunnan
sihteerind. Valmiusryhmaissd on edustettuna pelastuslaitoksen lisdksi Itd-Suomen poliisilaitos, Pohjois-Savon
aluetoimisto, Karjalan lennosto, Kuopion Energia Oy, Kuopion Séhkoverkko Oy, Savon Voima Verkko Oy,
Pohjois-Savon ELY-keskus, Itd-Suomen Aluehallintovirasto, Véylavirasto, Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri,
Kuopion hitikeskus, Suomen Metsdkeskus, Vapepa/SPR ja ELVAR-toimikunta.

Valmiuskoordinaattori osallistuu maakunnallisten toimijoiden varautumisen koordinointiin.

Helmikuussa 2019 perustettiin Pohjois-Savon maakunnallisten toimijoiden johtoryhma, jossa jaseniné ovat alu-
een tarkeimpien yhteisty6tahojen ylintd johtoa. Johtoryhma on perustettu normaaliolojen héiriétilanteita ja poik-
keusoloja varten, ja sen tehtévéind on jakaa ylimmén johdon tilannetietoa ja miettid jatkotoimenpiteitd. Johto-
ryhmaé kokoontuu tarvittaessa. Johtoryhmén vetéjéné toimii maakuntajohtaja ja kokousten sihteeritdisté kéaytén-
non jérjestelyineen vastaa pelastuslaitoksen valmiuspééllikkd. Maakunnallisten toimijoiden johtoryhméssé on
edustettuna pelastuslaitoksen lisdksi Karjalan lennosto, Pohjois-Savon liitto, [td-Suomen aluehallintovirasto,
Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri, Pohjois-Savon ELY-keskus, Kuopion kaupunki, Pohjois-Savon aluetoimisto
ja Itd-Suomen poliisilaitos.

Piiitos
Pelastuslaitos jatkaa kuntien varautumistehtdvien tukemista.

Pelastuslaitos jatkaa nykymallin mukaisesti maakunnallisen valmiustoimikunnan ja Pohjois-Savon maakunnal-
listen toimijoiden johtoryhmén toimintaa.

Pelastuslaitoksen johtokeskus tiedottaa kunnille ja valmiustoimikunnan toimijoille hdiridtilanteiden uhkasta ja
tilannekuvasta.

Pelastuslaitos antaa asiantuntija-apua kunnan valmiussuunnittelussa ja varautumisjarjestelyissa seké osallistuu
omalta osaltaan valmiusharjoitusten suunnitteluun ja toteuttamiseen.
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4.5.Varautuminen poikkeusoloihin
Nykytila

Pelastuslaitos on varautunut poikkeusoloihin valmiussuunnitelmalla, joka sisdltdd tarvittavat suunnitelmat pe-
lastuslaitoksen lakisééteisten tehtdvien hoitamiseksi poikkeusoloissa.

Paitos

Pelastuslaitoksen valmiussuunnitelma on ajan tasalla ja sen péivitystarve tarkistetaan kaksi kertaa vuodessa sekd
tarvittaessa.

5. Pelastustoiminta poikkeusoloissa

Nykytila

Poikkeusolojen pelastustoiminta perustuu normaaliolojen jérjestelmiin. Pelastustoimen johtokeskus on varau-
duttu perustamaan normaaliolojen héiriétilanteissa Kuopion Neulamien pelastusasemalle ja poikkeusoloissa
valmiussuunnitelmassa méiériteltyyn suojattuun viistotilaan. Pelastuslaitoksen johtokeskustyOskentelystd on
laadittu toimintaohjeet.

Pelastuslaitos huolehtii osaltaan vdestonsuojeluun liittyvista tehtdvistd ja ylldpitdd niiden edellyttimai valmiutta
sekd sovittaa yhteen eri viranomaisten ja pelastustoimeen osallistuvien muiden tahojen toimintaa poikkeusolo-
jen pelastustoiminnassa. Pelastuslaitos on sovittanut yhteen evakuointisuunnitelmia yhteistydssé alueen kuntien

ja muiden osapuolten kanssa.

Pelastuslaitos huolehtii yhteistoiminnasta niiden viranomaisten ja tahojen kanssa, joille pelastuslaissa on méaa-
ratty velvoite osallistua vdestonsuojeluun liittyviin varautumistehtiviin.

Piaatos

Pelastuslaitoksen johtokeskuksen ja alueen kuntien johtokeskusten yhteistyotd kehitetddn vuosittaisissa tilai-
suuksissa.

Poikkeusolojen pelastustoimintaan kéytetdin padsdantdisesti normaaliajan muodostelmien kalustoa.

Tilannekuvan luomiseen ja ylldpitimiseen kdytetddn saatavilla olevia yhteisesti kdytettavia jarjestelmid, jotka
tukevat johtamis- ja tiedottamistoimintaa.

5.1.  Pelastuslaitoksen hoitaman viestonsuojelun resurssit poikkeusoloissa
Nykytila

Kukin viranomainen, virasto ja laitos vastaavat poikkeusoloissa viestonsuojelutehtdviin tarvitsemansa henki-
16ston varaamisesta ja kouluttamisesta.

Pelastuslaitos yllapitdd oman henkiloston vapautukset aseellisesta palveluksesta (VAP-menettely).

Alueen kunnissa véestonsuojelutehtiviin varatun henkildston koulutustilanne on epdyhtendinen.

Pelastuslaitos yllépitdd omalta osaltaan poikkeusolojen varalle tehtyjd henkild-, rakennus- ja ajoneuvovarauksia
yhteistoiminnassa alueen kuntien kanssa.

Piitos

Pelastuslaitoksella on tarvittavat resurssit (henkildst, materiaali ja toimitilat) vdestonsuojelutehtdvien hoita-
miseksi. Pelastuslaitoksen henkildston VAP-tilanne pidetddn ajan tasalla.

Viestonsuojelumuodostelmien koulutus- ja tdydennyskoulutustarpeet sekd tavoitteet maaritelladan kuntien eri
toimialojen ja pelastuslaitoksen kanssa yhdessé.
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Uusia viestintéén ja vdestonvaroittamiseen tarkoitettuja teknisié ratkaisuja otetaan kéyttoon. Kolmannen sekto-
rin toimijoita hyddynnetdin tarvittaessa viestiliikenteen tukemisessa.

Pelastuslaitos ohjaa ja tukee kuntien valmiussuunnittelua.

5.2. Vieston suojaaminen ja varoittaminen

Viestonsuojaamisen strategian mukaan yleisena tavoitteena on véeston kyky suojautua normaaliolojen onnet-
tomuus- ja muissa vaaratilanteissa siten, ettd ihmishenkié ei meneteté puutteellisten suojaamismahdollisuuksien
vuoksi. Poikkeusolojen osalta tavoitteena on suojata viestod niin hyvin kuin mahdollista realistisesti toteutetta-
vissa olevin jérjestelyin ja kustannuksin.

Normaaliolojen onnettomuuksissa ja muissa vaaratilanteissa suojaamiskeinot ovat suojautuminen asuin- tai
muihin sisétiloihin sekd suojavéistd. Riskinarvioinnin perusteella muutoin vastaavissa kohteissa varaudutaan
védestonsuojien kiyttdmiseen myos normaalioloissa.

Poikkeusoloissa viestd varaudutaan suojaamaan riskiarvioiden ja uhkatilanteiden mukaisesti olemassa oleviin
viaestonsuojiin, mahdollisimman hyvén suojan antaviin sisitiloihin tai evakuointien avulla. Pohjois-Savon eva-
kuointisuunnitelmien yhteensovittamisesta vastaa valmiuspaallikko.

Nykytila

Pelastustoimen alueella vaestonsuojapaikkoja ei voida osoittaa kaikille maakunnan alueella asuville henkilgille.
Osa suojapaikoista on tyopaikkojen suojissa. Mikdli yritys tai taloyhtio ei ole varannut viestonsuojapaikkoja
olemassa olevista suojista, on yrityksissé ja taloyhtidissd varauduttava tilapaisvaestonsuojien rakentamiseen.
Haja-asutusalueilla ei suojapaikkoja yleensi ole ja niilld on varauduttava suojautumaan sisétiloihin ja mahdol-
lisuuksien mukaan tilapéissuojiin. Tilanne vaihtelee kunnittain.

Viestonvaroittimien osalta ei I- ja II-riskialueilla ole ulkokuuluvuuden osalta tayttd kattavuutta.
Piitos

Pelastuslaitos suunnittelee mahdolliset evakuoinnit yhteistydssé kuntien kanssa. Kuntia ohjataan paivittiméin
evakuointisuunnitelmat palvelutasopdédtoksen suunnittelukausittain tai muutoin tarpeen mukaan.

Pelastuslaitos tekee yhteistyotd kaavoittajien ja rakennuslupaviranomaisten kanssa niin, ettd vdestonsuojien
tarve tulee otetuksi huomioon séédosten ja ohjeiden mukaisesti.

Vieston varoittamiseen tarvittavien halytysjarjestelmien ylldpidosta vastaa pelastuslaitos. Halytinjarjestelmén
ulkokaiuttimet sijoitetaan I- ja II-riskialueille sekd kuntakeskuksiin, esimerkiksi pelastusasemalle. Viestohélyt-
timien I- ja I[I-riskialueiden ulkokuuluvuus rakennetaan kattavaksi 2025 mennessé. Haja-asutusalueilla vieston
varoittamiseen kdytetddn ensisijaisesti olemassa olevia sdhkoisid viestintikeinoja, kuten 112 Suomi -mobiiliso-
vellusta, radiota ja tarvittaessa televisiota.

Erityiskohteiden véestonsuojat tarkastetaan palotarkastusten yhteydessa.

5.3.0matoiminen varautuminen

Omatoimisella varautumisella tarkoitetaan pelastuslain (379/2011) 14 §:n mukaan yksittdisen henkilon, yhtei-
sOn, yrityksen tai laitoksen valmistautumista tilanteisiin, joissa normaali arki hdiriintyy. Téllaisia tilanteita voi-
vat olla onnettomuuden uhka, onnettomuus, normaaliolojen héiridtilanne tai poikkeusolot. Tapahtuneita esi-
merkkejd normaaliolojen héiridtilanteista ovat muun muassa puhtaan veden ja elintarvikkeiden jakeluun liitty-
vit héiriot seké pitkét séhkokatkot.

Tavoitteena on ihmisten, omaisuuden ja ympariston suojaaminen vaaratilanteissa sekd varautuminen tulipalon
sammutukseen jo kohteen omatoimisiin ponnisteluin, joka antaa lisdd mahdollisuutta pelastuslaitokselle sam-
mutus- ja pelastustehtévien ja muiden vaaratilanteiden menestyksekkééksi hoitamiseksi.
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Omatoimista varautumista tulipaloihin voidaan tehostaa kéyttdmélla automaattisia sammutuslaitteistoja ja pa-
loilmoitinlaitteistoja erityisesti niissé kohteissa, joissa tulipalon riski on tavanomaista suurempi tai seurausvai-
kutukset erityisen merkittdvid. Rakennuksen omistajan, haltijan ja toiminnanharjoittajan on kyettdvd varmista-
maan rakennuksen kayttéjien turvallisuus varautumalla onnettomuusuhkiin ennakkosuunnittelulla ja ennakoi-
villa toimenpiteilld kuten pelastussuunnitelmilla. Pelastussuunnitelmassa on ennakkoon mietitty ja suunniteltu
tarvittavat toimenpiteet uhka- ja onnettomuustilanteiden varalle

Paloturvallisuusongelmat ovat erityisesti henkilSturvallisuudessa, joka nidkyy palokuolemina. Palokuolemien
lukuméérd on ollut nouseva eri viranomaisten toimenpiteistd huolimatta. Palokuolematilanne voi huonontua,
koska véeston ikddntyminen ja syrjdytyneisyyden lisddntyminen kasvattavat vaarassa olevien ihmisten méarai
tulevina vuosina. Myds pienet lapset kuuluvat riskiryhméén. Erityisryhmien alentunut toimintakyky on keskei-
nen syy tulipalojen syttymiseen ja vahinkojen vakavuuteen sekd méaéraan.

5.3.1. Omatoimisen varautumisen suunnittelu

Poikkeusoloissa tapahtuvaa omatoimisen varautumisen johtamista varten Pohjois-Savon pelastuslaitoksen toi-
minta-alue on jaettu suojelulohkoihin. Pddperiaatteessa jokainen kunta on oma lohkonsa. Vanhat tai tulevat
kuntaliitokset eivat vaikuta lohkonumerointiin tdssi vaiheessa. Lohkojen rajat kulkevat vanhoja kuntien vélisia
rajoja pitkin. Kunnista lisalmi, Siilinjadrvi, Kuopio ja Varkaus on muodostettu useampi kuin yksi lohko, johtuen
kunnan suuresta asukasmiaréstd. Kohteiden ja laitosten omien pelastussuunnitelmien laadintaa varten lohkojen
numerointi nikyy pelastuslaitoksen internet-sivuilla olevasta kartasta.

Pelastustoimelle alisteisten suojelulohkojen johtaminen tapahtuu pelastustoimen johtokeskuksesta yhteistyossi
kuntien johtokeskusten kanssa. Liséksi alueen kunnat voivat muodostaa omista resursseistaan pelastustoimintaa
tukevia ryhmia, kuten raivaus-, muonitus- ja ladkintaryhmia.

Nykytila

Pelastuslaitos valvoo ja ohjaa ilmoitusten perusteella seké palotarkastusten yhteydessé yritysten ja taloyhtididen
pelastussuunnitelmien laadintaa asiakirjatarkastuksena. Pelastuslaitos ohjaa tarvittaessa pelastussuunnitelma-
velvollisten kohteiden pelastussuunnitelmien laadintaa. Péivitetyt pelastussuunnitelmat tulee 10ytya kohteesta

itseltdan. Pelastuslaitoksen internet-sivuille on koottu pelastussuunnitelmien laatimista ohjaavat lomakkeet pe-
lastussuunnitelmavelvollisten kohteiden tekemén tydn tueksi.

Pelastuslaitoksen yllapitida alueen suojelulohkojen jakoa ja on kouluttanut oman resurssinsa tueksi reservilaisia,
joita voidaan kayttdd suojelulohkojen johtokeskustoiminnassa. Kuntien kykya muun muassa tilapdissuojien ra-
kentamiseen ja pelastustoimintaa tukevien muodostelmien kokoamiseen poikkeusoloissa on seurattu valmius-
suunnittelun ja kuntien varautumisen tukemisen yhteydessa.

Piitos

Pelastuslaitos perustaa suojelulohkot poikkeusoloissa tilanteen niin vaatiessa.

Pelastussuunnitelmavelvollisten tekemid pelastussuunnitelmia seurataan valvontakédyntien yhteydessa.

5.3.2. Omatoimisen varautumisen koulutus
Nykytila

Pelastuslaitos edistdd omatoimista varautumista kouluttamalla tehtdviin nimettyjd henkil6ita joko itse tai yhteis-
tyOssd eri viranomaisten ja alan jarjestdjen kanssa.

Pelastuslaitos jérjestdd yhdessé esimerkiksi Pohjois-Savon pelastusalan liitto ry:n kanssa omatoimisen varautu-
misen koulutusta taloyhtigille, yrityksille ja yhteisoille. Pelastuslaitos on osallistunut yhteistydssd Pohjois-Sa-
von kyldt ry;n kanssa kylien turvallisuussuunnittelun koulutuksiin.
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Pelastussuunnitelmavelvolliset ovat tehneet omat pelastamissuunnitelmansa, joissa tarvittu yritysten ja taloyh-
tididen turvallisuushenkilostd on nimetty ja koulutettu. Ndma kohteet ovat varautuneet ehkéiseméén vaaratilan-
teiden syntymisté ja ryhtymaéén tarvittaessa omatoimisesti pelastustoimenpiteisiin.

Paitos

Kylien véestdn omatoimista varautumista kehitetdén kouluttamalla kyléléisid yhdessa Pohjois-Savon kylét ry:n
ja kolmannen sektorin vapaaehtoisjirjestdjen kanssa.

Pelastuslaitos jarjestdd yhdessé yhteistyokumppaneittensa kanssa omatoimisen varautumisen koulutusta taloyh-
tidille, yrityksille ja yhteisoille.

5.4.Pelastustoiminnan ohjeet ja suunnitelmat
Nykytila

Onnettomuusriskin perusteella on suunniteltu riskin hallitsemiseksi eri viranomaisilta vaadittavat toimenpiteet,
jotka on otettu huomioon hélytysohjeissa ja niiden vastesuunnittelussa.

Suuronnettomuustilanteissa pelastusmuodostelmien hilyttiminen saattaa vaatia yhteistyotd véhintdén kahden
eri hatdkeskuksen vilill4. Eri hatikeskuksilla on kokonaiskasitys toisen hétikeskuksen alueella olevista pelas-
tustoimen kaytettdvissd olevista yksikdistd vain Erican kautta. Tdéméa voi aiheuttaa pééllekkéisié tai ylisuuria
hélytyksia.

Pohjois-Savon hatdkeskuksella on Ericassa kdytossd pelastustoimen valtakunnalliset yhtendiset halytysohjeet.
Hilytysohjeita ylldpidetddn ja paivitetadn jatkuvasti Pohjois-Savon pelastuslaitoksen toimesta riskienarvioinnin
muutostarpeiden, kuten uusien kohteiden, rakennettavien taajamien ja liikenneyhteyksien vuoksi.

Pelastuslain mukaan kuntien velvollisuutena on sammutusveden jéarjestiminen alueen pelastustoimen tarpeisiin.
Sammutusvesijarjestelyt ja suunnitelmat perustuvat padosin pelastusajoneuvoilla kuljetettavan sammutusveden
(sdiliovesi) lisdksi kuntien yllépitdmiin vesijohtoverkostoihin, niiden suurituottoisiin vesiasemiin ja palopostei-
hin sekd luonnonvedenottopaikkoihin. Tulipalotilanteessa voidaan vesijohtoverkostosta saada taajamissa sam-
mutusvetta riittdvasti vain suurempien vesilaitosten runkoputkistoista. Suuri maara sammutusvetta otettuna ve-
sijohtoverkostosta saattaa aiheuttaa veden laadun merkittdvan heikkenemisen sakkautumien l&htiessé liikkeelle.

Vesihuoltolaki ei edellytd kuntia laatimaan erillistd sammutusveden hankintasuunnitelmaa. Taémén johdosta
Pohjois-Savon pelastuslaitos péivittdd sammutusveden saannin turvaavan erillisen sammutusvesisuunnitelman
yhdessé alueen kuntien kanssa. Perinteisesti palopostijarjestelméstéd pyritdin siirtymain ns. vesiasemiin.
Pelastuslaitoksella on ELY-keskuksen vuonna 2015 hyvidksymé maakunnallinen 6ljyvahinkojen torjuntasuun-
nitelma. Kalustonhankintasuunnitelma on piivitetty vuosille 2019-2023. Oljyvahinkojen torjuntasuunnitelma
tarkistetaan tai tdydennetdén tarvittaessa.

Paitos

Pelastustoiminnan suunnitelmat paivitetddn pelastuslain, pelastuslaitoksen strategian ja muuttuvan toiminnan
edellyttamaélla tavalla.

Yksityiskohtaisempi pelastustoiminnan suunnitelma (kohdekortti) tehdddn merkittdvimmisté riskikohteista.

Kohdekorttia yksityiskohtaisempi pelastustoiminnan suunnitelma péivitetéén johtamisjérjestelméén suuririski-
sistd kohteista kahden vuoden vilein alkaen vuodesta 2021.

5.4.1. Yhteistoiminta

Pelastuslaitoksen yhteisty eri viranomaisten kanssa on lisddntynyt uuden hétékeskusalueen mydta. Naitd ovat
erityisesti poliisi-, sosiaali- ja terveysviranomaiset sekéd puolustusvoimat ja rajavartiolaitos.
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Pelastuslaitoksen padsidosryhmét viranomaistaholla ovat: eri ministeriét ja Itdi-Suomen Aluehallintovirasto, Ita-
Suomen poliisilaitos, Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri ja ensihoitokeskus, Pohjois--Savon Ely -keskus, Kuopion
hatiakeskus, Viyldvirasto, Suomen Metsdkeskus, Pohjois-Savon aluetoimisto, Pohjois-Savon kuntien viran-
omaiset sekd kuntien eri toimialoista vastaavat virastot ja laitokset. Lisdksi ldheistd yhteisty6td tehddén seuraa-
vien toimijoiden kanssa: Kuopion Energia Oy, Kuopion Sidhkdverkko Oy, Savon Voima Verkko Oy, Va-
pepa/SPR ja ELVAR -toimikunta.

Nykytila

Pohjois-Savon pelastuslaitos on solminut sopimukset yhteisestd ISTIKE -tilannekeskuksesta Iti- ja Kaakkois-
Suomen pelastuslaitosten kanssa ja pelastustoiminnasta kaikkien naapuripelastuslaitosten kanssa.

Palokuntasopimukset on laadittu vapaaehtoisten palokuntien seké tehdaspalokuntien kanssa ja yhteistoiminta-
sopimukset on laadittu jérvipelastusseurojen ja puolustusvoimien kanssa.

Pohjois-Savon pelastuslaitos on valtakunnallisessa yhteistydssd muiden pelastustoimen alueiden kanssa pelas-
tusjohtajien kesken seké eri palvelualueilla ja pelastuslaitosten vélisessd kumppanuusverkostossa suunnittele-
massa valtakunnallista yhteistoimintaa pelastustoimessa. Kumppanuusverkosto kokoontuu neljéssé eri tyoryh-
méssé vihintddn nelja kertaa vuodessa. Kumppanuusverkostolla on lukuisia valtakunnallisia alaty6ryhmid, joi-
hin on nimetty jasenid myds Pohjois-Savon pelastuslaitokselta.

Paitos

Pohjois-Savon pelastuslaitos tekee suunnitelmallista ja tavoitteellista yhteistyotd kaikkien pelastustoimen alu-
eiden sekd maakunnassa toimivien viranomaisten ja pelastustoimeen osallistuvien jirjestdjen kanssa.

Suunnittelukaudella jatketaan naapuripelastuslaitosten kanssa yhteistyota ISTIKE -tilannekeskuksen
kehittdmisessd, suunnittelussa ja toteutuksessa, pelastustoiminnan yhteistoiminnan suunnittelussa ja toteutuk-
sessa seké pelastustoimen eri osa-alueiden suunnittelussa, seurannassa ja kehittimisessd mukaan lukien ERE -
toiminnot.

Yhteistyotd jatketaan pelastuslaitosten kumppanuusverkostossa muiden pelastuslaitosten kanssa valtakunnalli-
sella tasolla.

Pohjois-Savon maakunnassa pelastustoimintaan osallistuvien viranomaisten ja yhteisdjen kanssa solmitut yh-
teistoimintasopimukset uusitaan tarvittaessa.

5.4.2. Valmiussuunnittelu

Valmiuslain mukaan tulee valtioneuvoston, valtion hallintoviranomaisten, valtion liikelaitosten ja muiden val-
tion viranomaisten sekd kuntien valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan etukéteisvalmis-
teluin sekd muin toimenpitein varmistaa tehtdviensd mahdollisimman héiri6ton hoitaminen myds poikkeus-
oloissa. Nykyisin on havaittu, ettd yhteiskunnan toiminta voi héiriintyd merkittdvésti myos tilanteissa, jotka
eivit tdytd poikkeusolojen tunnus- merkistod. Télloin puhutaan normaaliolojen hiiridtiloista ja erityistilanteista,
jotka on médritelty yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen turvaamisen strategiassa sekd nostettu esiin kansal-
lisessa riskiarviossa 2018.

Pelastuslaitoksen valmiussuunnittelun tarkoituksena on varmistaa pelastuslaitoksen perustehtévien hoitaminen
normaaliaikojen héiriGtilanteissa ja poikkeusoloissa.

Kuntien valmiussuunnittelun tavoitteena on, ettid kunta pystyy tuottamaan yhteiskunnan elintérkeiden toiminto-
jen kannalta tarkedt palvelut ja tdyttdmadn lakisdéteiset tehtdvansd kaikissa olosuhteissa. Jotta kunnat pystyvit
tuottamaan nama palvelut, tarvitsevat ne riittavét resurssit, jotka ovat kdytettavissd nissa tilanteissa. Tatd kun-
tien varautumista tuetaan vuosittaisilla seminaareilla.

Nykytila

Valmiuslaissa kunnille ja kuntien toimialoille on mééarétty valmiussuunnittelu- ja varautumistehtéivid. Yhteis-
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kunnan elintdrkeiden toimintojen turvaamisessa on kunnilla merkittdva rooli peruspalvelujen tuottajana. Poik-
keusoloissa varautumista johtaa, valvoo ja yhteen sovittaa valtioneuvosto seké kukin ministerio hallinnonalal-
lansa. Kunnanjohtajat vastaavat kunnissaan varautumisesta ja valmiussuunnittelusta. Osassa alueen kunnista on
kunnanjohtajan tueksi nimetty erikseen varautumisasioista vastaava henkild. Valmiussuunnittelutilanne alueen
kunnissa on vaihteleva.

Paitos

Pelastuslaitoksen valmiussuunnitelma piivitetdén sdédnnollisesti ja siind otetaan huomioon erityisriskien vaati-
mat toimenpiteet.

Pelastuslaitos tukee kuntien valmiussuunnittelua kuntien kanssa sovitulla tavalla. Kuntia ohjataan paivittdméaan
toimialakohtaiset valmiussuunnitelmansa.

Pelastuslaitos jérjestdd kuntien varautumisen yhteyshenkildille vuosittain kevailld ja syksylld kokoontumisen,
jossa koulutetaan ja kdyddan lépi ajankohtaisia varautumisasioita.

5.5.Muut tehtiviit, ensihoitopalvelut

Pelastuslaitos tuottaa ensihoitopalveluita Pohjois-Savon alueella yhteistydssd Pohjois-Savon sai-raanhoitopiirin
kanssa, toiminnasta laaditun yhteistoimintasopimuksen mukaisesti. Pelastuslaitoksen tuottamiin ensihoitopal-
veluihin sisiltyy ensihoitotoiminta (ensihoitoyksikot) sekd ensivastetoiminta. Ensihoito-, sekd ensivastetoimin-
nan sisélto, yksikot, asemapaikat ja yksikoiden taso on méadritelty kulloinkin voimassa olevassa ensihoidon pal-
velutasopéitoksessd sekéd pelastuslaitoksen ja sairaanhoitopiirin vililld tehdyssa yhteistoimintasopimuksessa.
Ensihoitopalvelut on oma sektorinsa pelastuslaitoksessa ja sen kustannukset kohdennetaan kyseiselle toimin-
nalle. Pelastuslaitoksella on valmius laajentaa ensihoitopalveluiden tuottamista osaltaan Pohjois-Savon alueella.

Paitos

Pelastuslaitos ylldpitad ja kehittdd ensihoitopalvelun tuotantoaan niiden asemapaikkojen ja yksikoiden osalta,
jotka on kuvattu ensihoidon palvelutasopaitoksesséd sekd yhteistoimintasopimuksessa.

Pelastuslaitoksen henkildston tuottama ensivastevalmius hoidetaan pelastustoimen valmiuden yhteydessé ja en-
sivasteyksikon lahtdvalmius on sama kuin pelastustoiminnan ldhtovalmius. Ensivastetoimintaa kehitetdén pa-
rantamalla henkil6ston osaamistasoa ja yhtendistimallad ensivasteyksikdiden kalustoa.

Terveydenhuoltoviranomaisten kanssa tehdddn sadnnollisesti yhteistyotd osallistumalla koko Pohjois-Savon
alueen ensihoitotoiminnan kehittdmiseen ja suunnitteluun seki osaltaan ensihoidon palvelutasopéditoksen val-
misteluun.

Pelastuslaitos kehittdd edelleen tuottamiaan ensihoitopalveluitaan. Henkildston osaamisen kehittdminen ja laa-
dun varmistaminen tapahtuvat yhdessa ensihoidon jarjestimisvastuussa olevan terveydenhuoltoviranomaisen
kanssa.

5.6.Muut tehtivit, kansainvilinen toiminta

Pohjois-Savon pelastuslaitoksella on valmiudet antavat pelastustoimeen kuuluvaa apua ulkomaille seké tarvit-
taessa valmius vastaanottaa pelastustoimeen kuuluvaa kansainvilistd apua suomalaisille.

Pelastuslaitoksen henkilokunnasta 16ytyy kansainvilisen toiminnan kursseja suorittaneita henkilditd. Osaamista
on muun muassa teknisen avun tukitiimin (TAST) toiminnoista, kansainvélisen rauniopelastusmuodostelman
(USAR) osalta sekd EU:n pelastuspalvelumekanismin koulutusohjelman Technical Expert (TEC) -kurssilta.

Kurssit ja koulutukset ovat tyontekijélle maksuttomia seké tyonantaja jarjestéa tarvittaessa osallistujalle sijaisen
koulutuksen ajaksi. Koulutukset palvelevat myds kansallista avun antamista toisille pelastuslaitoksille.
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Paitos
Pohjois-Savon pelastuslaitos ylldpitdd valmiuksia osallistua kansainvéliseen ja kansalliseen toimintaan.

Pelastuslaitoksen henkildstod kannustetaan osallistumaan kansainvélisen toiminnan kursseille ja ylldpitdméan
hankittuja tietoja ja taitoja.

6. HALLINTO, RESURSSIT JA TUKITOIMINNOT

6.1. Tutkimus- ja kehittimistoiminta

Pelastustoimen vaikuttavuuden ja toimintatapojen kehittiminen edellyttds systemaattista oman toiminnan seu-
raamista seké osallistumista alaa palveleviin tutkimus- ja kehittdmishankkeisiin. Pelastuslaitos ja pelastuslai-
toksen henkildsto osallistuvat erilaisiin valtakunnallisiin ja kansainvélisiin tutkimus- ja kehittdmishankkeisiin.
Toimintaa kehitetddn esimerkiksi valtakunnallisissa pelastusjohtajien kokouksissa ja kumppanuusverkoston
avulla.

Paitos

Pohjois-Savon pelastuslaitos on mukana erilaisissa valtakunnallisissa tutkimus- ja kehittdmishankkeissa. Tut-
kimus- ja kehittdmistoiminnassa saatuja tuloksia hyodynnetdén pelastuslaitoksen toiminnassa.

Tutkimus- ja kehittdmishankkeiden vastuuhenkil6t viestivit sekd omalle henkildstolle sisdisessd intranetissa
ettd pelastuslaitoksen sidosryhmille hankkeiden tavoitteista, tuloksista ja ajankohtaisista asioista internet- ja so-
siaalisen median sivuilla.

6.2. Henkiloresurssit ja henkilostojohtaminen

Pelastustoimintaan osallistuva henkildstd on suhteutettu ja sijoitettu padasiassa alueen riskiarvion ja toiminnan
perusteella. Sisdisté liikkkuvuutta on vahvistettu. Muodollisten kelpoisuusehdot tdyttdvien hakijoiden rekrytointi
on toisinaan haasteellista erityisesti pienilld pelastusasemilla. Lisdksi sivutoimisen henkildston maéra on laske-
nut viime vuosina. Sivutoimisen henkiloston méérén yllépitdmiseksi maakunnan eri pelastusasemilla jérjeste-
tadn aktiivista viikkoharjoitustoimintaa, yhteistyotd eri pelastusasemien kesken sekd muun muassa avoimien
ovien péivid, joissa viranhaltijat ja sivutoiminen henkilostd kertovat monipuolisesta toiminnastamme. Liséaksi
usealla pelastusasemalla on nuoriso-osastot.

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen paédtoimiset henkildstoresurssit jakautuvat seuraavasti:
e Pohjoisella toimialueella 42 operatiivista pelastustoimen htv.
o Keskiselld toimialueella 93 operatiivista pelastustoimen htv.
o Eteldiselld toimialueella 49 operatiivista pelastustoimen htv.
= Pelastustoiminnan operatiivinen paitoiminen henkildstoresurssimiéra on 184 htv.

Liséksi:
e Riskienhallinnan toimintasektorilla palotarkastajan virkoja on 6 htv ja turvallisuuskoulutusyksikdssé
tyoskentelee 4 htv.
o Hallintopalveluissa (sis. Tekniikka ja tukipalvelut) on 21 htv.
o Ensihoitopalveluiden pddtoiminen henkilostdresurssimédrd on 63 htv.

Sivutoimisen henkildston méaéra (24.8.2020) on 460 henkil 6.

Eri toimialueiden ja sektoreiden henkilotyovuosien (htv) médrda arvioitaessa on syytd huomioida, ettd Pohjois-
Savon pelastuslaitos toteuttaa aktiivista sisdistd liikkuvuutta eri toimialueiden ja eri toimintasektoreiden viélilla.
Synergiayksikot ja moniammatilliset henkil6t (pelastaja + ensihoitaja/lahihoitaja -tutkinnon omaavat) sijoittuvat
pelastuslaitoksen toiminta-alueelle tarpeen ja toimintojen mukaisesti.

Tavoitteena on tuottaa tissé palvelutasopditoksessé kuvatut pelastuslaitoksen palvelut talousarvioissa esitetyille
henkilostoresursseilla. Toiminnan tehokkuuden kehittdmisen rinnalla panostetaan motivoituneeseen ja tydstdian
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innostuneeseen henkildstoon, osaamisen vahvistamiseen sekd hyvéan esimiestyohon.
Pelastustoimen henkildston fyysinen toimintakyky

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen pelastussukellusohje perustuu sisdasiainminis-terion pelastussukellusohjee-
seen (48/2007) sekd Ohjeeseen pelastushenki-10ston toimintakyvyn arvioinnista ja kehittdmisesté (Sisdministe-
rion julkaisu 5/2016). Pohjois-Savon pelastuslaitoksen pelastussukellusohjeen tarkoituksena on ohjata kéytin-
tojd, jotka edistévit pelastussukelluksen ja pintapelastuksen turvallisuutta. Fyysisen toimintakyvyn testien pii-
riin kuuluvat kaikki pelastustoimintaan osallistuva henkilostd mukaan lukien sivutoimiset ja vapaapalokuntien
hilytysosastojen henkildstd lukuun ottamatta henkildstod, joka osallistuu ainoastaan ensivastetoimintaan tai
Pohjois-Savon pelastussukellusohjeessa mainittuihin muihin pelastustoimen tehtéviin.

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen alueella on toimintaympaériston riskien perusteella mééritelty tehtivit siten,
ettd osalla asemista tulee sidilyttdéd véliton pelastussukelluksen toimintavalmius. Nédiden asemien paitoimisen
henkildston, jolta edellytetiddn savusukelluskelpoisuutta, edellytetddn kykyéd tehtévitasojen mukaisiin vaativiin
pelastussukellustehtdviin (taso 1). Télld hetkelld téllaisia asemapaikkoja ovat lisalmi, Kuopion Neulaméki ja
Petonen, Siilinjirvi sekd Varkaus. Muiden paloasemien savusukelluskelpoisuutta edellyttidvien tehtévien osalta
edellytetdiin kykyd selviytyd savusukellusta edellyttivistd perustehtdvista (taso 2). Pelastustoiminnan perusteh-
tavissd, joissa ei edellytetd savusukelluskelpoisuutta, edellytetddn fyysisen toimintakyvyn tasoa 3.

Paitos

Tavoitteena on tuottaa tissa palvelutasopaitoksessé kuvatut pelastuslaitoksen palvelut talousarvioissa esitetyille
henkildstoresursseilla. Toiminnan tehokkuuden kehittimisen rinnalla panostetaan motivoituneeseen ja tydstiaan
innostuneeseen henkildstoon, osaamisen vahvistamiseen sekd hyvéaan esimiestyohon.

Pelastuslaitoksen virkarakenne ja tyotehtidvit suunnitellaan palvelutarpeen mukaisesti. Avoimeksi tulevat virat
ja toimet taytetddn henkilostosuunnitelman mukaisesti. Henkiloston sisdistd litkkuvuutta kehitetddn eri pelas-
tusasemien ja eri sektoreiden vililld. Pelastuslaitoksen kaikki yli kolme (3) kuukautta kestévit viran- ja toimen-
sijaisuudet ovat sisdisessd haussa henkiloston haettavana.

Pelastustoimen kiinnostavuuteen ja pelastuslaitoksen maineeseen hyvénd tyonantajana kiinnitetidn huomiota
tyohyvinvoinnin lisdksi myos ulkoisessa viestinnéssi. Viestinndssd tuodaan esille pelastustoimi houkutteleva
ammattialana ja sivutoimisen henkiloston tirked rooli osana pelastustoimintaa.

Pelastustoimen henkil6ston fyysinen toimintakyky arvioidaan Pohjois-Savon pelastuslaitoksen pelastussukel-
lusohjeen mukaisesti.

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen toiminnassa on mukana koulutus- ja resurssikeskus. Koulutus- ja resurssikes-
kus hy6dyntdi toimintavalmiuteen liittyviéd resursseja koko maakunnan nékokulmasta tarkasteltuna mahdolli-
simman tasapuolisesti, tehokkaasti ja taloudellisesti huomioiden riskiarviointi.

6.3. Talous

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen pelastustoimi rahoitetaan 94,5 %:sti kuntien maksamilla yhteistoimintasopi-
mukseen perustuvilla maksuosuuksilla. Vuoden 2020 maksuosuudet ovat n. 19,7 milj. €. Muut tuotot koostuvat
palvelujen myyntituotoista, joista ensivastetulot ovat merkittévin tuloerd, rahoitusosuuksista 6ljyntorjuntakului-
hin, tarkastusmaksutuotoista seké erheellisten paloilmoitintehtdvien ja koulutustoiminnan tuloista. Muiden
tuottojen arvioitu maérd vuodelle 2020 on 1,1 milj. €.

Pelastuslaitos tuottaa ensihoitopalveluita Pohjois-Savon sairaanhoitopiirille, joka yhteistoimintasopimukseen
perustuen maksaa pelastuslaitoksen tuottaman ensihoidon kulut. Vuoden 2020 tuloarvio on 5,8 milj.€. Muita
ensihoidon tuloja ovat kaluston myyntituotot ja Kelan korvaukset ty6terveyshuollon kululuihin.

Pelastuslaitoksen kayttotalouskuluista 72,4 % on henkilostokuluja, 13,8 % tarvikkeiden ja palvelujen ostoku-
luja, 13,3 % vuokria ja muiden kulujen osuus on 0,5 %.

Investointien nettomenot ovat 1,3 miljoona euroa v. 2020. Keskiméérin investointien nettotaso on vuosittain n.
1 milj. euroa.
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Pohjois-Savon pelastuslaitos on kirjanpidollisesti eriytetty taseyksikké Kuopion kaupungin kirjanpidossa ja
noudattaa talouden pidossa Kuopion kaupungin ohjeita. Pohjois-Savon aluepelastuslautakunta hyvéksyy pelas-
tuslaitoksen talousarvioesityksen kuntia kuultuaan, jonka jalkeen Kuopion kaupunginvaltuusto vahvistaa pelas-
tuslaitoksen talousarvion. Yhteistoimintasopimuksella on sovittu kustannusten jaosta kuntien kesken.



Paitos

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen toiminta on tuloksellista ja talouden suunnittelu ja toteutus linjataan huomioi-
den kuntatalouden yleinen kehitys. Pelastuslaitoksen talousarvio ohjaa pelastuslaitoksen toimintaa.

6.4. Hallintopalvelut
Pohjois-Savon pelastuslaitos on Kuopion kaupungin erillinen taseyksikko.

Kuopion kaupungin toimielimid ovat kaupunginvaltuusto, kaupunginhallitus, lautakunnat, johtokunnat ja muut
hallintosddannossa midratyt toimielimet. Yksi lautakunnista on maakunnallinen, Pohjois-Savon aluepelastuslau-
takunta. Pohjois-Savon aluepelastuslautakunta toimii Kuopion kaupunginvaltuuston ja Kuopion kaupunginhal-
lituksen alaisuudessa. Lautakuntaan kuuluu 9 jasentd sekéd kaupunginhallituksen edustaja ja yhtd monta henki-
l6kohtaista varajasentd. Lautakunnan jdsenet ja varajdsenet valitaan sekd puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja
nimetéén Pohjois-Savon alueellisen pelastustoimen yhteistoimintasopimuksen mukaisesti.

Aluepelastuslauta kalusto- ja suojavarustehankinnoista kunnan tehtdvind on muun muassa hyviksyé kuntien
pelastustoimen palvelutasot kuntia kuultuaan, tehdé esitys vuotuiseksi toimintasuunnitelmaksi ja talousarvioksi,
hyviaksya vuotuinen kayttosuunnitelma seka paattdd madrarahojen jakamisen yleisistd periaatteista ja kuntakoh-
taisesta kustannustenjakoperiaatteesta siltd osin kuin siitd on sovittu yhteistoimintasopimuksessa. Muista
aluepelastuslautakunnan tehtivistd on méératty Kuopion kaupungin hallintosédénnossa.

Pelastuslaitoksen toimintaa johtaa ja valvoo pelastusjohtaja lahimpini alaisinaan sektoripaallikot.
Paitos:

Aluepelastuslautakunta kokoontuu péésédédntoisesti kerran kuukaudessa, tarvittaessa myds useammin. Kokouk-
sien jarjestdmisessd hyodynnetidéin myods sdhkoisid kokousmenetelmid. Yhden toimintavuoden (1.1-31.12.) ai-
kana Pohjois-Savon aluepelastuslautakunta tekee yhden matkakokouksen.

6.5. Tekniset palvelut

Tekniikan palveluja tuotetaan omana palveluna ja osin ostopalveluina. Oma palvelutuotanto on huoltovarmuu-
den ja jatkuvuuden hallinnan kannalta tirkedd. Kaluston kehittdmiseen ja hankintasuunnitelmien laadintaan
osallistuu pelastustoimintatiimi, joka koostuu koko pelastuslaitoksen alueelta valituista henkil6istd. Tiimissa
ovat kaikki kolme toimialuetta edustettuina. Tiimin vetijina toimii palomestari. Tiimin toimintaan osallistuvat
my0s pelastuspaillikko ja riskienhallintapaallikko.

Teknisissd palveluissa huolehditaan pelastuslaitoksen kaluston huollosta, korjaustoiminnasta, maéraaikaistar-
kastuksista ja —katsastuksista ja keskitetyistd kalusto- ja suojavarustehankinnoista. Tekniset palvelut tarjoavat
mahdollisuuksien mukaan uravaihtoehtoja palomiehille, joiden savusukellus- ja pelastustoimintaan osallistumi-
sen toimintakyky ei ikddntymisen tai muiden syiden osalta ole mahdollista, ja joilla on erikoisosaamista teknisen
palvelujen tehtiviin.

Pelastuslaitos on vastannut kahdeksan pelastuslaitoksen raskaan kaluston hankintojen kilpailutuksesta, ja
vuonna 2020 my0s yhdeksén laitoksen pienkaluston kilpailutuksesta.

Pelastustoimintatiimi toimii aktiivisesti sammutus- ja pelastustyokalujen ja viestivilineiden toiminnan yhteen-
sovittamiseksi ja kehittdmiseksi. Teknisten palveluiden henkildston erityisosaamista ylldpidetdin ja kehitetdan.
Piiitos

Tekniset palvelut ja pelastustoimintatiimi osallistuvat investointihankkeiden valmisteluun. Raskaan ajoneuvo-
kaluston hankintasopimukset kilpailutetaan méérdajoin.



6.6. Kalusto ja varusteet

Kaluston uusimisen ja kehittdmisen tulee olla jatkuvaa, jotta voidaan tyéskennelld turvallisella, luotettavalla ja
nykyajan vaatimukset tayttavélld kalustolla. Hyva ja tarkoituksenmukainen, nykyaikainen kalusto ja suojava-
rusteet ovat tehokkaan ja turvallisen tydskentelyn edellytyksid, ja motivoi koko henkilokuntaa tydssdan. Hyvét
tyoskentelyn edellytykset, nykyaikainen kalusto ja tarkoituksenmukaiset varusteet innostavat sopimushenki-
16sto liittymain mukaan pelastuslaitoksen toimintaan, ja edesauttavat my0ds sopimuspalomiehid pysymain pe-
lastuslaitoksen toiminnassa mukana. Pienissd kunnissa, ja my6s isommissa, sopimushenkildston pysyminen pe-
lastustoimessa mukana on ensiarvoisen tarkeéa.

Henkilokohtaiset suojavarusteet tulee olla nykyaikaisia seké voimassa olevien méidrdysten mukaisia ja niitd uu-
sitaan tarpeen mukaan. Puhdas pelastusasema -kdyténtdjen ja hyvéan varustehuollon avulla saadaan sydpéavaa-
rallisille yhdisteille altistumista vihennettya.

Teknisié palveluita kyetéédn tuottamaan myds normaaliajan, hiiriétilojen, poikkeusolojen ja ndiden erityistilan-
teiden aikana.

Nykytila

Pelastuslaitoksen ja sopimuspalokuntien kalusto on péddosin nykyaikaista. Suojavarusteita tarkastetaan vuosit-
tain ja uusitaan tarvittaessa. Sammutusasuissa on siirrytty kalvopukuihin, jotka on néhty suojaavammaksi pien-
hiukkasaltistumisen suhteen, ja sammutustehtévien jilkeiseen kaluston ja varusteiden kasittelyyn kiinnitetdén
huomiota. Teknisten palvelujen jatkuva saatavuus huolto- ja hankintatoimessa on koordinoitu kalustomestarin
ja kalustoesimiehen kautta koko alueella.

Kuopion padivystavilld palomestarilla ja varalla olevilla palomestareilla on kdytdssddn pelastustoiminnan johta-
mista varten varusteltu johtoauto. Pelastuslaitoksen kéytossd olevien sammutusautojen keski-ikd on vuonna
2020 15 vuotta ja sdilidautojen keski-ikd yli 17 vuotta. 30 vuotta tai sitd vanhempia sammutus- tai sdilidautoja
on hélytysvasteessa yhteensd kahdeksan vuonna 2020. Pelastuslaitoksella on kdytettdvissddn muutamia vara-
autoja. Niitd kdytetdln varsinaisen hélytyskaluston ollessa huollossa, rikki tai tarkastuksissa sekd sammutus- ja
pelastustydn kursseilla, jotta koulutukseen ei tarvitse kiinnittdd hilytyskalustoa. Hankintasuunnitelman mukai-
sesti sammutus-, sdilido- ja muuta raskasta ajoneuvokalustoa pyritddn uusimaan vahintdin kaksi autoa/vuosi.
Raskaita ajoneuvoja (kuorma-autoja ja erikoisajonevoja) on yhteensé 75 ja johto- ja miehistdautoja (pakettiau-
toja ja vanhoja ambulansseja) on 36. Veneitd on 45 ja kausikalustoa (mdnkijét, moottorikelkat, hydrokopteri)
20. Venetrailereita, jarrullisia katsastettavia ja jarruttomia perusperakérryja on yhteensa 132.

Muun pelastustoiminnan edellyttimé ajoneuvo- ja irtokaluston laatu, madrd sekd uusimisen tarve on méaéritelty
erikseen tarkempien sopimusten ja suunnitelmien perusteella.

Sopimuspalokuntien kdytdssi on sopimusten mukaisesti pdéasiassa pelastuslaitokselta saatuja sammutus- ja séi-
lidautoja; osa autoista on yli 30 vuotta vanhoja.

Paitos

Pelastuslaitoksen vélittoméassa valmiudessa kaytettdvaa ajoneuvokalustoa uusitaan siten, ettd sammutus- ja séi-
lidautot ja muu ajoneuvo- ja erikoiskalusto ovat hyvéssd toimintakunnossa. Ajoneuvokaluston keski-ika pyri-
tddn pitdmédn enintdén 15-20 vuodessa.

Varakaluston médrd arvioidaan kriittisesti toimintavalmiuteen, tavoitettavuuteen ja varautumiseen perustuen.
Kalustoa kierrétetdadn vilkkaammilta pelastusasemilta hiljaisimmille pelastusasemille kaluston kierrétyssuunni-
telman mukaisesti. Vanhojen autojen kdytostd luovutaan sitd mukaa, kun yksittdisten runkojen korjaus- ja ylla-
pitokustannukset tulevat epétarkoituksenmukaiseksi.

Pelastuslaitoksen kéytdsséd on riittdvd madré pelastustoimen tehtdviin soveltuvia veneitd. Veneiden ja alusten
uusimistarve on yksi alus tai vene/vuosi. Veneiden uusinnassa tulee ottaa huomioon alueellinen 6ljyntorjunta-
suunnitelma, tarkoituksenmukaisuus ja ettd veneen hallinnasta ei tule yliméériistd haastetta kuljettaja- ja kone-
miesten pitevyysvaatimusten kanssa.

Kestédva kehitys, ymparistotekijit ja ilmastomuutos otetaan huomioon kalusto- ja varustehankinnoissa, ja sahko-
ja hybridiautojen kehitysté seurataan.



6.7. Sopimuspalokunnat
Nykytila

Pelastustoimen alueella on 6 sopimuspalokuntaa. (Kuopion VPK, Peltosalmen VPK, Yara, Stora Enso, Koivu-
jarven varikko ja Karjalan Lennosto). Palokuntasopimuksia on uusittu vuosien varrella. Sopimuksissa edellyte-
tadn sopimuspalokuntien henkilostoltd hilytysvahvuuden lisdksi savusukelluskelpoisen henkilston minimivah-
vuutta méérdajassa. Savusukeltavien sopimuspalokuntalaisten terveyttd ja tyokykyd seurataan sddnnollisesti.
Osalla sopimuspalokunnista on myds palokuntanuorisotoimintaa.

Piditos
Alueella on riskeihin nidhden tarkoituksenmukainen sopimuspalokuntajérjestelmé, jonka pelastustoimintaan

madritellyn henkildston terveys ja seurattu tydkyky tulee olla riittava.

Sopimuspalokuntajérjestelmén yllépitiminen otetaan huomioon toimintasuunnitelmaa, talousarviota ja inves-
tointisuunnitelmaa tehtéessa.

Palokuntasopimusten toteutumista seurataan.

Pelastuslaitos tukee sopimuspalokuntien palokuntanuorisotoimintaa sopimusten mukaisesti (kalusto- ja varus-
tehankinnat, koulutus, palokuntanuorten leirit).

Pelastuslaitos vastaa pelastuslain (379/2011) 7. luvun mukaisista velvoitteista.

Pelastuslaitos huolehtii siitd, ettd sen sivutoimisella henkilostolld sekd sopimuspalokunnan ja muun sopimuksen
tehneen yhteison henkilostolld on Pelastusopiston opetussuunnitelman mukainen koulutus. (Pelastuslaki
379/2011 56§ ja 57§, muutos 28.12.2018/1353)

6.8. Palomuseo

Pohjois-Savon palomuseo sijaitsee Kuopion Neulaméen péaédpelastusaseman yhteydessd (Volttikadun toimipis-
teessd).

Palomuseo avattiin heindkuussa 2001. Palomuseo tallentaa, tutkii seké vilittda tietoa alueen pelastusasemien,
niiden miehiston seké pelastustoimen historiasta ja perinteisti esineiden, valokuvien ja tarinoiden kautta. Palo-
museo edistdd alan tuntemusta suurelle yleisolle. Museo sdilyttdd vanhaa perinnettd ja pyrkii dokumentoimana
my0s alan kehitystd. Palomuseon esinekokoelmat on digitoitu ja valokuvattu vuosina 2013-2014 Kuopion kau-
pungin kayttdmaian Musketti-museoarkistointiohjelmaan. Pohjois-Savon palomuseossa kéy lahes 2000 henkilda
vuosittain. Palomuseoon ei ole pddsymaksua. Palomuseo on avoinna ryhmille sopimuksen mukaan. Lisdksi se
on avoinna pelastuslaitoksen avoimien ovien péivina sekd kesdaikaan sovittuina ajankohtina yhteistyossa Kuo-
pion paloveteraanit ry:n kanssa. Toiminnassa huomioidaan myds nykyisen kaluston muuttuminen aikojen saa-
tossa historiallisesti arvokkaaksi. Kalusto, joka halutaan myéhemmin museoitavaksi, on etukiteen méadritettdva
séilytettavaksi.

Paitos
Pohjois-Savon pelastuslaitos ylldpitda Pohjois-Savon palomuseota.

Museossa olevat esineet pidetddn kunnossa ja uudet esineet digitoidaan. Periaatteena on, ettei esineité saa kayt-
tdd muuhun kuin museotarkoitukseen.

6.9. ICT/Pelastustoimen tieto- ja viestijarjestelmiit

Palotarkastustoimintaa suunnitellaan seké seurataan palotarkastusohjelmiston avulla ja siirretdén Pronto -tieto-



jarjestelmadn. Tulevaisuudessa Onnettomuuksien Ehkéisy -hankeen kehittymisen myotd kdyttoon otettava kai-
kille pelastuslaitoksille yhteinen valvontasovellus huolehtii tietojen taltioinnista tietojérjestelméaén. Turvalli-
suusviestinnén tapahtumat raportoidaan suoraan Pronto-tietojérjestelméén jo nyt.

Pelastuslaitoksen ensihoitoyksikkoihin, johtoautoihin sekd sammutusautoihin on hankittu ajoneuvotietokoneet
ja niissé pelastustoimen ajoneuvoissa on kiytossé pelastustoiminnan kenttéjohtojérjestelmi (PEKE), joka kor-
vautuu myShemmin viranomaisten yhteiselld kenttdjohtojérjestelmailla (KEJO). Néiden lisdksi on kéytdssa tu-
kitoimintojen tarvitsemia hallinnollisia tietojarjestelmid, sekd ISTEKKI Oy:n tuottamat tietopalvelut. Jarjestel-
mét ovat tarpeellisilta osiltaan yhteensopivat muiden toimintaa tukevien tietojarjestelmien kanssa.

Valtion tietohallinnon turvallisuusverkko TUVE otetaan kéyttoon pelastustoimen kaikissa tietojirjestelmissa.
TUVE —verkon kaytto aloitetaan johtokeskuksessa johtamisen tukemiseen. TUVE —verkkoon tukeutuva KEJO
otetaan kayttoon jarjestelmien uudistamisen mukaisesti.

Informaatioteknologian ja sovellusohjelmistojen hyvéksikdyton lisddntyessé tietojirjestelmien kéytettivyys,
yhteensopivuus ja yllépito ovat muodostuneet haasteeksi. Tieto- ja viestintiteknologian ja sovellusten yllapito
ja kehittdminen hoidetaan ICT —asiantuntijan toimesta yhteistyossé pelastuslaitoksen henkildiden kanssa.

Piaatos

Pelastuslaitoksella on kéytossdin toimintakykyinen tietojarjestelma péivittdisten onnettomuuksien, suuronnet-
tomuuksien, hdiritilojen ja poikkeusolojen tehokasta johtamistoimintaa seké tilannekuvan yllapitdmisté varten.

Johtokeskustoiminnoissa TUVE-verkko otetaan kaytt6on Erica-johtamisjérjestelmésovelluksen toteuttamana ja
muut TUVE-verkkoon liittyvét tietojérjestelmit toteutetaan sisdministerion ohjaamana.

Tieto- ja viestintdtekniikan ylldpidon riittdvét resurssit tukevat tietojérjestelmien hyviksikdyttdd ja tehostavat
pelastuslaitoksen toimintaa ja edesauttaa tukemaan kuntien johtokeskustoimintaa tilanteen niin vaatiessa.

Tarvittavien laitteiden ja johtamissovelluksien hankinta ja kdytto otetaan huomioon investointisuunnitelmaa ja
kalustohankintoja tehtiessa. Eri jérjestelmien tarvitsemien laitteiden ja sovellusten jatkuvaan ylldpitoon panos-
tetaan jatkuvuudenhallinnan turvaamiseksi.

7. TOIMITILAT
Nykytila

Pelastustoimen yhteistoimintasopimuksen mukaisesti kukin kunta vastaa alueellaan siit4, ettd pelastuslaitoksen
kayttoon osoitetaan tarvittavat tilat. Pelastuslaitos vuokraa tarvittavat tilat ensi sijassa alueen kunnilta. Pelastus-
laitoksella on kéaytossd 29 pelastusasemaa ja sopimuspalokunnilla kuusi. Uusien pelastusasemien rakentamis-
tarve arvioidaan toiminnallisten tarpeiden seka riskianalyysin perusteella, kuntien kaavoitus- ja rakentamissuun-
nitelmia seuraten. Aluepelastuslautakunta médrittelee tilatarpeen kiinteistojd peruskorjattaessa ja uusinvestoin-
teja tehtdessd sekd tekee vuosittain tarpeelliset esitykset alueen kunnille. Lahivuosina uudet pelastusasemat on
suunniteltu rakennettaviksi Kuopion Nilsidédn, Petoselle ja kaupungin keskustaan, Neulamékeen sekd Pielave-
delle, Siilinjarvelle, Varkauteen ja Leppévirralle. Rautavaaralle ja Kiuruvedelle on valmistuneet uudet pelastus-
asemat viime palvelutasopadtoskaudella. Peruskorjaukset on tehty Tuusniemen ja Sonkajirven pelastusase-
mille.

Pelastustoimen aluejakomuutos astuu voimaan 1.1.2021. Valtioneuvoston paitoksen (528/2020) pelastustoimen
alueista annetun asetuksen muuttamisesta mukaan Joroisten kunta kuuluu 1.1.2021 alkaen Pohjois-Savon pe-
lastustoimen alueeseen. Pelastuslain 379/2011 24 §:n mukaan pelastustoimen alueeseen kuuluvilla kunnilla tu-
lee olla sopimus pelastustoimen jérjestdmisestd. Médrdaika yhteistoimintasopimuksen muuttamiselle on
31.10.2020. Joroisten pelastusaseman vuokraus, pelastusaseman henkildsto ja kalusto siirtyvat Pohjois-Savon
pelastuslaitokselle.

Paitos

Pelastuslaitoksen kéyttoon suunniteltuja pelastusasemia rakennetaan alueille, missé riskialueiden toimintaval-
miusaikavaatimukset tai muut toiminnalliset syyt sitd edellyttavit.



Suunnitelma uusien ja peruskorjattavien pelastusasemien tarpeesta ja sijoittamisesta tehddan yhteistyossa kun-
tien kanssa ja riskialueiden kehittymisselvityksen pohjalta. Suunnitelman perusteella valmistellaan tarveselvi-
tykset ja esitetdéin tulevat pelastusasemien sijoituspaikkavaihtoehdot.

Tavoitteena on pitdd pelastuslaitoksen kéytossé olevat tilat ja sopimuspalokuntien tilat hyvéssd kunnossa tyo-
turvallisuus-, terveellisyys- seké toiminnalliset vaatimukset huomioiden.

Aluepelastuslautakunta hyviksyy vuokrattavien tilojen osalta tilantarpeen.

Vuosikorjausten ja perusparannusten ohjelmointia kehitetddn yhteistydssé kiinteistéjen omistajien kanssa.

8. PALVELUTASOPAATOKSEN KEHITTAMINEN

8.1.Palvelutason kehittimissuunnitelmat

8.1.1. Onnettomuuksien ehkiisy

Pelastuslaitoksen onnettomuuksien ehkéisytyotd kehitetdiin PRONTO-tilastojen, hiljaisen tiedon ja yhteiskun-
nan muutosten aktiivisen seuraamisen avulla. Nykyisid resursseja suunnataan painopisteittdin onnettomuusti-
lastopohjaisesti nouseviin trendeihin, sekd ennakoiden hiljaisia trendeji, jotka eivit vield télld hetkelld aiheuta
tilastopiikkejd, mutta joiden ennustetaan olevan tulevaisuuden niin sanottuja megatrendejd. Esimerkki nouse-
vasta megatrendistd on paloriskiasunnot, joiden ilmoitusméarit ovat kasvaneet, mutta todellisen paloriskiasun-
tojen mééran arvioidaan olevan ilmoitusméardd huomattavasti suurempi.

Onnettomuuksien ehkdisysséd otetaan kdyttoon nykyistd tarkemmin suunniteltu ja valvottu resurssien kaytto,
jolla seurataan suunnitellun tydmédrdarvion toteutumista suhteessa toteutuneihin ty6tunteihin. Erilaisten tyo-
suoritusten ajankéyttod mittaamalla on rajallisia henkildstoresursseja mahdollista suunnitella tehokkaammin
kaytettdaviksi niille osa-alueille, joissa todetaan olevan eniten tarvetta onnettomuuksien ehkiisytyolle. Mitd
enemmaén tyOsuorituksista ymmarretiin, sitd enemmain organisaatio oppii ja pystyy kehittiméén toimintaansa.

Pelastuslaitoksella on onnettomuuksien ehkéisytyossd kdytossd asiantuntijoiden erikoistuminen kapeampiin
osa-alueisiin, kuten esimerkiksi paloriskiasunnot, rakennuslupalausunnot ja suurtapahtumien kokonaisturvalli-
suuden arviointi. Erikoistumista lisétién ja osaajia koulutetaan yha syvéllisemmiksi asiantuntijoiksi sisdisen ja
ulkoisen koulutuksen avulla. Lisdksi kriittisten osa-alueiden osaamisresursseja laajennetaan, jotta pystytdin
tuottamaan tarvittavaa palvelua vuoden kaikkina ajankohtina.

Pelastustoimen valvontatyossé kdytetddn Suomessa useita valvontaohjelmistoja ja ndmaé sovellukset on suunni-
teltu korvattavaksi pelastustoimen yhteiselld Varanto-valvontasovelluksella, joka otetaan kdyttoon lahivuosien
aikana. Varannon avulla kaikki valvontatyossi tehtiavit toimenpiteet, kuten esimerkiksi valvonnan varaaminen,
valvontatietojen kirjaaminen ja valvonnan lopussa mahdollisesti tehtdvé laskutus voidaan hoitaa tietoturvalli-
sesti yhden ja saman sovelluksen avulla. Varanto tarkoittaa asiakkaan ndkokulmasta suurta kehitystd palvelun
yhdenmukaisuudessa, asuipa palvelua kayttdvd asiakas missd pdin Suomea tahansa, esimerkiksi Helsingissa,
Kuopiossa tai Inarissa. Asiakkaan saama poytékirjamalli on kaikkialla samanlainen ja asiat tapahtuvat samalla
tavalla asuinpaikasta riippumatta.

Pelastuslaitoksen nidkokulmasta Varanto tarjoaa nykyaikaisen ja reaaliaikaisen keinon seurata valvontatoimen-
piteiden edistymistd ja vaikuttavuutta valmiiden tilastojen kautta. Edelld mainittuja tilastoja vaikuttavuudesta
seuraamalla voidaan onnettomuuksien ehkéisya kehittdd todelliseen tietoon perustuen. Valtakunnallisten tilas-
tojen avulla pelastuslaitoksen onnettomuuksien ehkdisyn asiantuntijat voivat reagoida havaittuihin impulsseihin
tarvittaessa nykyistd nopeammin.

Pelastuslaitoksella ollaan ottamassa kéayttoon paivystdva palotarkastaja -mallia, joka tarkoittaa pelastusviran-
omaisen sovittua tavoitettavissa oloa puhelimitse, sdhkopostitse sekd mahdollisesti vuorovaikutteisesti etéyh-
teysvilineitd kdyttamélla. Mallilla on tarkoitus helpottaa pelastusviranomaisen tavoittamista ja antaa asiakkaalle
neuvontaa sekd ohjausta matalan kynnyksen periaatteella. Mikali asiakkaan esille tuomat asiat vaativat tarkem-
paa tarkastelua, pdivystévé palotarkastaja ohjaa asiakkaan eteenpdin pelastuslaitoksen sisdisesti.



Pelastuslaitos lisdd ndkyvyyttdén sosiaalisen median palveluissa Twitterisséd, Instagramissa ja Facebookissa.
Pelastuslaitos tarjoaa jatkossa useammin péivittyvéd turvallisuusviestintidé ajankohtaisista aiheista ja on ny-
kyistd enemman vuorovaikutuksessa asiakkaiden kanssa. Sosiaalisen median viestinndn keskeisena tavoitteena
on vaikuttaa kansalaisten turvallisuuskdyttdytymiseen ja ennalta estéd tulipalojen ja muiden onnettomuuksien
tapahtuminen. Oikein tehdylla turvallisuusviestinnélld on mahdollisuus vaikuttaa ihmisten turvallisuusasentei-
siin.

8.1.2. Pelastustoimi

Pelastuslaitoksen toimintaa tehostetaan muiden muassa kehittdmalla prosesseja, toiminnan laatua ja yhteistyoti
muiden pelastuslaitosten kanssa erityisesti suurten ja pitkdkestoisten onnettomuuksien torjunnassa. Merkitta-
vimpid muita kehittdmistavoitteita ovat muun muassa valistuksen ja neuvonnan lisddminen, kuntien varautumi-
sen tukeminen, pelastustoiminnan johtamisen ja pelastustoiminnan valmiuden parantaminen seké kiireellisen
ensihoidon kehittdminen alueella.

Pelastuslaitoksen ja hitikeskuksen edelleen kehittyvé tietotekniikka edellyttdd ICT-jérjestelmien luotettavuu-
desta seké kiytettdvyydestd huolehtimista. Suunnittelukaudella siirrytdén kayttaiméaan TUVE-verkkoa kaikissa
pelastuslaitoksen toiminnoissa. Tdma aiheuttaa myos tilaturvallisuuden parantamisen kaikilla pelastusasemilla
kiinteistoissd sekd myos pelastus- ja ensihoitoajoneuvoissa.

Palvelutasopéétoksen mukainen pelastustoimen kehittiminen toteutetaan kustannustehokkaasti. Kustannuske-
hitys pidetddn maltillisella tasolla, ellei toimintaymparistossa tapahdu sellaisia ennakoimattomia muutoksia tai
hilytystehtdvimadran odottamatonta kasvua, joita ei ole kohtuudella voitu ottaa huomioon palvelutasopéétosta
laadittaessa.

Pelastuslaitokselle laaditaan vuosittain aluepelastuslautakunnan késittelemé talousarvioehdotus. Ehdotuksesta
pyydetdédn kuntien lausunnot ennen varsinaista talousarviokésittelyd. Aluepelastuslautakunta esittdd talousar-
vion hyvéksyttaviksi Kuopion kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle.

Henkiloston vuorovahvuutta tarkastellaan paitoimisilla pelastusasemilla siten, ettd tilapdisesti tydovuoron vah-
vuus voi olla alle 1+3 #killisten ennakoimattomien poissaolojen takia (valmiudentasaussuunnitelma). Tarvitta-
essa valmiutta tasataan suunnitelmallisesti myds huomioiden maakunnan péivépelastusasemilla oleva henki-
16st0.

8.1.3. Ensihoitopalvelut

Ensihoitopalveluita kehitetddn laadullisesti ja siséllollisesti alan sdddosten lisdksi terveysviranomaisen laatiman
ensihoitotoimintaa ohjaavan ensihoidon palvelutasopdiatoksen sekd pelastuslaitoksen ja terveysviranomaisen
solmiman yhteistoimintasopimuksen vaatimusten pohjalta.

Ensihoitotoiminnan taloutta ja toimintaa seurataan pelastuslaitoksessa erilldan pelastustoimesta. Ensihoitopal-
velun ja ensivastetoiminnan talousarvio seka laskutus toteutetaan yhteistoimintasopimusten mukaisesti sairaan-
hoitopiirilta.

8.1.4. Tilannekeskus

Nykymuotoisen Itd- ja Kaakkois-Suomen tilannekeskuksen (ISTIKE) muodostavat Pohjois-Savon pelastuslai-
tos, Pohjois-Karjalan pelastuslaitos, Eteld-Savon pelastuslaitos ja Eteld-Karjalan pelastuslaitos. Edelld mainitut
pelastuslaitokset vastaavat ISTIKE:n toiminnasta ja yllapidosta. ISTIKE-toiminnan alkaessa vuonna 2014 mu-
kana oli my6s Kymenlaakson pelastuslaitos, joka jéttdytyi myohemmin pois ISTIKE-toiminnasta.

Tilannekeskus yllapitdd ympéri vuorokauden tilannekuvaa tilannekeskuksen paivystyskierrossa olevien pelas-
tuslaitosten tehtévistd ja valmiudesta seké seuraa toiminta-aluettaan laajemmin tapahtuvia muutoksia. Toimin-
nan tarkoituksena on se, ettd pelastuslaitokset pystyvit entistd paremmin varautumaan etupainotteisesti mah-
dollisiin uhkiin ja héiridtilanteisiin. Pohjois-Karjalan pelastuslaitos-liikelaitos toimii ISTIKE:n vastuullisena



jarjestdjdorganisaationa ja huolehtii taloushallinnosta sekd kdytdnnon toteutuksesta yhteisty0ssd muiden osal-
listuvien pelastuslaitosten kanssa.

Sisdministerion madrittelema usean pelastuslaitoksen yhteinen jatkuvasti miehitetty tilanne- ja johtokeskus
(TIKE/JOKE) suunnitellaan palvelutasopéditoskaudella. Samassa yhteydessa suunnitellaan operatiivinen johta-
misjarjestelma eri johtamistasoineen toimimaan koko tilanne-/johtokeskuksen toiminta-alueella pelastuslaitos-
ten yhteistyoné.

8.2. Projektit

Pohjois-Savon pelastuslaitos osallistuu edelleen ja jatkuvasti useisiin projekteihin ja hankkeisiin, joissa tutki-
taan ja kehitetdén kansallisia ja kansainvilisid tapoja toimia paremmin yhteisty0ssd monien eri viranomaisten
muiden toimijoiden kanssa.

Pelastuslaitosten kumppanuusverkoston suunnittelu- ja tyoryhmissd valmistellaan valtakunnallisia ohjeita ja
suunnitelmia. Nédiden avulla ohjataan ja tehostetaan toimintoja, jotta viltetddn paéllekkéinen toiminta ja tehos-
tetaan yhteistoimintaa.

Hankkeet rahoitetaan yleensé ulkopuolisen rahoituksen kautta ja pelastuslaitoksen osuus muodostuu padasiassa
henkildstdmenojen kautta.

8.3.Palvelutasopiitoksen seuranta

Sisdasiainministerio johtaa, ohjaa ja valvoo pelastustointa ja sen palvelujen saatavuutta ja tasoa, huolehtii pe-
lastustoimen valtakunnallisista valmisteluista ja jarjestelyistd sekd yhteen sovittaa eri ministerididen toimintaa
pelastustoimessa. Toimialueellaan pelastustoimen palvelujen saatavuutta ja tasoa valvoo aluehallintovirasto.

Pelastustoimen palvelutason toteutumista lakisdateiselld tasolla seurataan ensisijaisesti pelastustoimen resurssi-
ja onnettomuustilastojarjestelmélla (PRONTO), pelastuslaitoksen omalla seuranta- ja raportointijarjestelmalla,
saadun palautteen perusteella seké sisdisen valvonnan avulla.

Pohjois-Savon pelastuslaitos raportoi palvelutasopditoksen toteutumisesta Kuopion kaupungille, Pohjois-Sa-
von aluepelastuslautakunnalle. Palvelutasopditdksen toteuttamista seurataan muun muassa vuosittain laaditta-
vassa riskienhallinnan ja sisdisen valvonnan suunnitelmassa seké talousarvion toiminnallisissa tavoitteissa, joi-
denka toteutumista raportoidaan osavuosikatsausten seka tilinpaatoksen yhteydessa. Palvelutasopaitoksen seu-
rantaa tehddin tarvittaessa kuntien kanssa pidettdvien ajankohtaistilaisuuksien yhteydessa.

9. PALVELUTASOPAATOKSEN VOIMASSAOLOAIKA

Tamé Pohjois-Savon pelastuslaitoksen palvelutasopéétds on voimassa méérdajan 1.1.2021-31.12.2023.
Padtos kumoaa voimaan tullessaan 28.10.2015 vahvistetun ja sen voimassaoloa 17.12.2019 jatketun palve-
lutasopditoksen.

Nykyinen pelastuslaki (379/2011) astui voimaan 1.7.2011 ja Laki Pelastuslain muuttamisesta (1353/2018)
1.1.2019. Pelastuslain lisdksi myos muussa lainsdddédnndssd on pelastustoimelle asetettuja tehtavid. Mikéli
huomattavia saddosuudistuksia tulee palvelutasopéddtoksen voimassaoloaikana, palvelutasopaitos kasitel-
ladn aluepelastuslautakunnassa muutoksineen uudelleen

Palvelutasopéétosté laadittaessa aihetta on kasitelty aluepelastuslautakunnan seminaarissa 2.9.2020, Ita-
Suomen aluehallintaviraston pelastustoimen palvelualueen valvontatilaisuudessa 21.9.2020 ja kuntien
edustajien keskustelutilaisuudessa 25.9.2020. Keskustelutilaisuuksien jdlkeen palvelutasopéétds laitetaan
kuntiin kuultavaksi aluepelastuslautakunnan 7.10.2020 tehtévalla paatoksella.

Lopullinen palvelutasopditos hyviksytiéin aluepelastuslautakunnassa xx.xx.2020



Palvelutasopéatoksen liitteet
Valvontasuunnitelma 17.12.2019
Turvallisuusviestintdsuunnitelma 17.12.2019

Rakennusinvestointisuunnitelma 2021-2024
Pohjois-Savon pelastuslaitoksen palveluverkko 1.1.2021

Palvelutasopéatoksen viiteaineisto
Pohjois-Savon pelastuslaitos alueellinen riskiarvio 30.11.2018

Riskianalyysi 31.12.2019



