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§ 58 Asianro 7767/00.01.02.00/2019

Pohjois-Savon alueellisen pelastustoimen yhteistoimintasopimuksen muutta-
minen

Pelastusjohtaja Jukka Koponen
Pohjois-Savon pelastuslaitoksen hallinto

Valtioneuvosto muutti pelastustoimen aluejakoa paatdkselldan (528/2020)
siten, etta Joroisten kunta kuuluu 1.1.2021 alkaen Pohjois-Savon pelastus-
toimen alueeseen. Valtioneuvoston padtéksen mukaan pelastustoimen alu-
eeseen kuuluvilla kunnilla tulee olla uusi sopimus pelastustoimen jarjesta-

misesta saatettuna voimaan viimeistaan 1.1.2021.

Pohjois-Savon aluepelastuslautakunta lahetti 18.8.2020 pelastustoimen
muutetun yhteistoimintasopimusehdotuksen Pohjois-Savon kunnille ja Jo-
roisten kunnalle hyvaksyttavaksi (liite 1). Kunnille toimitettiin myds voi-
massa oleva sopimus (liite 2). Sopimuksen muutosehdotus koski Joroisten
kunnan siirtymistd Pohjois-Savon pelastustoimen alueeseen ja sopimus-
tekstin teknisia korjauksia. Sopimuksen taloudenhoitokohtaan (9 §) asiaa
valmistellut kuntien ja alueen pelastustoimen edustajista koostunut ty6-
ryhma ei esittanyt muutoksia. Tyéryhman syksylla 2019 tekeman selvityk-
sen mukaan alueellisilla pelastustoimilla on asukaslukuun, riskeihin ja pal-
velutasoon perustuvia kuntien maksuosuusmalleja. Pohjois-Savossa kay-
tossa oleva kuntakohtaisia pelastustoimen menoja huomioiva maksu-
osuusmalli on kaytéssa kolmella muullakin alueella.

Pohjois-Savon pelastustoimen alueella on 1.1.2021 alkaen 19 kuntaa ja
niiden asukasluku on 1.1.2020 tilastotietojen perusteella 249 003.

Pohjois-Savon pelastuslaitos on saanut kaikilta alueen kunnilta ja Joroisten
kunnalta pyydetyt paatdkset yhteistoimintasopimuksen muuttamiseen.
Paatosten mukaan:

e Kunnista yhdeksan hyvaksyi uuden sopimuksen. Kyseisten kuntien
asukasluku on yhteensa 199 558, eli 80,14 % alueen asukasluvusta.
Kuntien lukumaara on 47,37 % alueen kuntien lukumaarasta.

e Kunnista seitseman hyvaksyi uuden sopimuksen ehdollisesti. Naiden
kuntien asukasluku on yhteensa 24 900, eli 10,00 % alueen asukaslu-
vusta. Kuntien lukumdara on 36,84 % alueen kuntien lukumaarasta.

e Kolme kuntaa ei hyvaksynyt eika allekirjoittanut uutta sopimusta. Kun-
tien asukasluku on yhteensa 24 545, eli 9,86 % alueen asukasluvusta.
Kuntien lukumaara on 15,79 % alueen kuntien lukumaarasta.

Kuntien ehdolliset ja ei-hyvdksytyt paatokset koskivat sopimuksen talou-
denhoitopykalaa. Kuntien paatokset ja niistd tehty yhteenveto ovat liittee-
na (liite 3).

Kuntalain (410/2015) 57 § mukaan "Jos perussopimuksessa ei ole toisin
sovittu, perussopimusta voidaan muuttaa, jos vahintaan kaksi kolmannes-
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ta jasenkunnista sita kannattaa ja niiden asukasluku on vahintaan puolet
kaikkien jasenkuntien yhteenlasketusta asukasluvusta”.

Yhteistoimintasopimuksen muutos vaatii Pohjois-Savon pelastustoimen
alueella 13 kunnan kannatuksen ja kyseisten kuntien asukasluvun on olta-
va vahintaan 124 502. Paatosten perusteella sopimuksen hyvaksyneiden
kuntien lukumaara (9) jai taman alle, mutta kuntien asukasluku (199 558)
tayttyy selkeasti. Ehdollisten paatosten (7) osalta Suomen Kuntaliitto ry:n
lakimies tulkitsi asiaa seuraavasi: "Ehdollinen hyvaksynta ei ole kuntalain
57 §:n edellyttdamaa kannatusta. Tulkintamme on, ettd nuo ehdolliset paa-
tokset eivat olisi kuntalain 57 §:n tarkoittamia hyvaksymispaatdksia. Tul-
kinta siis on, etta pykalan ehdot (kuntien maara ja asukasluku) tulisi tayt-
tya ehdoitta”.

Pelastuslain (379/2011) 24 § kerrotaan kuntien vastuusta pelastustoimes-
sa. Lain mukaan "Pelastustoimen alueeseen kuuluvilla kunnilla tulee olla
sopimus pelastustoimen jarjestamisesta. Sopimuksen hyvaksymiseen ja
muuttamiseen sovelletaan, mita kuntalain 57 §:n 1 momentissa saadetaan
kuntayhtyman perussopimuksen muuttamisesta. Jos kunnat eivat 2 mo-
mentissa tarkoitetun aluejaon muutoksen yhteydessa sovi pelastustoimen
yhteistoiminnan jarjestamisestda 3 momentissa tarkoitetulla tavalla valtio-
neuvoston asettamassa maaraajassa, valtioneuvosto paattad kustannusten
jaosta, hallintomallista, virkojen ja tehtdvien jarjestamisen perusteista ja
muista 1 momentissa tarkoitetun yhteistoiminnan jarjestémiseksi valtta-
mattdémista asioista, joista kunnat eivat ole sopineet. Valtioneuvoston paa-
tdés on voimassa, kunnes asianomaisilla kunnilla on sopimus pelastustoi-
men jarjestamisesta”.

Pelastusjohtaja on ollut yhteydessa sisédministerion pelastusosaston joh-
toon alueen pelastustoimen sopimustilanteesta ja sopimusasian kasittely-
aikataulusta.

Aluepelastuslautakunta toteaa, ettd alueellisen pelastustoimen yhteistoi-
mintasopimuksen muutos ei saanut kuntalain 57 § edellyttamaa kannatus-
ta. Pelastustoimen alueeseen kuuluvilla kunnilla tulee kuitenkin olla sopi-
mus pelastustoimen jarjestdmisesta viimeistaan 1.1.2021. Aluepelastus-
lautakunta pdaattaa ilmoittaa sopimustilanteesta sisaministerién pelastus-
osastolle ja alueen kunnille.

2 Yhteenveto yhteistoimintasopimuksen lausunnoista.pdf
3 Alueellisen pelastustoimen yhteistoimintasopimusehdotus.pdf
4  Yhteistoimintasopimus 2003.pdf
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mus pelastustoimen jarjestéamisesta viimeistdaan 1.1.2021. Aluepelastus-
lautakunta paattaa ilmoittaa sopimustilanteesta sisaministerion pelastus-
osastolle ja alueen kunnille.

Paatos Paatésehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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