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Kuopion kaupunki     

Kaupunginhallitus  08.02.2021 Julkinen 

 

 

Kokoustiedot 
 

Aika 08.02.2021 maanantai klo 15:00 - 16:05 

 

Paikka Sähköinen kokous (Teams) 

  

 

Saapuvilla olleet jäsenet 

 

Antti Kivelä, puheenjohtaja 

Ari (Allu) Koskinen, 1. varapuheenjohtaja 

Jaakko Kosunen, 2. varapuheenjohtaja 

Harri Auvinen 

Miia Eskelinen-Fingerroos 

Tiina Kaartinen 

Minna Reijonen 

Leila Savolainen 

Tapio Tolppanen 

Erkki Virtanen 

Eija Vähälä 

 

 

 
 

Muut saapuvilla olleet 

 

Jarmo Pirhonen, kaupunginjohtaja esittelijä 

Pekka Vähäkangas, apulaiskaupunginjohtaja  

Jari Saarinen, apulaiskaupunginjohtaja  

Jari Kyllönen, apulaiskaupunginjohtaja  

Sari Raassina valtuuston puheenjohtaja 

Markku Rossi valtuuston 1. varapuheenjohtaja 

Tuula Väätäinen valtuuston 2. varapuheenjohtaja 

Kirsi Soininen, markkinointijohtaja  

Sirpa Lätti-Hyvönen, strategiajohtaja  

Sari Düssel, vs. sisäinen tarkastaja klo 15.05 – 15.20 

Katja Lintunen, hankesuunnitteluarkkitehti klo 15.20 – 15.55 

Ulla Nuutinen, vastaava sosiaalityöntekijä klo 15.20 – 15.40 

Mikko Tapio Korhonen, kuntoutusjohtaja klo 15.40 – 15.55 

Hannu Väänänen, toimitilajohtaja klo 15.20 – 15.55 

Heikki Vienola, hallintojohtaja pöytäkirjanpitäjä 

 

 

Asiat  64 - 73 § 

 

Allekirjoitukset 

 

  

Antti Kivelä Heikki Vienola 

puheenjohtaja pöytäkirjanpitäjä 

 

Pöytäkirjan tarkastus Kuopiossa, 9.2.2021 

 

 

 

  Leila Savolainen  Tapio Tolppanen 
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Pöytäkirja on ollut yleisesti nähtävänä 

 

Tarkastettu pöytäkirja on yleisesti nähtävänä Kuopion kaupungin verkkosi-

vuilla www.kuopio.fi/paatoksenteko 10.2.2021.  

 

 

   

  Heikki Vienola 

  pöytäkirjanpitäjä 

 

Muutoksenhakukiellot Kuntalain 136 §:n mukaan ei oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta voi 

tehdä §:ien 64 – 65 ja 72 - 73 osalta, koska päätökset koskevat vain val-

mistelua tai täytäntöönpanoa. 

 

 Muutosta ei voi hakea valittamalla §:iin 66 - 71, koska päätöksestä voi-

daan tehdä kuntalain 134 §:n 1 momentin mukaan kirjallinen oikaisuvaa-

timus. 

 

Oikaisuvaatimusohjeet 

 

 Pöytäkirjaan liitetään oikaisuvaatimusohjeet §:ien 66 - 71 osalta 

 

  liite A 
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Käsitellyt asiat 

 

Nro § Liite/ 

viite* 

Otsikko Sivu 

 

 

1 64 §  Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 4 

2 65 §  Pöytäkirjantarkastajat 5 

3 66 § 1  Sisäisen valvonnan, riskienhallinnan ja sisäisen tarkastuksen vuo-

sisuunnitelma 2021 

6 

4 67 § 2-3 * Hankesuunnitelma / Turvakoti 7 

5 68 § 4-6 * Leväsen palvelu- ja toimintakeskuksen hankesuunnitelman ja aie-

sopimuksen hyväksyminen 

12 

6 69 §  Toistaiseksi voimassaolevien ja määräaikaisten virkojen perusta-

minen perusturvan palvelualueella 

15 

7 70 §  Neljän toistaiseksi voimassa olevan sosiaalityöntekijän viran pe-

rustaminen perusturvan palvelualueella 

18 

8 71 §  Valvontatarkastajan määräaikainen virka 20 

9 72 § 7-8  Lausunto hallituksen esityksestä eduskunnalle laiksi valtion palve-

luiden saatavuuden ja toimintojen sijoittamisen perusteista 

23 

10 73 §  Kh:n tiedonantoja 26 

 

Muutoksenhaku 

 

66 - 71 § Liite A kuntalain mukainen oikaisuvaatimusohje 28 
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64 §  

 

Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 

 

Päätösehdotus 

Puheenjohtaja 

 

Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. 

 

Päätös 

Kokous todettiin yksimielisesti laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösval-

taiseksi.  
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65 §  

 

Pöytäkirjantarkastajat 

 

Päätösehdotus 

Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 

Valitaan pöytäkirjantarkastajat. Vuorossa ovat jäsenet Leila Savolainen ja 

Tapio Tolppanen.  

 

Päätös 

Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin jäsenet Leila Savolainen ja Tapio Tolppa-

nen.  

 

 



 
 Pöytäkirja 05/2021 6 (29) 

   

Kuopion kaupunki    66 § 

Kaupunginhallitus  08.02.2021  

 

 

 

 

§ 66 Asianro 134/00.03.01/2021 

 

 

Sisäisen valvonnan, riskienhallinnan ja sisäisen tarkastuksen vuosisuunnitel-

ma 2021 
 

 

Vs. sisäinen tarkastaja Sari Düssel 

Kaupunginkanslia 

 

 

 Kuopion kaupungin hallintosäännön 92 §:n mukaan kaupunginhallitus hy-

väksyy sisäisen tarkastuksen suunnitelman, johon perustuen arvioidaan 

riskienhallinta-, valvonta-, johtamis- ja hallintoprosessien tuloksellisuutta. 

 

 

Vs. sisäinen tarkastaja Sari Düssel esittelee asiaa kokouksessa. 

 

 

Vaikutusten arviointi - 

 

 

Esitys Esitän, että kaupunginhallitus hyväksyy liitteenä olevan sisäisen valvon-

nan, sisäisen tarkastuksen ja riskienhallinnan vuosisuunnitelman 2021. 

 

Liitteet 1 134/2021 Sisäisen valvonnan, riskienhallinnan ja sisäisen tarkastuk-

sen vuosisuunnitelma 2021 

 

 

 Valmistelija  

Sari Düssel puh. +358 44 718 2932 

 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 

 

 

Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 

Kaupunginhallitus hyväksyy vs. sisäisen tarkastajan esityksen.  

 

 

Päätös Vs. sisäinen tarkastaja Sari Düssel oli kokouksessa kuultavana asiakoh-

dassa. Hän poistui kokouksesta kuulemisen jälkeen.  

 

Keskusteltuaan kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohta-

jan tekemän päätösehdotuksen. 
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Perusturva- ja terveyslautakunta 6 § 26.1.2021 

 

§ 67 Asianro 471/10.03.02.01/2021 

 

 

Hankesuunnitelma / Turvakoti 
 

 

Päätöshistoria 

 

Perusturva- ja terveyslautakunta 26.1.2021 6 §  

 

 

  Tausta  

 

Perusturvan ja terveydenhuollon palvelualue on laatinut turvakotipalveluis-

ta tarveselvityksen, joka on käsitelty palvelualueen johtoryhmässä 

10.3.2020.  

   

Turvakoti on ympärivuorokautinen, asiakkaalle maksuton kriisityön yksik-

kö, johon lähisuhdeväkivaltaa tai sen uhkaa kokeva henkilö tai perhe voi 

mennä oma-aloitteisesti tai viranomaisen tai muun tahon ohjaamana. Tur-

vakodin palvelut on tarkoitettu kaikille asiakasryhmille. 

   

Sosiaalihuoltolain 11§:ssä määritellään, että sosiaalipalveluja on järjestet-

tävä lähisuhde- ja perheväkivallasta sekä muusta väkivallasta ja kaltoin-

kohtelusta aiheutuvaan tuen tarpeeseen. Tällä hetkellä Kuopion kaupun-

gissa varsinaista lähisuhdeväkivaltaan erikoistunutta palvelua tuottavat 

turvakodin lisäksi ainoastaan määräaikaiset hankkeet: Kuopion ensikotiyh-

distyksen Pelotta-Hanke, Miessakkien Lyömätön linja ja Kriisikeskuksen 

Turvallinen perhe -hanke, jotka kaikki tuottavat avopalvelua. Tämän va-

lossa on tärkeää taata, että jatkossakin Kuopion kaupunki voi tuottaa laa-

dukasta ympärivuorokautista lähisuhdeväkivaltapalvelua sosiaalihuoltolain 

mukaisesti. Tärkeää on myös helppo palveluiden saatavuus, jotta asiak-

kaat itseohjautuvat ja yhteistyökumppanit osaavat ja voivat ohjata apua 

tarvitsevia asiakkaita turvakotipalveluiden pariin.   

  

Turvakotitoiminta  

 

Turvakotitoiminta on 100%:sti valtion rahoituksella tapahtuvaa toimintaa. 

Terveyden- ja hyvinvoinninlaitos on valinnut Kuopion kaupungin palvelun-

tuottajaksi toistamiseen ja nyt voimassa oleva sopimus on vuoden 2023 

loppuun saakka. Kuopiossa on tuotettu yli viiden vuoden ajan laadukasta 

ja ammattitaitoista turvakotipalvelua, jonka kautta on autettu satoja asi-

akkaita kohti turvallisempaa elämää. Asiakaspalaute on myös ollut valta-

kunnallisesti keskitasoa parempaa, tämä kertoo asiakkaiden saaneen tar-

vitsemaansa apua ja tukea.  

 

THL myöntää valtion varoista korvausta valituille palveluntuottajille turva-

kotipalvelun tuottamisesta aiheutuvista kustannuksista. Korvaus makse-

taan ennakkona valtion talousarvioon osoitetun määrärahan rajoissa. Kor-

vaukseen sovelletaan valtionavustuslakia. THL toimii asiassa valtionapuvi-

ranomaisena. Vuosittain turvakodit hakevat seuraavan vuoden rahoituk-

sen, joka maksetaan kahdessa erässä. SOTE-uudistus ei ole tuomassa 

muutosta turvakotien rahoitusmalliin.  
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Turvakotitoiminnan yleinen johto ja ohjaus kuuluvat sosiaali- ja terveysmi-

nisteriölle. Turvakotitoiminnan ohjaus, arviointi, kehittäminen ja valtakun-

nallinen yhteensovittaminen kuuluvat THL:lle. Turvakotitoimintaa valvovat 

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira) sekä aluehallin-

tovirastot toimialueellaan. Kuopiossa turvakotitoiminta kuuluu perusturvan 

palvelualueella lapsiperhepalveluihin. Jatkoa ajatellen Turvakotipalvelun 

tuottajana voi olla myös hyvinvointialue. Lähtökohtana on, jos turvakoti-

toiminta on toiminta osa kunnan sote-kokonaisuutta sekä sopimus että 

henkilöstö siirtyvät hyvinvointialueelle.  

 

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) valitsee avoimen haun kautta tar-

peellisen määrän turvakotipalvelun tuottajia siten, että eri puolilla maata 

on saatavilla riittävästi turvakotipalveluja. Kuopion kaupungilla on tällä 

hetkellä sopimus (sopimuskausi on 5 vuotta) turvakotipalvelun tuottami-

sesta vuoden 2023 loppuun saakka.  

  

Turvakotipaikkojen mitoitus ja sijoittuminen  

 

Nykyisessä hallitusohjelmassa on määritelty, että lähivuosina turvakoti-

paikkojen määrää tulisi kasvattaa edelleen, niin että ne olisivat 250 (nyt 

211). Suunniteltu turvakotien paikkamäärän kasvattaminen liittyy Istanbu-

lin sopimukseen, joka Suomi ratifioinut vuonna 2015. Sopimuksella on tar-

koitus ehkäistä naisiin kohdistuvaa väkivaltaa ja perheväkivaltaa.  Euroo-

pan neuvoston mukaan Suomessa tulisi olla 500 turvakotipaikkaa. Hallitus 

on huomioinut ohjelmassaan, että on merkittävää ehkäistä myös miehiin 

kohdistuvaa väkivaltaa. Miesten määrä on turvakotiasiakkuuksissa noussut 

vuosittain.   

 

Lähimmät turvakodit sijaitsevat Joensuussa, Mikkelissä, Jyväskylässä ja 

Äänekoskella. Kuopion turvakodin nykyinen perhepaikkamäärä on havaittu 

riittämättömäksi vastaamaan Pohjois-Savon ja valtakunnalliseenkin tar-

peeseen. Tästä syystä turvakodin asiakaspaikkamäärää on tarkennettu 10 

paikkaan hankesuunnittelun aikana yhdessä THL:n kanssa.  Kuopion turva-

koti palvelee Joensuun ja Mikkelin turvakotien kanssa koko Itä-Suomea 

ja THL:n näkemyksen mukaan erityisesti Pohjois-Savon alueella on suuri 

tarve parantaa turvakotipalvelua.  THL:n joulukuussa 2020 julkaistun ra-

portin mukaan Kuopion turvakoti on ollut valtakunnallisesti eniten täynnä 

ja sieltä on jouduttu ohjaamaan merkittävästi asiakkaita muihin turvako-

teihin. THL on ollut aktiivisesti mukana hankesuunnitelman valmistelussa.  

 

 

Rakennushanke  

 

Nykyisen turvakodin fyysiset tilat ovat haastavat, eivätkä ole tarkoituk-

senmukaiset turvakotipalvelun tuottamiselle. Tilat jakautuvat kahteen ker-

rokseen, jonka vuoksi turvallisuuden valvominen ja takaaminen on haas-

tavaa. Turvakodin tilat eivät myöskään ole esteettömät, mikä on edellytys 

turvakotipalvelun tuottamiselle, tämän seurauksena liikuntarajoitteisten tai 

apuvälineillä liikkuvien asiakkaiden ottaminen Kuopion turvakodille on 

mahdotonta. Henkilökunnan tauko- ja sosiaalitilat sijaitsevat eri kerrokses-

sa, kuin asiakastilat. Toiminnan järjestämisen kannalta kaikkien tilojen si-

joittuminen yhteen kerrokseen lisää turvallisuutta.  Nykyisissä tiloissa on 

myös tilapuutteita, esim.  THL:n edellyttämät turvajärjestelmin varustet-

tu erillinen vastaanottohuone sekä tila lasten kanssa työskente-
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lyyn puuttuvat.  Henkilökunta ja asiakkaat ovat saaneet nykyisissä turva-

kodin tiloissa sisäilmaoireita.  

 

Hankesuunnitelmat on laadittu 10-paikkaisesta turvakodista. Hankesuun-

nitelmassa on huomioitu turvakodin erityispiirteet, erityisesti turvallisuu-

teen liittyvät näkökulmat. Hanketyössä on kartoitettu sekä olevan raken-

nuskannan soveltuvuus turvakotikäyttöön sekä mahdolliset uudisraken-

nuskohteet.  

  

Tilojen lähtökohtana on turvallisuus, esteettömyys, kodinomaisuus ja mo-

nikäyttöisyys. Tiloissa on erityisesti huomioitu asiakkaiden yksityisyys, 

lapsiasiakkaat, henkilökunnan ergonomia, erilaiset perhekoot, sekä lem-

mikkieläimen kanssa turvakotiin tulemisen mahdollisuus. Lemmikkieläimen 

kanssa turvakotiin pääseminen on asiakkaalle hyvin merkityksellistä ja 

saattaa jopa ratkaista päätöksen tulemisesta asiakkaaksi. Suomessa on 

tällä hetkellä vain yksi turvakoti, johon voi mennä lemmikkieläimen kans-

sa. 

   

Kuopion kaupunki on varannut turvakodille rakennusalueen Saaristokadun 

varresta. Tarkoituksena on, että uudet turvakodin tilat rakentaa ulkopuoli-

nen taho ja Kuopion kaupunki vuokraa tilat turvakotitoiminnalle. Vuokra-

kustannukset, samoin kuin muutkin turvakotitoiminnan kustannukset ka-

tetaan valtion avustuksella. Uuden turvakodin myötä ja asiakasmäärän 

kasvaessa työntekijämäärä tulisi kasvamaan noin 2-3 henkilötyövuotta.  

Rakennushanke on esitetty toteutettavaksi vuokrahankintana kilpailullisen 

neuvottelumenettelyn kautta ja vuokrattuna 25 vuodelle.  

 

Hankinta käynnistyy 2021 ja rakentaminen alkaa viimeistään keväällä 

2022. Turvakotitoiminta siirtyy alustavan aikataulun mukaan uusiin tiloihin 

09/2023.  

 

Hankkeen tavoitehinta-arvio on 2,915 milj. € alv.0. Tavoitehinta-arviossa 

on huomioitu kohteen tekniset ja toiminnalliset vaatimukset sekä tonttiolo-

suhteet. Tontille ei ole tehty pohjatutkimusta, mutta arvion perusteena on 

käytetty jo tehtyjä kairauksia. Hankkeen arvioitu kokonaislaajuus on 911 

br-m2.  

  

Arvio vuokratasosta on laskettu omaan taseeseen rakennettavan kohteen 

mukaisesti.  

 

Vuokralaskelmassa on käytetty seuraavia oletuksia:  

 

• 30 vuoden poistoaika 

• miljoonan hankekustannus  

Näiden laskentaoletusten perusteella vuokrataso, perustuen tilaohjelman 

807 m2:n huoneistoalalle:  

 

• pääomavastike (sisältää maanvuokran)                      23,00 €/hum2  

• ylläpitovuokra (ei sisällä siivousta)                               5,00 €/hum2   

 YHTEENSÄ                                                                              28,00 €/hum2 alv 0%  

  

Kokonaisvuokra on kuukaudessa noin 22.600 €/kk ja vuodes-

sa 271.200€.   

 

Vuokrakohteen kokonaisvuokra määräytyy lopullisesti tarjouskilpailun pe-

rusteella.  
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Rahoitus  

 

THL julkaisi 21.12.2020 työpaperin (Työpaperi 44/2020, Arvio turvakotien 

perhepaikkojen riittävästä määrästä ja kustannuksista).  Raportin mukaan 

yhden turvakodin keskimääräisiä kokonaiskustannuksia ei ole mahdollista 

arvioida absoluuttisesti. 7-paikkaisten turvakotien kokonaiskustannukset 

kuitenkin vaihtelivat paljon: 606 000 eurosta 783 000 euroon. 7-

paikkaisen turvakodin perhepaikan hinta vaihteli 75 000 € ja 133 000 € 

välillä, koko verkoston keskiarvo yhden perhepaikan vuotuisista kustan-

nuksista on 97 000 euroa. Hinta vaihtelee 72 000 eurosta 147 000 euroon

.   

  

Kuopion turvakodin rahoitus nyt ja arvio rahoitustarpeesta rakennushankkeen jälkeen:   

  

Vuosi   Perhepaikkojen 

määrä   

Rahoitus   Kustannus / Perhe-

paikka   

2018   5 perhepaikkaa   770.000 € (myönnetty)   154.000 € /perhepaikka   

2019   5 perhepaikkaa   730.000 € (myönnetty)   146.000 € /perhepaikka   

2020   5 perhepaikkaa   760.000 € (myönnetty)   152.000 € /perhepaikka   

2021   5 perhepaikkaa   801.000 € (haettu) (*1   160.200 € /perhepaikka   

2024   10 perhepaikkaa   1.149.200 € (arvioitu) 

(*2   

115.000 €/ perhepaikka   

 

(*1 kustannusten nousuun vaikuttanut henkilöstön terveystarkastukset, henkilöturvajärjestelmän 

uusiminen, poliisin virka-apukustannukset sekä tulkkauskustannusten nousu    

(*2 arvioitu 2020 kustannustason mukaisesti   

   

Kun verrataan Kuopion turvakodin nykyistä kustannustasoa valtakunnalli-

seen tasoon, voidaan todeta, että perhepaikkakohtainen kustannus on täl-

lä hetkellä korkea. Paikkamäärän kasvattaminen laskee perhepaikkakoh-

taisia kustannuksia. Vaikka tilakustannus nousee rakennushankkeen myö-

tä, laskee perhepaikkojen kustannustaso merkittävästi. Tähän vaikuttaa 

merkittävimmin, etteivät henkilöstökulut nouse suorassa suhteessa asia-

kaspaikkamäärään. Pienemmässä yksikössä kiinteät kulut ja hallinnolliset 

kulut ovat perhepaikkaa kohden korkeammat. Uuden turvakodin osalta 

henkilöstöresurssi tulee kasvamaan noin 2–3 henkilötyövuoden verran.  

  

  

  

Esitys Hanketyöryhmä esittää, että uusi turvakoti rakennetaan Saaristokadun 

tontille uudisrakennuksena hankesuunnitelman mukaisesti. Hankintatapa 

on vuokrahankinta 

 

 

Liitteet  Hankesuunnitelma_Turvakoti.pdf 

  turvakoti_liitteet.pdf 

 

Viiteaineisto   turvakoti_viitteet.pdf 

 

 

 Valmistelija  

Katja Lintunen puh. +358 44 718 5210 

Heli Pärnänen puh. +358 44 718 3660 

Ulla Nuutinen puh. +358 44 718 3388 

Mikko Lankinen puh. +358 44 718 6115 

 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
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Päätösehdotus Apulaiskaupunginjohtaja Jari Saarinen 

 

 

Perusturva- ja terveyslautakunta hyväksyy hanketyöryhmän esityksen. 

 

Päätös Merkittiin, että hankesuunnitteluarkkitehti Katja Lintunen oli kokouksessa 

läsnä tämän asian käsittelyn ja päätöksenteon ajan klo 15.05 – 15.31. 

 

Perusturva- ja terveyslautakunta hyväksyi yksimielisesti apulaiskaupungin-

johtajan ehdotuksen. 

 

Lisäksi merkittiin, että vastaava sosiaalityöntekijä Ulla Nuutinen poistui 

kokouksesta klo 15.31 tämän asian käsittelyn ja päätöksenteon jälkeen ja 

jäsen Tanja Airaksinen saapui kokoukseen klo 15.31 tämän asian käsitte-

lyn ja päätöksenteon jälkeen. 

 

 

 

 
 

 

Hanketyöryhmä esittää kaupunginhallitukselle, että uusi turvakoti raken-

netaan Saaristokadun tontille uudisrakennuksena hankesuunnitelman mu-

kaisesti. Hankintatapa on vuokrahankinta 

 

 

Hankesuunnitteluarkkitehti Katja Lintunen ja vastaava sosiaalityöntekijä 

Ulla Nuutinen esittelevät asiaa kokouksessa.  

  
  
 

Liitteet 2 471/2021 Hankesuunnitelma_Turvakoti 

 3 471/2021 turvakoti_liitteet 

 

Viiteaineisto  1 471/2021 turvakoti_viitteet (ei julkaista internetissä) 

 

 

  

 

Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 

Kaupunginhallitus hyväksyy hanketyöryhmän esityksen.  

 

 

 

Päätös Hankesuunnitteluarkkitehti Katja Lintunen ja vastaava sosiaalityöntekijä 

Ulla Nuutinen olivat kokouksessa kuultavina asiakohdassa. Toimitilajohtaja 

Hannu Väänänen oli kokouksessa läsnä asiaa käsiteltäessä. Nuutinen pois-

tui kokouksesta kuulemisen jälkeen.  

 

Keskusteltuaan kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohta-

jan tekemän päätösehdotuksen.  
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§ 68 Asianro 411/10.03.02.01/2021 

 

 

Leväsen palvelu- ja toimintakeskuksen hankesuunnitelman ja aiesopimuksen 

hyväksyminen 
 

 

Toimitilajohtaja Hannu Väänänen 

Tilapalveluiden toimitilapalvelut 

 

 Perusturva- ja terveyslautakunta hyväksyi Leväsen palvelu- ja toiminta-

keskuksen lyhytaikaishoivan ja tehostetun palveluasumisen hankesuunni-

telman kokouksessaan 26.1.2021.  

 

 Hankesuunnitelma perustuu Perusturvan palveluverkkoselvityksessä sekä 

Ikäystävällinen Kuopio – ohjelmassa vuosille 2009-2030 laadittuihin lin-

jauksiin.  Hankkeen keskeisiä tavoitteita on lyhytaikaishoivan asiakaspaik-

kojen järjestäminen. Sairaalatoiminnat tulee turvata sairaanhoitoa tarvit-

seville, jolloin sosiaalisin syin tarjottava hoito (kriisipaikat, paikat palvelu-

asumisen asumispaikkaa odottaville sekä vuorohoitoa tarvitsevien hoito-

paikat) on järjestettävä sosiaalihuoltolain mukaisilla lyhytaikaispaikoilla. 

Leväsen nykyisen palvelutalon muutos lyhytaikaishoivalle vastaa tähän 

palvelutarpeeseen. Palvelutalossa toimii tällä hetkellä tehostetun palvelu-

asumisen asumisyksikkö sekä muistiyksikkö.  

 

 Palvelutalohanke liittyy Pyörön Liito-oravan ja Puijonlaakson palvelutalon 

hankkeisiin. Kun Pyörön palvelutalo Liito-orava valmistuu 10/2021, siirtyy 

Puijonlaakson palvelutalosta nykyiset laitoshoidon asiakkaat Liito-oravan 

tehostetun palveluasumisen tiloihin. Puijonlaakson palvelutaloon jää lyhyt-

aikaisen hoivan asiakaspaikat, kunnes Leväsen uusi palvelutalo valmistuu 

ja nykyinen Leväsen rakennus voidaan muuttaa lyhytaikaiselle hoivalle. 

Uuden Leväsen palvelutalon on suunniteltu valmistuvan vuonna 2023. 

 

 Hankesuunnitelma on laadittu yhteistyössä Niiralan Kulma Oy:n kanssa. 

   

 Leväsen palvelu- ja toimintakeskus on rakennettu lisärakennuksena silloi-

sen palvelutalon yhteyteen. Päärakennuksena on toiminut Kivelä-rakennus 

laajennusosineen (osasto 3). Kivelä-rakennus on toiminut viimeksi 2015 

pakolaisten hätämajoituskäytössä, ollen nyt viime vuodet tyhjillään. Ra-

kennukselle on haettu purkulupa hankesuunnittelun aikana. Uusi rakennus 

sijoittuu purettavan rakennuksen paikalle.  

 

 Niiralan Kulma Oy toteuttaa uudisrakennushankkeen, ja vastaa hankkeen 

investointi- ja rakennuskustannuksista. Nykyinen palvelutalo jää Kuopion 

kaupungin omistukseen ja Kuopion Tilapalvelujen hallintaan. Tontti 297-

24-40-1 jaetaan kahtia siten, että rakennettava uudisrakennus jää Niiralan 

Kulma Oy:lle vuokrattavalle tonttijaolla muodostettavalle tontille 297-24-

40-2. 

 

  Uudisrakennushankkeessa on 56 asuntoa, yhteensä 60 asuntopaikkaa. 

Hankkeelle haetaan 40 % ARA-investointiavustusta tukiluokka 3 mukaises-

ti.  
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 ARA-rahoitteisena toteutettavaksi suunniteltu hanke on kustannustehokas 

(omakustannusperiaatteen mukainen vuokran määritys, investointiavustus 

erityisryhmien asunnoille, alv-vähennysoikeuden hyödyntäminen vuokrien 

alentamiseksi palveluasuntojen osalta). 

 

 Kuopion kaupunki vuokraa tehostetun palveluasumisen tilat Niiralan Kulma 

Oy:ltä pitkäaikaisella 20 vuoden määräaikaisella vuokrasopimuksella (väli-

vuokrausmalli), mikä varmistaa hankkeen toteutumisen ja mahdollistaa 

arvonlisäverovähennyksen hyödyntämisen vuokrien alentamiseksi. Palve-

luasunnot jälleenvuokrataan edelleen asukkaille. 

 

 Aiesopimus 

 

 Kuopion kaupunki ja Niiralan Kulma Oy ovat laatineet palveluasuntojen ra-

kentamisesta ja maanvuokrauksesta aiesopimusluonnoksen. Kuopion kau-

pungin ja Niiralan Kulma Oy:n välille laaditaan maanvuokrasopimus ja Nii-

ralan Kulma Oy rakentaa aiesopimusluonnoksessa yksilöidylle tontille 

asuinkerrostalon, josta kaupunki vuokraa aiesopimusluonnoksen ehtojen 

mukaisesti 56 tehostetun palveluasumisen asuntoa.  

  

 Leväsen palvelu- ja toimintakeskus -hanke on esitelty kaupunginhallituk-

sen nimeämälle Tilatyöryhmälle 18.1.2021.  

 

 

Vaikutusten arviointi Toteuttaa Ikäystävällinen Kuopio –ohjelman tavoitteita. Turvataan tavoit-

teiden mukainen vanhuspalvelujen palvelurakenne. 

 

 

Esitys Esitän, että kaupunginhallitus 

 

 - hyväksyy Leväsen palvelu- ja toimintakeskuksen hankesuunnitelman 

 - hyväksyy Kuopion kaupungin ja Niiralan Kulma Oy:n välisen aiesopimuk-

sen 

 - valtuuttaa Kuopion Tilapalveluiden toimitilajohtajan allekirjoittamaan 

aiesopimus 

  

  

 

Kuopion Tilapalveluiden toimitilajohtaja Hannu Väänänen, hankesuunnitte-

luarkkitehti Katja Lintunen ja kuntoutusjohtaja Mikko Korhonen esittelevät 

asiaa kokouksessa.  

 

 

 

Liitteet 4 411/2021 Hankesuunnitelman liitteet 

 5 411/2021 Hankesuunnitelma 

 6 411/2021 Aiesopimusluonnos 

 

Viiteaineisto  2 411/2021 Hankesuunnitelman viiteaineisto 

 

 

 Valmistelija  

Auvo Vilpponen puh. +358 44 718 5255 

 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
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Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 

Kaupunginhallitus hyväksyy toimitilajohtajan esityksen.  

 

 

Päätös Hankesuunnitteluarkkitehti Katja Lintunen, toimitilajohtaja Hannu Väänä-

nen ja kuntoutusjohtaja Mikko Korhonen olivat kokouksessa kuultavina 

asiakohdassa. He poistuivat kokouksesta kuulemisen jälkeen.  

 

Keskusteltuaan kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohta-

jan tekemän päätösehdotuksen.  
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Perusturva- ja terveyslautakunta 10 § 26.1.2021 

 

§ 69 Asianro 10656/01.01.00.00/2020 

 

 

Toistaiseksi voimassaolevien ja määräaikaisten virkojen perustaminen perusturvan 

palvelualueella 

 

 

Päätöshistoria 

 

Perusturva- ja terveyslautakunta 26.1.2021 10 §  

 

Kuntoutusjohtaja Mikko Tapio Korhonen 

Vanhuspalvelujen tukipalvelut 

 

 

Vanhuspalveluiden vuoden 2021 käyttö- ja talousarviosuunnitelmissa on 

vanhusten palveluohjauksessa varauduttu kahden palveluohjaajan, yhden 

määräaikaisen palveluohjaajan ja yhden sosiaalityöntekijän toistaiseksi 

voimassa olevaan virkaan sekä vanhuspalvelujen lääkäripalveluissa on va-

rauduttu yhden lääkärin virkaan. 

 

Vanhusten palveluohjaus 

Vahvistamalla matalankynnyksen palveluohjausta kahdella palveluohjaa-

jalla halutaan hallita kaupungin järjestämisvastuun piirissä olevien palve-

luiden kysyntää ja tukea oikea-aikaisesti ikäihmisten toimintakykyä. Pui-

jonlaakson palvelukeskuksen laitoshoidon paikkojen korvaaminen tehoste-

tun palveluasumisen paikoilla vaatii määräaikaisen resurssoinnin palve-

luohjaukseen.  

Sosiaalityön osuus ikäihmisten palveluissa ei tällä hetkellä vastaa lainsää-

dännössä vaadittua ja siksi vahvistetaan sosiaalityöntekijän roolia asiak-

kaan tarpeiden mukaisen palvelukokonaisuuden turvaamiseksi asumispal-

veluissa.  

Palveluohjauksessa on lakisääteisiä tehtäviä, joissa palveluohjaajan ja so-

siaalityöntekijän tehtävän hoitaminen edellyttää julkisen vallan käyttöä ja 

tehtävän hoitajan tulee siten olla virkasuhteessa. Palveluohjaajat ja sosi-

aalityöntekijät tekevät lain edellyttämiä palvelutarpeen arvioon perustuvia 

viranhaltijapäätöksiä kuntalaisille.  

Vanhuspalvelujen lääkäripalvelut 

Vanhuspalveluiden lääkäripalvelut on tuotettu 1.1.2016 alkaen ns. lääkäri-

poolissa. Tänä aikana lääkäripoolin tehtävät ovat laajentuneet käsittämään 

mm. puitesopimuksen mukaisen yksityisen palveluasumisen ja tehostetun 

palveluasumisen lääkärintyötä sekä kotisairaalan lääkärin työn. Kotisairaa-

lan ja erityisesti kotisaattohoidon edelleen kehittäminen ja toiminnan va-

kiinnuttaminen Sosiaali- ja terveysministeriön suosituksen mukaiseksi tar-

vitsee vahvaa lääketieteellistä ja palliatiivisen hoidon osaamista. 
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Vaikutusten arviointi Resurssien käytön sujuvuuden kannalta tehostaa asiakaspalvelua ja lisää 

siten tuottavuutta 

 

 

Esitys Kuntoutusjohtaja Mikko Tapio Korhonen: 

 

Perusturva- ja terveyslautakunta esittää kaupunginhallitukselle, että pe-

rusturvan palvelualueelle  

 

vanhusten palveluohjaukseen perustetaan 

  

- kaksi palveluohjaajan toistaiseksi voimassa olevaa virkaa  

- sosiaalityöntekijän virka 1.3.2021 alkaen ja  

- määräaikainen palveluohjaajan virka ajalle 1.6.2021-31.12.2021 

 

sekä vanhusten lääkäripalveluihin perustetaan  

 

- lääkärin toistaiseksi voimassa oleva virka 1.3.2021 alkaen. 

 

Palveluohjaajan palkkaus määräytyy KVTES:n hinnoittelukohdan 

04SOS050 mukaan. Palveluohjaajan viran kelpoisuusvaatimus on soveltu-

va sosiaali- tai terveydenhuollon AMK- tutkinto tai aikaisempi opistoastei-

nen tutkinto. Viroissa noudatettava työaika on yleistyöaika 38,25 t/vko.  

Sosiaalityöntekijän palkkaus määräytyy KVTES:n hinnoittelukohdan 

04SOS04A mukaisesti. Viran kelpoisuusehtona on sosiaalityöntekijän päte-

vyys. Virassa noudatettava työaika on 37,75 t/vko (KVTES Liite 18). 

Lääkärin palkkaus määräytyy Kunnallisen lääkäreiden virkaehtosopimuk-

sen ja paikallisen virkaehtosopimuksen ”Kuopion kaupungin lääkäripooliin 

kuuluvien viranhaltijoiden palkkauksesta” mukaan. Viran kelpoisuusehtona 

on laillistetun lääkärin tai erikoislääkärin pätevyys. Virassa noudatettava 

työaika on 38,25 t/vko. 

 

 Valmistelija  

Hanna Jokinen puh. +358 44 718 3303 

Marja-Liisa Laitinen puh. +358 44 718 1413 

 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 

 

 

Päätösehdotus Apulaiskaupunginjohtaja Jari Saarinen 

 

 

Perusturva- ja terveyslautakunta hyväksyy kuntoutusjohtajan esityksen. 

 

Päätös Perusturva- ja terveyslautakunta hyväksyi yksimielisesti apulaiskaupungin-

johtajan ehdotuksen. 
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Työnantajapalvelu puoltaa esitystä.  

 

 

 

Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 

Kaupunginhallitus hyväksyy perusturva- ja terveyslautakunnan esityksen.  

 

 

 

Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan tekemän pää-

tösehdotuksen.  
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Perusturva- ja terveyslautakunta 11 § 26.1.2021 

 

§ 70 Asianro 493/01.01.00.00/2021 

 

 

Neljän toistaiseksi voimassa olevan sosiaalityöntekijän viran perustaminen pe-
rusturvan palvelualueella 
 

 

Päätöshistoria 

 

Perusturva- ja terveyslautakunta 26.1.2021 11 §  

 

Perusturvajohtaja Mari Antikainen 

Sosiaalipalvelujen tukipalvelut 

 

Kuopion kaupungissa on ollut vuodesta 2018 alkaen käynnissä THL:n suo-

sittaman lastensuojelun systeemisen toimintamallin kehittäminen ja juur-

ruttaminen.  

 

Uudessa toimintamallissa on saatu kokemuksia siitä, että lapsi ja nuori saa 

tarvitsemaansa apua ja tukea. Asiakkaan ja työntekijöiden välillä toteutuu 

systeemisen toimintamallin mukainen vuorovaikutusprosessi, joka vahvis-

taa luottamusta ja yhteisymmärrystä sekä nostaa asiakkaan oman roolia 

oman asiansa asiantuntijana. Pidemmällä aikavälillä työskentelymallilla ar-

vioidaan olevan vähentävä vaikutus huostaanottojen ja vastentahtoisten 

toimenpiteiden määrään. Vuodesta 2019 vuoteen 2020 on jo havaittavissa 

näiltä osin positiivista muutosta, mutta rakenteellinen muutos näkyy vasta 

pitkällä aikajänteellä. Toimintamallissa suora asiakastyö lisääntyy, koska 

malli edellyttää riittäviä sosiaalityön resursseja.  

 

Systeemisen mallin kehittämistä ja juurruttamista on voitu toteuttaa las-

tensuojelun avohuollossa, koska avohuoltoon on kohdennettu neljän sosi-

aalityöntekijän määräaikainen resurssi vuosille 2019 ja 2020 ja siten sosi-

aalityöntekijäkohtaiset lastensuojelun asiakasmäärät on saatu kohtuullisik-

si (noin 30/työntekijä).  

 

Lastensuojelun asiakasmäärän kohtuullistaminen on yksi Terveyden- ja 

hyvinvoinnin laitoksen edellytys mallin mukaiselle työskentelylle.  Systee-

misen toimintamallin kokemusten pohjalta on tarvetta vakiinnuttaa kehit-

tämistyön aikana käytettävissä olleet neljä määräaikaista sosiaalityönteki-

jän virkaa. 

 

 

 

Esitys Perusturvajohtaja Mari Antikainen: 

 

Perusturva- ja terveyslautakunta esittää kaupunginhallitukselle, että pe-

rusturvan palvelualueelle lapsiperhepalveluihin perustetaan 

 

- neljä toistaiseksi voimassa olevaa sosiaalityöntekijän virkaa  

Sosiaalityöntekijän palkkaus määräytyy KVTES:n hinnoittelukohdan 

04SOS04A mukaisesti. Virkojen kelpoisuusehtona on sosiaalityöntekijän 
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pätevyys. Viroissa noudatettava työaika on 37,75 tuntia viikossa (KVTES 

Liite 18). 

 

 

 

 Valmistelija  

Heli Pärnänen puh. +358 44 718 3660 

Mari Antikainen puh. +358 44 718 6401 

 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 

 

 

Päätösehdotus Apulaiskaupunginjohtaja Jari Saarinen 

 

 

Perusturva- ja terveyslautakunta hyväksyy perusturvajohtajan esityksen. 

 

Päätös  

Perusturva- ja terveyslautakunta hyväksyi yksimielisesti apulaiskaupungin-

johtajan ehdotuksen. 

 

 

 
 

 

 

 

 Työnantajapalvelu puoltaa esitystä.  

 

 

 

 

Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 

Kaupunginhallitus hyväksyy perusturva- ja terveyslautakunnan esityksen.  

 

 

 

Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan tekemän pää-

tösehdotuksen.  
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Perusturva- ja terveyslautakunta 12 § 26.1.2021 

 

§ 71 Asianro 541/01.01.00.00/2021 

 

 

Valvontatarkastajan määräaikainen virka 
 

 

Päätöshistoria 

 

Perusturva- ja terveyslautakunta 26.1.2021 12 §  

 

 

 

Vuoden 2021 talousarvion henkilöstösuunnitelmaan sisältyy valvontatar-

kastajan määräaikainen virka ja määrärahavaraus. 

 

Yksityiset sosiaalipalvelut täydentävät kunnallisia palveluja ja tarjoavat 

niille vaihtoehtoja. Yksityiset palveluntuottajat, lähinnä yritykset, järjestöt 

ja säätiöt, voivat myydä palvelujaan joko kunnille, kuntayhtymille tai suo-

raan asiakkaille.  

Kuopion kaupungissa merkittävä osa mm. lastensuojelun palveluita, 

ikäihmisten asumispalveluita ja erilaisia hoivapalveluita tuotetaan yksityis-

ten palveluntuottajien toimesta. Lain edellytysten mukaisesti yksityisten 

sosiaalipalvelujen toimintaa ja palvelujen laatua valvotaan säännöllisesti. 

Valvonnalla varmistetaan, että yksityisten palveluntarjoajien palvelut ovat 

yhtä laadukkaita kuin kaupungin omat palvelut ja että lain edellytykset 

täyttyvät. Valvonnalla seurataan kaupungin omien palveluiden sekä kau-

pungin ostopalveluiden ja palveluseteleillä tuotettujen palveluiden laatua.  

Valvontaa tehdään kolmessa eri vaiheessa. Ennakkovalvonnalla varmiste-

taan ennen varsinaisen toiminnan aloittamista, että palvelua ollaan järjes-

tämässä asianmukaisesti, esimerkiksi henkilöstö on koulutettua ja toimiti-

lat ovat asialliset. Toiminnan käynnistyttyä, suunnitelmallisella valvonnalla 

varmistetaan, että palveluiden laatu pysyy ilmoitetulla tasolla. Tämä var-

mistetaan määräaikaisilla tarkastuskäynneillä. Mikäli toiminnassa ilmenee 

epäkohtia, niihin reagoidaan viipymättä. 

Yksityistä sosiaalipalveluista annetun lain (Laki yksityistä sosiaalipalveluis-

ta 922/2011) tarkoituksena on varmistaa, että yksityisiä sosiaalipalveluja 

käyttävän asiakkaan oikeus laadultaan hyviin sosiaalipalveluihin toteutuu.  

Niin ikään sosiaalihuoltolain keskeisimpänä periaatteena on se, että asiak-

kaalla on oikeus saada sosiaalihuollon toteuttajalta laadultaan hyvää sosi-

aalihuoltoa ja hyvää kohtelua ilman syrjintää. Asiakasta on kohdeltava si-

ten, että hänen vakaumustaan ja yksityisyyttään kunnioitetaan eikä hänen 

ihmisarvoaan loukata. 

Kuopion kaupungin perusturvan palvelualueella johdon tukipalveluissa on 

kaksi valvontatarkastajan virkaa. Viranhaltijat toimivat yksityisten sosiaa-

lipalvelujen valvonnasta annetun lain tarkoitettuna kunnan yksityisiä sosi-

aalipalveluja valvovana viranhaltijana. Viranhaltijat tekevät myös enene-

vässä määrin tarkastuksia lastensuojelun palveluita tuottaviin yrityksiin.  
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Nykyiset valvontaresurssit kohdistuvat yksityiseen palvelutuotantoon eikä 

suunnitelmallista valvontatyötä ole voitu kohdistaa kaupungin omaan pal-

velutuotantoon. Tällä hetkellä ikäihmisten asumispalveluista puolet ja ko-

tihoidosta pääosa on kaupungin omaa tuotantoa. Jatkossa valvontaa on 

perusteltua toteuttaa omassa ja yksityisessä palvelutuotannossa samoin 

perustein.  Valvontatyö edellyttää myös liikkumista maakunnan alueen li-

säksi laajemmin.  

 

Koska valvontatehtävä on vaativa ja laaja, on tarpeen perustaa perustur-

van palvelualueelle määräaikainen valvontatarkastajan virka.  Viranhaltija 

sijoittuu johdon tukipalveluihin ja keskittyy erityisesti kaupungin oman 

palvelutuotannon tarkastuksiin mm. vanhusten asumispalveluissa.  

 

Määräaikaisuuden peruste on työn luonne. Viranhaltija otetaan suoritta-

maan erityisesti oman palvelutuotannon tarkastuksia mm. vanhusten 

asumispalveluissa. 

 

Valvontatarkastajien kelpoisuusvaatimus on ollut sosiaalihuollon ammatti-

henkilöistä annetun lain (817/2015) mukainen kelpoisuus. Valvontakoko-

naisuudessa tulee olemaan jatkossa myös tarkastuksia, jotka vaativat ter-

veydenhuollon osaamista, josta syystä määräaikaisen viran kelpoisuusvaa-

timus on soveltuva korkeakoulututkinto sosiaali- ja terveydenhuollon alal-

ta. Lainsäädäntö ei määrittele valvontatarkastajan kelpoisuutta.  

  

 

 

 Valmistelija  

Kauko Pursiainen puh. +358 44 718 3202 

Kaija Kähkönen puh. +358 44 748 8200 

 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 

 

 

 

Päätösehdotus Apulaiskaupunginjohtaja Jari Saarinen 

 

 

Perusturva- ja terveyslautakunta esittää kaupunginhallitukselle, että se 

perustaa määräaikaisen valvontatarkastajan viran 1.2.2021 - 31.12.2022.  

Valvontatarkastajan kelpoisuusvaatimus on soveltuva korkeakoulututkinto 

sosiaali- ja terveydenhuollon alalta.  Eduksi katsotaan sosiaalihuollon pal-

velujen laaja-alainen tuntemus ja yksityisten sosiaalipalvelujen lain tunte-

mus ja soveltaminen. Palkkaus määräytyy KVTES:n mukaan kohdasta hin-

noittelematon (99999999), tehtäväkohtainen palkka on 3829,84 €/kk. 

 

Työaika on toimistotyöaika 36,25 t/vko. 

 

Määräaikaisuuden peruste on rajattu tehtäväkokonaisuus.  

 

 

Päätös Perusturva- ja terveyslautakunta hyväksyi yksimielisesti apulaiskaupungin-

johtajan ehdotuksen. 
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 Työantajapalvelu puoltaa esitystä.  

 

 

 

Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 

Kaupunginhallitus hyväksyy perusturva- ja terveyslautakunnan esityksen.  

 

 

 

Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan tekemän pää-

tösehdotuksen.  
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§ 72 Asianro 10400/03.00/2020 

 

 

Lausunto hallituksen esityksestä eduskunnalle laiksi valtion palveluiden saa-

tavuuden ja toimintojen sijoittamisen perusteista 
 

 

Strategiajohtaja Sirpa Lätti-Hyvönen 

Strategia ja kehittäminen 

 

 

Valtiovarainministeriö pyytää lausuntoa luonnoksesta hallituksen esityksek-

si eduskunnalle laiksi valtion palvelujen saatavuuden ja toimintojen sijoit-

tamisen perusteeksi.  

 

Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi laki valtion palveluiden saatavuuden 

sekä yksikköjen ja toimintojen sijoittamisen perusteista, jolla kumottaisiin 

voimassa oleva laki valtion yksikköjen ja toimintojen sijoittamisesta koske-

vasta toimivallasta (362/2002). 

 

Laissa säädettäisiin valtion palveluiden saatavuuden järjestämistä sekä val-

tion yksiköiden ja toimintojen sijoittamista koskevista yleisistä tavoitteista 

ja niitä koskevasta valtakunnallisesta suunnittelusta ja koordinaatiosta. 

Laissa säädetäisiin valtakunnallisesta suunnitelmasta, jolla luodaan hallin-

nonalarajat ylittävä kokonaiskuva valtion palveluiden saatavuuden ja yk-

sikköjen ja toimintojen sijoittumisen tilasta sekä tavoitellusta kehityksestä 

ja ohjataan lain soveltamisalaan kuuluvia valtion viranomaisia niille kuulu-

vassa päätöksenteossa. Laissa säädettäisiin myös toimivallasta tehdä valti-

on yksikköjen ja toimintojen sijoittamista koskevia päätöksiä ja selkeytet-

täisiin ministeriöiden ohjaustoimivaltaa valtion palvelujen saatavuuteen liit-

tyen. 

 

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1. tammikuuta 2022. 

 

Lausunto pyydetään antamaan sähköisessä lausuntopalvelu.fi palvelussa 

viimeistään 10.2.2021. 

 

Esitys Kuopion kaupungin lausunnoksi  

 

1§ Lain tarkoitus ja soveltamisala 

 

Lain yleinen tarkoitus ja sovellusala on kannatettava. Työn tekemisen mo-

nipaikkaistuessa ja muuttuessa yhä enemmän paikkariippumattomammak-

si on tarpeen tarkistaa käsitteistöä ja uudistaa toimintatapoja. Luopuminen 

alueellistamisen käsitteestä ei kuitenkaan saa merkitä, sitä, että valtion vi-

rastot ja yksiköt lähtökohtaisesti keskitetään.  Erityisesti uusia valtion vi-

rastoja perustettaessa tulisi tehdä aito vaihtoehtotarkastelu sijaintipaikka-

kunnista osaamisen, työvoiman saatavuuden ja alueen elinvoiman kehit-

tämisen näkökulmasta. 
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2§ Tavoitteet 

 

On tärkeää, että palvelujen saatavuuden lisäksi, tavoite vahvistaa alueiden 

elinvoimaisuutta, turvallisuutta ja valtion kilpailukykyä työnantajana maan 

eri osissa, otetaan aidosti huomioon lakia soveltaessa.  Alueiden elinvoi-

maisuutta voidaan tukea vahvistamalla jo olevia alueellisia osaamiskeskit-

tymiä. Alueelliset yksiköt ja keskittymät voisivat toimia ”tukikohtina” moni-

paikkaiselle työskentelylle. Monipaikkaisen ja paikkariippumattoman työn 

tekemistä tulee aidoin toimenpitein edistää. Koronapandemian aikaiset ko-

kemukset paikkariippumattomasta työskentelystä ovat olleet pääosin posi-

tiivisia.  

 

On hyvä, että turvallisuus on nostettu mukaan tavoitteisiin. Vaikka sähköi-

set palvelut kehittyvät ja toimivat hyvin, niin esim. poliisin paikallinen nä-

kyvyys ja saanti paikalle hätätapauksissa ilman useiden tuntien viiveitä, on 

tärkeää. 

 

3§ Valtakunnallinen suunnitelma 

 

Lakiehdotus on varsin yleispiirteinen, eikä se sisällä keinoja siitä, miten ta-

voitteisiin päästään. Tämä korostaa valtakunnallisen suunnitelman ohjaa-

vaa merkitystä. Miten erityisen merkityksellinen uusi yksikkö tai toiminto 

määritellään, on myös olennaista. Merkityksellinen alueen talouden, elin-

voiman näkökulmasta vai palvelujen saatavuuden näkökulmasta?  

Alueellisesta näkökulmasta katsottuna, valtakunnallinen suunnitelma tuo 

kuitenkin parhaimmillaan avoimuutta valtion yksikköjen ja toimintojen lak-

kauttamiseen tai perustamiseen. Tämä on positiivinen asia ja selvä paran-

nus nykyiseen käytäntöön, jossa valtion toimintojen lakkauttamissuunni-

telmista tieto sijaintipaikkakunnalle ei kulje riittävän aikaisessa vaiheessa.  

On myönteistä, että suunnitelman toteutumista seurataan ja arvioidaan. 

Tällä voidaan varmistaa, että suunnitelman linjauksia noudatetaan myös 

alueilla tehtävissä ratkaisuissa. 

 

4§ Toimielin 

 

On tärkeää, että toimielin kuulee suunnitelman valmistelussa jo aikaisessa 

vaiheessa kaupunkeja ja kuntia. Erityisen tärkeää on kuulla niitä alueita, 

joita suunnitelma vahvasti koskettaa. Tulisi myös harkita olisiko toimieli-

meen hyvä valita myös eri kokoluokkien kaupunkien edustusta. Tällä voisi 

olla myönteisiä vaikutuksia erityisesti palveluyhteistyön kehittymisen näkö-

kulmasta. 

 

5§ Toimivalta 

 

On hyvä, että ennen päätöksentekoa arvioidaan sitä, miten ne edistävät 

lain tai valtakunnallisen suunnitelman tavoitteiden toteutumista. Arviointi-

menettely olisi hyvä ulottaa kaikille hallinnon tasoille.  Arvioinnit tulisi au-

tomaattisesti toimittaa valtiovarainministeriölle, eikä vain pyydettäessä. 

 

6§ Lain voimaantulo 

 

Ei kommentoitavaa 

 

Lausunnon pääasiallinen sisältö ja muut mahdolliset kommentit 
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Laissa säädetään valtion palvelujen saatavuuden järjestämisestä sekä val-

tion yksikköjen ja toimintojen sijoittamista koskevista yleisistä tavoitteista. 

Lisäksi siinä säädetään toimivallasta tehdä sijoittamista ja palvelujen saa-

tavuutta koskevia päätöksiä. Lain tavoitteissa painottuu erityisesti valtion 

palvelujen saatavuus, minkä lisäksi esille nostetaan elinvoimaisuus, turval-

lisuus ja valtion kilpailukyky työnantajana.  

Laki ei suoranaisesti ota kantaa siihen tullaanko, sillä edistämään tasapai-

noisempaa alueellista kehitystä vai ei. Nämä linjaukset tehtäneen valta-

kunnallisessa suunnitelmassa.  

 

Vaikka laissa luovutaan alueellistamisen käsitteestä ja korvataan se valtion 

läsnäolon termillä, niin tämä ei saa tarkoittaa sitä, että valtion virastoista 

ja yksiköistä kokonaan luovutaan alueilla tai että kaikki uudet virastot sijoi-

tetaan keskitetysti pääkaupunkiseudulle.  Alueen elinvoiman näkökulmasta 

katsottuna on aivan eri asia, onko alueella esim.  tutkimusyksikkö vai muu-

tama etätyöskentelevä tutkija. Valtion toimintojen alueellisella sijoittumi-

sella on edelleen vaikutusta maan tasapainoiseen kehitykseen. Osaamis-

keskittymissä valtion tutkimuskeskukset ovat tärkeä osa innovaatioekosys-

teemejä. 

 

Kaupungin näkökulmasta katsottuna odotukset ovat avoimemmalle valmis-

telulle ja yhteistyölle, kun valtion palveluihin suunnitellaan muutoksia. 

 

 

  

 

Liitteet 7 10400/2020 Lausuntopyyntö 

 8 10400/2020 Hallituksen esitys luonnos 

 

 

 Valmistelija  

Sirpa Lätti-Hyvönen puh. +358 44 718 2132 

 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 

 

 

Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 

Kaupunginhallitus hyväksyy strategiajohtajan esityksen ja päättää antaa 

asiassa edellä olevan lausunnon.  

 

 

Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan tekemän pää-

tösehdotuksen.  
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§ 73 Asianro 7/00.02.01/2021 

 

 

Kh:n tiedonantoja 
 

 

 

 

 Kh:lle saapuneet kirjeet yms.: 

 

7/2021-9 Vaalijalan kuntayhtymän hallituksen kokouksen 27.1.2021 pöytäkirja. 

 

1186/2021 Sopimus väliaikaisesta pääluottamusmiesjärjestelyistä Jyty Kuopio ry:n 

pääluottamusmiehen osalta Kuopion kaupungin, Kaavin kunnan ja Ammat-

tiliitto Jytyn kanssa. 

 

Seuraavien kokousten pöytäkirjat: 

- johtokeskuksen johtoryhmä (S) 29.1.2021, 

- kaupunkirakennelautakunta 3.2.2021. 

 

Seuraavien elinvoima- ja konsernipalvelujen viranhaltijoiden pää-

tökset ajalta 27.1.-2.2.2021: 

 
Asiakirjan nro Päätöksentekijä § / vuosi Päätöspvm Otsikko 

1247/2021-1 Apulaiskaupunginjohtaja hep ja kop 1 § / 
2021 

1.2.2021 Hyvinvoinnin edistämisen ja kasvun ja 
oppimisen palvelualueiden koneet ja kalusto 
-investointien määrärahat 2021 

8149/2020-2 Apulaiskaupunginjohtaja ptp 2 § / 

2021 

1.2.2021 Henkilökohtaisen lisän jakaminen perustur-

van ja terveydenhuollon palvelualueella 

1245/2021-2 Henkilöstöjohtaja 6 § / 
2021 

1.2.2021 Lomituspalvelutyöntekijä tehtävän vaati-
vuus ja tehtäväkohtainen palkka 

1112/2021-2 Henkilöstöjohtaja 5 § / 
2021 

29.1.2021 Hankesihteerin tehtävän vaativuus ja teh-
täväkohtainen palkka 

1143/2021-2 Henkilöstöjohtaja 4 § / 
2021 

28.1.2021 Tiedottajien tehtävänimikkeiden muuttami-
nen viestintäasiantuntijaksi 

1115/2021-1 Markkinointijohtaja 6 § / 
2021 

28.1.2021 Savilahti Stagen lanseeraus 

528/2021-1 Rakennuttajapäällikkö 2 § / 
2021 

2.2.2021 Alarinteen päiväkotirakennuksen Lastentie 
3 purku-urakoitsijan valinta 

1346/2021-1 Työllisyyspalvelujohtaja 9 § / 
2021 

2.2.2021 Palveluntuottajaksi hyväksyminen ASKEL 
(ESR) -hankkeen työhönvalmennus -
palveluun ja Taika-valmennus -palveluun/ 
Tukeva-säätiö sr 

1343/2021-1 Työllisyyspalvelujohtaja 8 § / 
2021 

2.2.2021 Palveluntuottajaksi hyväksyminen ASKEL 
(ESR) -hankkeen työhönvalmennus -
palveluun / Tienpolvi ry 

1285/2021-1 Työllisyyspalvelujohtaja 4 § / 
2021 

1.2.2021 Vastaavan työllisyyspalvelukoordinaattorin 
toistaiseksi voimassa oleva virka / Työlli-
syyspalvelu 

1048/2021-1 Työllisyyspalvelujohtaja 6 § / 
2021 

27.1.2021 Palveluntuottajaksi hyväksyminen Työ- ja 
toimintakykyä edistävään, Työ- ja toiminta-
kykyä kartoittavaan ja Oppimis- ja työelä-
mävalmiuksia edistävään -kuntouttavaan 
työtoimintaan / Valo-Valmennusyhdistys ry 

10062/2020-1 Työllisyyspalvelujohtaja 7 § / 
2021 

28.1.2021 Ohjaus- ja neuvontapalveluiden toteuttami-
nen Kuopion maaseutualueilla 
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Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 

Kaupunginhallitus merkitsee edellä olevat asiat tiedoksi ja päättää, ettei-

vät ne anna aihetta enempiin toimenpiteisiin ja ettei edellä mainituissa 

pöytäkirjoissa olevia päätöksiä oteta kaupunginhallituksen käsiteltäväksi. 

 

 

Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan tekemän pää-

tösehdotuksen.  
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Liite A kuntalain mukainen oikaisuvaatimusohje (66 - 71 §) 

 

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 

Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen. 

 

Oikaisuvaatimusoikeus 

 

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä  

− se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai 

etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) sekä  

− kunnan jäsen. 

Oikaisuvaatimusaika 

 

 Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksi-

saannista.  

 

Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle viimeis-

tään määräajan viimeisenä päivänä ennen viraston aukioloajan päättymis-

tä. 

 

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, 

seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista 

sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tie-

don, jollei muuta näytetä, kolmantena päivänä viestin lähettämisestä.  

 

Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän 

kuluttua siitä, kun pöytäkirja on yleisesti nähtävänä Kuopion kaupungin 

verkkosivuilla www.kuopio.fi/paatoksenteko.  

 

Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimus-

ajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- 

tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehdä ensim-

mäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 

 

Oikaisuvaatimusviranomainen 

 

 Kaupunginhallitus 

 

  Postiosoite  PL 228, 70101 KUOPIO 

  Käyntiosoite  Tulliportinkatu 31 

 Sähköposti  kirjaamo(at)kuopio.fi 

 Puhelin  017 18 2111 

 

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö 

 

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää 

vaatimuksen kirjallisesta muodosta. 

  

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava 

− päätös, johon haetaan oikaisua 

− miten päätöstä halutaan oikaistavaksi ja 

− millä perusteella oikaisua vaaditaan. 

http://www.kuopio.fi/paatoksenteko
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 Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi, kotikunta, posti-

osoite ja puhelinnumero. 

 

Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä, yh-

teystietona pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite. 

 

 


