Muistio
9.2.2021

Kuopion kaupunkiseudun toimivaltaisen viranomaisen yhteistoimintasopimuksen arviointikokous

Paikka

Aika

Lasna

Teams -kokous
9.2.2021 klo 9:00 — 9:45

Sakari Paakko, joukkoliikennelautakunta, Kuopio, puheenjohtaja

Matti Venalainen, joukkoliikennelautakunta, Siilinjarvi

Kaisu Matinniemi, Kuopion kaupunkiympariston joukkoliikenneyksikko
Pekka Kauhanen, Siilinjarven joukkoliikenneyhdyshenkild

Seija Pasanen, Kuopion kaupunkiympariston joukkoliikenneyksikkd, sihteeri

1. Kokouksen avaus

Sakari Paakko avasi kokouksen klo 9:00.

2. Kuopion ja Siilinjarven yhteistoimintasopimuksen toteutuminen vuonna 2020

Sopimuksen sopijapuolet ja tarkoitus

Sopimuksen osapuolia ovat Kuopion kaupunki ja Siilinjarven kunta. Sopimuksessa sovittujen
joukkoliikennetehtadvien hoitamista varten on perustettu vuonna 2012 yhteiseksi
toimielimeksi Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikennelautakunta.

Vuonna 2011 solmittua sopimusta paivitettiin joukkoliikennelautakunnan paatdksella
25.10.2018 vastaamaan lainsdddanndssa ja joukkoliikennejarjestelmassa tapahtuneita
muutoksia.

Yhteistoiminnan tavoitteet ja yleiset periaatteet

Yhteistoiminnan tavoitteena on tehda yhteisty6ta lainsddadannén mukaisesti ja kehittaa
alueen joukkoliikennetta siten, etta palvelutaso paranee seka palvelut ovat asiakaslahtoisia
ja taloudellisia.

Yhteistoimintasopimuksen mukaiset tehtavat

Joukkoliikenteen toimivaltaisena viranomaisena on Kuopio-Siilinjarvi -alueella Kuopion
kaupunkiseudun joukkoliikennelautakunta. Asiantuntijapalveluista ja asioiden valmistelusta
vastaa kaupunkiympariston suunnittelupalvelujen joukkoliikenneyksikko yhteistydssa
Siilinjarven joukkoliikenneyhdyshenkilon kanssa.

Alkuvuodesta 2020 paikallisliikenteesta kilpailutettiin kohde 3 (linjat 5, 6, 6X, 7,9, 19 ja 23)
seka kohde 4 (linjat 2 (talvi), 16, 20, 21, 22 ja 29) bruttoliikennesopimuksiin perustuen.
Kilpailussa edellytettiin yhdeksaa sahkoautoa ja kymmenta teliautoa. Lisdksi lisdpisteita
annettiin biodieselin ja biokaasun kaytosta. Kilpailun tuloksena kohteisiin saatiin 40 autosta
13 sdhkbdautoa ja loput uusiutuvalla biodieselilla. Kaikilta kilpailutettua bruttoliikennetta



hoitavilta autoilta edellytettiin Vilkku-ilmetta. Liikenne kdynnistyy kesdakauden 2021 alussa.
Sopimus on voimassa seitseman vuotta, ja sitd voidaan jatkaa kolmella optiovuodella.
Tarjouksia saatiin viidelta eri liikennoitsijalta, ja kokonaishinta aleni nykytasosta. Kilpailu
onnistui siten hyvin.

Loppuvuodesta kilpailutettiin maaseutuliikenteesta Vehmersalmen liikenne sekd Maaningan
asiointililkkenne. Vehmersalmen liikenne kaynnistyy kesakauden 2021 alussa. Sopimus on
voimassa nelja vuotta ja sita voidaan jatkaa kahdella optiovuodella. Kuopioon asti ajavilta
autoilta edellytettiin Vilkku-ilmetta. Maaningan asiointililkenne on kdynnistynyt vuoden 2021
alussa. Sopimus on voimassa toistaiseksi kuuden kuukauden irtisanomisajalla.

Kilpailutetuille avoimen joukkoliikenteen kohteiden liikennditsijéille mydnnettiin
yksinoikeudet erillisilla hallintopaatoksilla.

Kuopion erillisesti jarjestetyista koululaiskuljetuksista kilpailutettiin Von Wrightin kuljetukset,
jotka kaynnistyivat kuluvan vuoden alussa. Siilinjarvi suunnittelee ja hankkii edelleen omana
tyona kiinteadsti koulutyohon liittyvat erillisesti jarjestetyt koululaiskuljetukset. Jarjestely on
toiminut hyvin. Sopimus antaa mahdollisuuden siirtda suunnittelu ja hankinnat Kuopiolle,
mutta siihen ei téhdn asti ole ollut tarvetta.

Suomi siirtyi 16.3.2020 poikkeusoloihin koronavirustilanteen vuoksi. Lukuisten rajoitusten
lisdksi etatoihin ja -opetukseen siirtyminen vahensi joukkoliikenteen matkustajamaaria
oleellisesti. Pahimmillaan huhtikuussa paikallisliikenteen matkustajamaara oli pudonnut
kolmannekseen edellisen vuoden maarasta, maaseutuliikenteessa jopa 95 %. Vaikka
poikkeustila paattyi 16.6., eivat matkustajamaarat palautuneet alkuvuoden tasolle. Koko
vuoden matkustajamaara jaikin 29 % vuoden 2019 tasoa pienemmaksi, 5 225 308
matkustajaan.

Kesaaikatauluihin siirryttiin joukkoliikennelautakunnan paatoksellad 26.3.2020 pari kuukautta
etuajassa eli 6.4.2020. Koska kesaliikenteessa on automaara talvikautta pienempi, saatiin
tasta kustannussaastoja. Liikennoitsijoille maksettavasta korvauksesta neuvoteltiin
Traficomin ja lautakunnan tekemien linjausten pohjalta (force majoure -tilanne) toteutuneen
liilkenteen osalta. Kannusteurakkasopimuksiin perustuvissa liikenteissa korvattiin lisaksi
autopaivat vahentyneen liikenteen osalta. Siilinjarven sisdisen liikenteen kustannuksia ei
maksettu, koska lilkenne loppui etdopetuksen vuoksi kokonaan. Lipputulot jaivat noin 30 %
edellistd vuotta vahaisemmiksi. Traficom kompensoi menetyksia myontamalla valtionapua
lipputulovdhenemaan aiesopimuksen mukaisen joukkoliikenteen valtionavun lisaksi.

Alueen sopimusliikenne toimi muutoin suunnitellun mukaisesti. Kokonaislinjakilometrit
vahenivat koronan vuoksi 0,4 % edellisestd vuodesta. Paikallisliikenteessa linjakilometrit
lisdantyivat reilun prosentin, koska kesaliikenne ja talviliikenne hoidettiin |ahes taysin ennen
koronaa tehtyjen suunnitelmien mukaisesti. Tarjontaa lisattiin mm. linjalle 5.
Maaseutuliikenteen vahenema syntyi kevaan koronatauosta.

Joukkoliikenneohjelma 2030 hyvéaksyttiin Kuopion kaupunginhallituksessa 8.6.2020
tavoitteellisena ohjelmana joukkoliikenteen kehittamisty6lle. Ohjelman mukaan tavoitteena
on yksi yhteinen tyossakayntialueen maksuvyohyke. Ennen paatosta maksuvyohykkeista
laaditaan uusi selvitys, jonka perusteella tehddan paatos asiasta.



Vuoden 2020 loppupuolella kdaynnistyi Paikallisliikenneliiton tilaamana selvitystyo
joukkoliikenteen alennuslippujen perusteista ja vaikutuksista, joka valmistuu alkuvuodesta
2021. Kuopio osallistuu selvitystyohon.

Pohjois-Savon Ely paatti luopua toimivalta-alueellaan Waltista vuoden 2021 kesaan
mennessa. Elyn jarjestama lilkkenne Kuopion tydssakadyntialueella siirtyi Kuopion Walttiin
kesdakauden alussa. Taman vuoksi Kuopion maksuvyohykkeisiin tehtiin muutoksia
laajentamalla E-vyohyketta ja lisdaamalla jarjestelmaan F-vyohyke Pielaveden ja Vesannon
suunnille. Muutoksella yhtendistettiin lipputuotteet alueen asiakkaille ja parannettiin
matkustajainformaatiopalveluita. Tasta solmittiin yhteistydsopimus, jonka lautakunta
hyvaksyi 22.10.2020.

Joukkoliikenteeseen tuli vuoden aikana palautteita 923 kappaletta, joka oli Iahes reilut 35 %
edellistd vuotta vahemman.

Asiakastyytyvaisyyskyselyja tehtiin tammikuussa, elokuussa ja marraskuussa. Maaliskuussa
aloitettu asiakastyytyvaisyyskysely jouduttiin keskeyttamaan koronan aiheuttaman
matkustajakadon vuoksi. Bruttoliikennesopimuksiin sisaltyvia bonuksia maksettiin
asiakastyytyvaisyystuloksen pohjalta yhteensa 104 326,53 € (alv 0). Kaikissa kyselyissa
yleisarvosanaksi Vilkulle annettiin yli nelja asteikolla 1-5. Asiakastyytyvaisyyskyselyjen hyvat
arvosanat ja matkustajamaaran kasvu osoittavat joukkoliikenteen jarjestamistyon olleen
sopimuksen mukaista. Kyselyissa kartoitettiin myds halukkuutta maksaa matkasta nykyista
enemman paastottomaan likkenteeseen siirryttaessa.

Bruttoliikennesopimuksiin sisaltyy myos palvelurikemaksut, joita liikennditsija maksaa
viranomaiselle palveluissa tapahtuneista rikkeista. Rikemaksuja kertyi koko vuonna yhteensa
7 700 € (alv 0). Ne vdhennettiin bonusmaksuista.

Kuopio osallistui Keskisuurten kaupunkiseutujen digitalisaatiohankkeeseen, jossa kehitetaan
tunnistepohjaista lippu- ja maksujarjestelmaa. Tavoitteena on siirtya tunnistepohjaisuuteen

kesalla 2021. Mobiililipun suosion kasvaminen jatkui, kdytto lisddntyi jopa 27 %. Kertalipuista
jopa 40 % ostettiin mobiilisti.

Viisaan liikkumisen hankkeen jatkeena kdynnistyi Kalli -hanke huhtikuun alussa. Hanke saa
ELY-keskukselta valtionapua 70 % toteutuvista kustannuksista. Kdynnistystoina laadittiin
hankesuunnitelma seka kaynnistettiin kaksi tarjouskilpailua.

Viisaan liikkumisen asiakasraati ehti kokoontua alkuvuodesta vain yhden kerran ennen
poikkeustilannetta.

Yhteiset toimielimet

Kaupunkiseudun joukkoliikennelautakunta:
Sakari Paakko pj, varalla Osmo Huopanainen (Kuopio)
Matti Venaldinen varapj, varalla Kalle Savolainen (Siilinjarvi)
Tuula Niskanen, varalla Riitta Renvall (Siilinjarvi)
Anna Partanen, varalla Paula Koponen (Kuopio)
Kati Seppala, varalla Anna Soukkamaki (Kuopio)
Anu Vartiainen, varalla Paivi Ahonen (Kuopio)



Samuli Voutila 9.6.2020 saakka, Risto Pirinen 10.6.2020 alkaen, varalla Jorma Koponen
(Kuopio)

Kuopion kaupunginhallituksen edustajana oli Heikki Meriranta, varalla Harri Auvinen.
Siilinjarven kunnanhallituksen edustajana oli Seppo Kiiski, varalla kunnanhallituksen
puheenjohtajan erikseen nimeama henkilo.

Esittelijana lautakunnan kokouksissa oli joukkoliikennepaallikko.

Lautakunta kokoontui seitseméan kertaa, ja paatospykalia syntyi 44. Kokoukset pidettiin
maaliskuusta alkaen etdkokouksina koronatilanteen vuoksi. Toiminnassa on noudatettu
Kuopion kaupungin hallintosaant6a ja kaupunkiympariston palvelualueen toimintasdaantoéa.

Joukkoliikenneyksikkd:
Yksikon vetdjana oli joukkoliikennepaallikkd. Yksikon henkildresurssit lisddntyivat
huhtikuussa, kun Kalli-hankkeen projektipaallikko aloitti projektin vetdamisen
joukkoliikenneyksikossa.

Talous ja kustannusten jako

Joukkoliikenteen kehittamisesta ja rahoituksesta solmittu (joukkoliikennelautakunta
14.2.2019) aiesopimus 2019-2020 Liikenneviraston ja Pohjois-Savon Ely:n kanssa oli voimassa
vuoden 2020 loppuun saakka. Aiesopimuksen mukaisesti harkinnanvaraista joukkoliikenteen
valtionapua saatiin 1 040 000 €, joka jaettiin kuntien kesken avoimen joukkoliikenteen
toteutuneiden kustannusten suhteessa.

Koronan aiheuttamaan lipputulomenetyksiin Traficom myonsi valtion lisdtalousarviosta
toimivalta-alueelle lisdtukea 1 416 000 €, joka jaettiin lipputulomenetyksien suhteessa.

Traficom my6nsi tammikuussa 2021 valtionapua Keskisuurten kaupunkiseutujen
digitalisaatiohankkeen vuoden 2020 kustannuksille. Kuopion osuus avustuksesta oli

79 046,59 €. Avustus jaetaan asukaslukujen suhteessa, jolloin Siilinjarven osuudeksi tulee
11 856,99 €.

Yhteisen liikenteen kustannukset jaettiin sopimuksen mukaisesti matkustuksen suhteessa
lautakunnan hyvaksymien %- osuuksien suhteessa ja viranomaiskustannukset asukaslukujen
(Siilinjarvi 15 %, Kuopio 85 %) suhteessa. Laskutus tehtiin neljannesvuosittain lautakunnan
25.1.2018 vahvistamien jakoperusteiden pohjalta.

Viranomaistoiminnan kokonaiskustannukset olivat 1 143 195,82 €, joka oli 18,6 %
edellisvuotta enemman. Siilinjarven osuus kustannuksista oli 171 479,38 €. Palkkakulut
nousivat vajaa 7 % ja info-, lippu- ja maksujarjestelman kustannukset reilut 47 %. Sen sijaan
muut kustannukset (mm. ICT-kulut, huonevuokrat, aikataulujulkaisut,
asiakastyytyvaisyyskyselyt, markkinointi) laskivat reilut 11 % edellisestd vuodesta.

Joukkoliikenteen talousarvioesityksen 2021 lautakunta hyvaksyi osaltaan 22.10.2020.
Hyvaksytty talousarvio toimitettiin lautakunnalle tammikuussa 2021.



Neuvottelu- ja lausuntomenettelyt

MAL-sopimusneuvotteluita on kayty eri ministerididen, Vaylaviraston, Traficomin, Ely-
keskuksen, Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskuksen ja Kuopion seudun kuntien kanssa.
Pohjois-Savon liitto on osallistunut neuvotteluihin asiantuntijana.

Liikenteisiin esitetyistda muutoksista on neuvoteltu muiden kuntien, toimivaltaisten
viranomaisten ja liikennditsijoiden kanssa. Sopimusliikenndgitsijoiden kanssa on pidetty
liilkennoitsijapalavereita.

Pohjois-Savon Ely —keskus luopuminen Waltti -lipuista alkoi kesdakuun 2020 alussa Kuopion
alueelta. Kuopio-Waltin kayttéonottamista Elyn jarjestamassa liikenteessa neuvoteltiin
kevaan aikana useita kertoja.

Lisaksi on osallistuttu Elyn jarjestamiin alueellisen joukkoliikennetyéryhman kokouksiin.

3. Muut asiat

Ei muita asioita.

4. Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 9:45.



