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Valittaja

LAUSUNTO- JA ASIAKIRJAPYYNTO

Vastaanottajaa kehotetaan oheisen valituksen johdosta:

1. antamaan lausuntonsa asiassa.

2. vastaamaan valittajan esittdmiin vaatimuksiin ja niiden perusteluihin.

3. toimittamaan kaikki valituksenalaisen p44toksen perusteena olevat asiakirjat ja muu tarvittava selvitys
(ainakin kaupunginhallituksen pd#tospoytikirja 19.10.2020 § 278 kaikkine liiteasiakirjoineen).

Lausuntoon pyydetitin myds laatimaan luettelo sen liitteeni olevista asiakirjoista, jotta asianosainen saa
myhemmin vastinepyynnon yhteydessi tietoonsa hallinto-oikeudessa olevan oikeudenkéyntiaineiston.

Viranomaista pyydetétin ilmoittamaan se osoite, johon oikeudenkiyntiin liittyvit asiakirjat voidaan
ldhettdd (prosessiosoite). Prosessiosoitteen muutoksesta on viipymiittd ilmoitettava hallinto-oikeudelle.
Mikiili prosessiosoitetta ei ole ilmoitettu, tiedoksianto toimitetaan viranomaisen yleiseen
asiointiosoitteeseen.

Lausunto ja pyydetyt asiakirjat on toimitettava hallinto-oikeudelle viimeistésn 22.3.2021. Mikiili
mahdollista, lausunto ja asiakirjat pyydeti4n toimittamaan sihkdpostitse ita-suomi.hao@oikeus fi.

Lausunnon liitteend lihetettdvit mahdolliset liitetiedostot tulee yksilid4 nimedmall4 ne tarkasti asiakirjan
siséllon mukaisesti. Liitetiedoston nimesti tulee myds selviti kyseisen asiakirjan laatimispaivimésra.

Lisitietoja sdhkdisten asiakirjojen nimesimisesti on osoitteessa
https://oikeus.fi/tuomioistuimet/fi/index/asiointijajulkisuus/sahkoinenasiointipalvelu/hallinto-
jaerityistuomioistuintenasiointipalvelu.htm]

Lausunnon toimittamisen yhteydessi on mainittava asian diaarinumero 20232/2021.

Sari Partanen
laink#yttosihteeri

Henkil8tietojen kisittelyyn ja tictosuojaan liittyvit tiedot ovat saatavilla https://oikeus.fi/hallintooikeudet/ita-suomenhallinto-oikeus/fi/
[t-Suomen hallinto-oikeus Minna Canthin katu 64 (PL 1744), 70101 Kuopio Puh. 029 56 42502

ita-suomi.hao@oikeus.fi https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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Aithe: Kunnallisvalitus Finnpulp vuokrasopimus
Liitteet:

Ohessa kunnallisvalitukseni koskien Finpulp esisopimuksen oikaisuvaatimuksen paatosta.
Asianumero 7285/10.00.02.01/2020
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Kunnallisvalitus

Ité-Suomen hallinto-oikeus

Valituskirjelmé

P#itos johon haetaan muutosta:

Asianumero 7385/10.00.02.01/2020
Oikaisuvaatimus/Teollisuustonttia 297-22-21-12 koskeva esisopimus

Kaupunginhallituksen péitos 18.1.2021 § 29

A. Pdiitoksen perusteluiden laittomuus

Piitoksen perusteluissa on mainittu Kuopion kaupungin elinvoima ja
kestdvi kasvu ja, ettd piitos olisi timén strategian mukainen. Kestdvi
kasvu tai kehitys tarkoittaa kuitenkin yleisesti hyviksyttyjen
kannanottojen mukaan luonnon ja vesistojen suojelemista eikd Finnpulpin
kaltaisen saastuttavan teollisuuden suosimista. Kestévan kehityksen
mukaan luonnosuojelu menee teollisuuden intressien edelle ja pitemméllad
tihtaimelld uusia tydpaikkoja ja niiiden mukana uusia tyontekijoitd tulee
niille seuduille, missé luonto on vield puhdas. Paitoksen perustelu on
laiton, jonka takia padtds pitdd perua.

Edelleen piitdksen perusteluissa mainittiin ettei rahoituksen alkuperélld
ole mitd#n merkitystd. Mielestéini Kuopion kaupungin pitéisi varmistaa
rahoituksen alkuperiinen ldhde ja sen jilkeen tehdi tarvittavat paatokset.
Nyt tarkistusta ei ole tehty.

B. Laiton valtionavustus
Valittajalle on tullut valitusaikana tietoon valtionavun menettelutapa.

Kaupungin hallitus on rikkonut lakia koskien valtion avustusta. Tdma laki
koskee nimestéd huolimatta my6s kuntia.



https://www finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2001/20010688

Ohessa otteita ko laista ja perustelut laittomuudesta.

48
Maédritelmat

Téss# laissa tarkoitetaan:

1) valtionapuviranomaisella siti viranomaista, jonka tehtiviin kyseisti valtionavustusta
koskevat asiat lainsd#d4nnon nojalla kuuluvat; seki

2) julkisella tuella valtion, kunnan tai muun julkisyhteison taikka julkisoikeudellisen
laitoksen tai skition antamaa tai sen varoista maksettavaa avustusta, lainaa ja muuta
rahoitusta, korkotukea, takausta, maksuhelpotusta ja muuta niihin rinnastettavaa taloudellista
etuutta sekii Euroopan yhteison tai muista Euroopan unionin varoista myonnettivis tukea
verojérjestelmén kautta annettavaa tukea lukuun ottamatta.

Edelld mainitun pykildn mukaan tonttivuokraus on selkeisti
valtionapua ja sen hakemisessa ja myontimisessi on
noudatettava ko lakia, mit ei ole tehty.

18
Valtionavustuksen my&ntiimisen yleiset edellytykset

Valtionavustusta voidaan myntii valtion talousarvion tai talousarvion ulkopuolella olevan
valtion rahaston varojen puitteissa, jos:

1) tarkoitus, johon valtionavustusta haetaan, on yhteiskunnallisesti hyviksyttivi;

Finnpulpin toiminta ei ole yhteiskunnallisesti
hyviksyttivid KHO:n paéitoksen mukaan ja Finpulpin
esittdimien suunnitelmien mukaan eiki Finnpulp ole

esittdnyt uusia suunnitelmia, joilla Kallaveden kuormitus
estetadn.

28

Valtionavustuksen hakeminen



Valtionavustusta haetaan kirjallisesti.

Tassd kohdassa rikotaan lakia, koska
valtionavustushakemusta ei ole tehty.

11§

Valtionavustuspiiiitts

Valtionapuviranomainen tekee valtionavustusta koskevassa asiassa kirjallisen paétoksen
(valtionavustuspdatos).

Tillaistd valtionavustuspditdstd kaupunginhallitus ei ole
tehnyt.

C. Tontin vuokrauksen yhdenvertaisuusperiaate

Kuopion kaupunki on vuokrannut tonttimaata erééllekin
yritykselle vuonna 2019. Yritys maksaa varausrahaa 30
% vuokraa tontin vuokrasta toisin kuin Finnpulp, joten
yritysten yhdenvertaisuusperiaate ei toteudu.

Yleensi vaaditaan pk-yrityksiltd n 50% omarahoitus tuen
kohteena olevaan hankkeeseen. Tonttisopimus vaikuttaa
100% julkiselta tuelta eli valtionavulta. Finnpulp voi olla
my®s suuri yritys, riippuen omistuksesta. Silloin sen
omarahoituksen pitéé olla suurempi.

Esimerkki kaupungin vuiokrapéitoksesta:



Kaupunkirakennelautakunta hyviksyi kortteliin
tontinvuokrausehdot xxxx tekemdllidn pddtokselld.
Pdditoksen mukainen tontin vuokra korttelissa 36,31
euroa/k-m?*/vuosi elinkustannusindeksin pisteluvun 1 976
tasossa. Kaupunginvaltuuston hyviksymdn
maapoliittisen ohjelman mukaan tonttien varausmaksu
on 30 % varausaikaa vastaavasta tonttien vuokrasta.
Varausmaksuksi muodostuu tissd tapauksessa vuoden

varausajalta 0,3 - 11 996 k-m? - 6,31 e/k-m*v = 22 700
euroa.

Edell4 esitetyn perusteella kaupungin on peruttava
Finnpulpin tonttivuokrasopimus.

D. Sain paitoksestd tiedon 22.1.2021.

E. Valitusoikeuteni perustuu siihen, ett4 asun Kuopiossa.

Kuopio 31.1.21

Liitteet

- Pditos, johon muutosta haetaan
- Valitusosoitus



Oikaisuvaatimus

Kaupunginhallitus

Oikaisuvaatimus koskien kaupunginhallituksen pé&itostd 19.10.2020 koskien
Teollisuustontin 297-22-21-12 esisopimusta / Finnpulp Oy.

Vaadin, etté tehty péidtos puretaan perusteluina seuraavat asiat:

- Finnpulp ei maksa sopimuksen vuokraa tontista

- Kyseessi olevalle tontille olisi kdyttdd Kuopiota enemmin
hyddyttivissi tarkoituksissa mm alunperin suunnitellun
teollisuuskylin kiytdssi. Tybpalkkoja tulisi télld tavalla Kuopioon
varovasti arvioiden satoja. Toinen trendi on ndind aikoina se, ettd
firmat slirtyviit etéitdihin ja Kuopio on haluttu asuinpaikka mutta ei ole,
jos Kallaveden rannalla on maailman suurin saastuttaja.

- Finnpulpin suunitelmista tontin kdytdstd eikd tehtaan toiminnasta
verrattuna edellisiin suunnitelmiin ei ole julkisuudessa mitadin tietoja.

- Tontin vuokraus Kallavetté saastuttavalle tehtaalle ei ole linjassa
Kuopion ympiristostrategian kanssa.

- Finnpulp / Hengan yritykset ovat problemaattisia, koska heiddn
kédyttimaé rahoitus on globaalia.

- Finnpulpin edellinen ympiiristélupa ei tullut hyviksyttyd KHO:ssa.
- Finnpulpin uudelleen haettava ympiristélupaa ei todennikdisesti tulla

hyviksymiiiin viranomaiskésittelyssé, koska el ole nikyvissd mitddn
uusia teknologisia ratkaisuja pédstojen vihentdmiseksi. Tilanne ei tule



muuttumaan muutamien vuosien altkana mihinkid&n. Kaupungin
esittimid pidéistokompensaatiota el voida kéyttiid koska ko
kompensaation péistévahennykset tapahtuvat muutenkin.

Uudenkin luvan hylkdys tehdédédn todennikéisesti samoilla perusteilla
kuin alkaisemmankin luvan.

Kuopio 24.10.2020
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Kuopion kaupunki 29§
Kaupunginhallitus 18.01.2021
§ 29 Asianro 7385/10.00.02.01/2020

Oikaisuvaatimus/Teollisuustonttia 297-22-21-12 koskeva esisopimus

Kaupunginiakimies Vesa Tolvanen
Kaupunginkanslia

hteena ol

Kaupunginhallituksen paatoksestd 19.10.2020 § 278, joka koski Finnpulp
Oy:n kanssa tehtévén esisopimuksen hyvédksymistd, on tehty liitteend ole-
va oikaisuvaatimus.

erustelut

Oikaisuvaatimuksen tekija on vaatinut padtoksen kumoamista oikaisuvaa-
timuksesta tarkemmin ilmenevin perustein. Olikaisuvaatimuksen tekija on
mm. katsonut, ettd yhti6 ei maksa alueesta vuokraa esisopimuksen ajalta,
yhtién suunnitelmista tontin kdytdsté eiké tehtaan toiminnasta ole julki-
suudessa mitdan tietoja, alueelle olisi sijoitettavissa muita toimintoja, yri-
tyksen rahoitus on globaalia, hanke on vastoin kaupungin ympéristéstra-
tegiaa ja uutta ympaéristélupaa ei tulla todennékoisesti hyvéksymaan.

johtopaatos

Kaupunginhallituksella on ollut kunnalliseen itsehallintoon kuuluvana oi-
keutena paattaad esisopimuksen ehdoista harkintansa mukaan mm. siten,
ettd korvausta esisopimuksen voimassaoloajalta ei peritd. Esisopimus kos-
kee ainoastaan asemakaavan mukaisen tontin tulevaa vuokrausta ja kiin-
teistokauppaa eikd sopimus koske vaadittavia viranomaislupa-asioita.

Esisopimuksessa ei sovittavaa rakentamisvelvoitetta ja kdyttétarkoitusta
koskevia ehtoja lukuun ottamatta oteta kantaa yrityksen hankesuunnitel-
mien sisaltoon, kokoon tai kapasiteettiin. Ne ovat yrityksen sisdisesti
suunniteltavia asioita. Naihin liittyvéat tiedot selvidvéat yrityksen hankkeen
jatkosuunnittelussa. Lainsaadanto ja esisopimus liitteineen edellyttévat
yritykselta lainsdddannon ja viranomaislupaehtojen noudattamista. Tontilla
on voimassa asemakaava, joka on hyvaksytty Kuopion kaupunginvaltuus-
tossa 5.9.2016 § 59. Asemakaava asettaa rajat rakentamiselle. Tehtaan
toiminnalle asetetaan ehdot mm. ympéristolupaprosessissa ja vesitalous-
lupaprosessissa, jotka yritys voi kdynnistdad vasta esisopimuksen solmimi-
sen jélkeen. Esisopimuksessa ja sité koskeneessa kaupunginhallituksen
paatoksessa el myoskdan ratkaista ympaéristélupaan kuuluvia asioita.

Kaupunginhallituksen ndkemyksen mukaan hanke on elinkeinopoliittisesti
merkittavé ja toteutuessaan hankkeella on suuret taloudelliset vaikutukset
kaupungin ja maakunnan tasolla.

Yrityksen kdyttdmat rahoitusidhteet eivét liity mitenk&én esisopimuksen
lainmukaisuuteen,



KUOPIO

Kuopion kaupunki
Kaupunginhallitus

Esitys

Liitteet

Péatbosehdotus

Padtds

Poytikirja 02/2021 2 (3)

29§
18.01.2021

Kuopion kaupungin strategiassa térkeina tavoitteina on mm. kaupungin
elinvoima ja kestdvé kasvu. Molemmat tavoitteet edellyttavéat elinkei-
noeldman kehittymisté ja uusia tydpaikkoja. Kaupunginhallituksen teolli-
suustonttia koskeva pédétds on kaupungin strategian mukainen.

Kaupunginhallitus on voinut harkintansa mukaan hyvéksyé teollisuustont-
tia koskevan esisopimuksen ehdot paatéksessd mainituin tavoin.

Oikaisuvaatimus ei siten anna aihetta aiemman pdatoksen muuttamiselle
ja vaatimus tulee hylata.

Esitén kaupunginhallitukselle, ettd oikaisuvaatimus hylatéén edelld maini-
tuin perustein,

32 7385/2020-48 Oikaisuvaatimus
33 7385/2020-48 Oikaisuvaatimus (julk.)

Valmistelija

Vesa Toivanen puh. +358 44 718 2041
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen

Kaupunginhallitus hyvdksyy kaupunginlakimiehen esityksen.

Kaupunginhallitus hyvéksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan tekemén p&a-
tésehdotuksen.
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Liite B kuntalain mukainen valitusosoitus (14 - 38 §)

Valitusoikeus

Valitusaika

Valitusperusteet

Valitusviranomainen

Téhdn padtokseen haetaan muutosta kunnallisvalitukselia.

Kunnallisvalituksen saa tehdéa

29 se, johon p&éatds on kohdistettu tal jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paatds valittdmasti vaikuttaa (asianosainen) seké

30 kunnan jésen,

Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun pé4tékseen saa hakea muutosta
kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt alkuperiists paitostd koskevan
oikaisuvaatimuksen. Mikéli pdétos on oikaisuvaatimuksen johdosta muut-
tunut, saa paatdkseen hakea muutosta kunnallisvalituksin myds asianosai-
nen sekd kunnan jasen.

Yksityisoikeudellisen riita-asian (esimerkiksi vahingonkorvausvaatimus)
tutkiminen ja ratkaiseminen ei korvauksen perusteen ja méérén osalta
kuulu hallinto-oikeuden toimivaltaan.

Kunnallisvalitus on tehtévé 30 padlvén kuluessa piitoksen tiedoksi-
saannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistaén valitusajan vii-
meisena paivdné ennen valitusviranomaisen aukioloajan p&&ttymisti.

Asianosaisen katsotaan saaneen péatoksestéd tiedon, jollel muuta néytets,
seitsemdn péivén kuluttua kirjeen ldhettdmisests. Kéytettiesss tavallista
sdhkdoistd tiedokslantoa asianosaisen katsotaan saaneen pa&toksests tie-
don, jollei muuta ndytetd, kolmantena péivéni viestin ldhettimisests.

Kunnan jdsenen katsotaan saaneen paétoksesté tiedon seitsemén péivin
kuluttua siitd, kun péytékirja on néhtdvdnd Kuopion kaupungin verkkosi-
vuilla www.kuopio.fi/paatoksenteko.

Tiedoksisaantipdivééa el lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen paiva
on pyhapdivéd, itsendisyyspdivd, vapunpdiva, joulu- tai juhannusaatto tai
arkilauantai, saa valituksen tehdéd ensimmdisené arkipéivana sen jilkeen.
Kunnallisvalituksen saa tehda silla perusteella, etti

3t paitds on syntynyt virheellisessé jérjestyksessé

32 péétoksen tehnyt viranomainen on ylittdnyt toimivaltansa tai

33 péaatés on muuten lainvastainen.

Valittajan tulee esittda valitusperusteet ennen valitusajan péattymista.

Itd-Suomen hallinto-oikeus

Postiosoite PL 1744, 70101 KUOPIO
Kéyntiosoite Minna Canthin katu 64
Sahképosti ita-suomi.hao(at)oikeus.fi
Puhelin 029 56 42500 (vaihde)
Faksi 029 56 42501

Virka-aika 8.00 - 16.15



KUOPIO Poytikirja 02/2021 2 (3)

Kuopion kaupunki Muutoksenhakuohje
Kaupunginhallitus 18.01.2021

Valituksen voi tehdd myds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalve-
lussa osoitteessa https://asiointi2.olkeus.fi/hallintotuomioistuimet.

Valituskirjelmén muoto ja sisditd

Valitus on tehtéva kirjallisesti. Myds sahkoinen asiakirja téyttad vaatimuk-
sen kirjallisesta muodosta.

Valituksessa on ilmoitettava

paatos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paatos)

miltd kohdin p&&tokseen haetaan muutosta ja mitéd muutoksia siihen
vaaditaan tehtavaksi (vaatimukset)

vaatimusten perustelut

$& &R

mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatds ei
kohdistu valittajaan.

Valituksessa on liséksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos pu-
hevaltaa kaytta valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myds tdmén yh-
teystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireil-
13 ollessa ilmoitettava viipymatté hailintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myds se postiosoite ja mahdollinen muu osoi-
te, johon oikeudenkéyntiin liittyvét asiakirjat voidaan léhettaa (prosessi-
osoite). Mikéli valittaja on ilmoittanut enemmén kuin yhden prosessiosoit-
teen, voi hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista osoitteista se toi-
mittaa oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat.

Oikaisuvaatimuksen tekijé saa valittaessaan oikaisuvaatimuspéatoksesta
esittd3 vaatimuksilleen uusia perusteluja. Han saa esittdd uuden vaati-
muksen vain, jos se perustuu olosuhteiden muutokseen tai oikaisuvaati-
muksen tekemisen méardajan paattymisen jélkeen valittajan tietoon tul-
leeseen seikkaan.

Valitukseen on liitettéavéa

38 valituksen kohteena oleva paatds valitusosoituksineen

39 selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paétdksen tiedoksi, tai muu
selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta

40 asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole
jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Oikeudenkidyntimaksu

Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritdén olkeudenkdyntimaksu sen
mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) séédetdén.

pPoytikirja Poytékirjanotteita ja liitteitd voi pyytadd Kuopion kaupungin kirjaamosta.
Postiosoite PL 228, 70101 KUOPIO
Kéyntiosoite Tulliportinkatu 31
Sahkoposti kirjaamo(at)kuopio.fi

Puhelin 017 18 2111
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Asiakirjoja voi tilata myds Kuopion kaupungin verkkosivuilta www.kuopio.fi
kohdasta Asiointi ja neuvonta/Asioi verkossa I6ytyvélla Aslakirjatilaus-
lomakkeella.






