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Kaupunginhallitus 29.03.2021
§ 123 Asianro 7385/10.00.02.01/2020

Lausunto hallinto-oikeudelle / Teollisuustonttia 297-22-21-12 koskeva esiso-
pimus

Kaupunginlakimies Vesa Toivanen
Kaupunginkanslia

Kunnan jasen on tehnyt Itéd-Suomen hallinto-oikeudelle liitteend olevan
valituksen Kuopion kaupunginhallituksen paatoksesta 18.1.2021 § 29, jolla
kaupunginhallitus on hylannyt valittajan tekeman oikaisuvaatimuksen
kaupunginhallituksen paatoksesta 19.10.2020 § 278 koskien Finnpulp
Oy:n kanssa tehtdvaa esisopimusta teollisuustontista 297-22-21-12.

Valituksessa on vaadittu, ettd kaupunki peruu Finnpulpin tonttivuokraso-
pimuksen mm. sen vuoksi, etta tontinvuokrauksessa ei ole noudatettu val-
tionavustuslakia, paatdksen perustelut ovat laittomat ja yritysten yhden-
vertaisuusperiaate ei toteudu.

Hallinto-oikeus on pyytanyt valitukseen lausuntoa kaupunginhallitukselta
6.4 mennessa. Asian diaarinumero hallinto-oikeudessa on
20232/03.04.04.04.10/2021.

Valituksen oikeudellista arviointia ja johtop&atos

Valituksen kohdassa A on katsottu paatdksen 18.1.2021 perustelun olevan
laiton silta osin kun, paatéksen perusteluissa hankkeen on katsottu olevan
kaupungin strategian mukainen ja yrityksen kayttamien rahoituslahteiden
ei ole katsottu liittyvan esisopimuksen lainmukaisuuteen.

Vaite on virheellinen. Mainittu valitusperuste kohdistuu valittajan oikai-
suvaatimuksessaan esittémaan vaitteeseen ja sité koskevan kaupunginhal-
lituksen paatoksen perusteluihin. Vastauksena vaitteeseen kaupunginhalli-
tus on paatdksessaan 18.1.2021 todennut, ettd Kuopion kaupungin strate-
giassa tarkeina tavoitteina ovat mm. kaupungin elinvoima ja kestava kas-
vu. Molemmat tavoitteet edellyttavat elinkeinoeldman kehittymista ja uu-
sia tydpaikkoja. Kaupunki on voinut siten harkintavaltansa puitteissa arvi-
oida tehdashankkeen toteuttamista suhteessa kaupungin strategiaan sa-
moin kuin yrityksen rahoitusléhteiden merkitysta tontinluovutukseen ja
pdatya harkinnassaan seka vastauksessaan paattksessa mainittuun loppu-
tulokseen.

Valituksen kohdassa B on katsottu, etta kaupunginhallitus on rikkonut val-
tionavustuslakia.

Vaite on virheellinen. Asiassa ei ole ollut kysymys valtionavustuslain
(688/2001) tarkoittamasta valtionavustuksen mydntamisestd. Asiassa on
ollut sita vastoin kysymys tontin luovuttamista koskevan esisopimuksen
ehtojen hyvaksymisesta ja kunnan harkintavallan kayttamisesta mainittu-
jen ehtojen hyvaksymisessa. Tontin vuosivuokra ja myyntihinta perustuvat
tontista hankittuun kiinteistéarviolausuntoon. Maan vuokraamista ja sita
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koskevia ehtoja saadellaan puolestaan maanvuokralaissa (258/1966) ja
maanvuokraehtoja koskevien riita-asioiden kasittely kuuluu ensi asteessa
karajdoikeuden toimivaltaan.

Valituksen kohdassa C on katsottu, etta yritysten yhdenvertaisuusperiaate
ei toteudu. Tassa yhteydessa valituksessa on viitattu esimerkkina kaupun-
kirakennelautakunnan tontinvuokrausta koskevaan paatékseen, jossa on
todettu varausmaksun maaraksi vuoden ajalta 30 prosenttia tontin vuok-
rasta.

Vaite on virheellinen. Yleisesti ottaen voidaan todeta, etta yritykset toimi-
vat erilaisilla toimialoilla ja yritysten suunnittelemat rakennushankkeet ja
niiden toteuttamisedellytykset ovat myds erilaisia.

Finnpulp Oy:n hanke poikkeaa tavanomaisesta yritystonttihankkeesta.
Finnpulp Oy:n on rakennuslupahakemuksen liséksi tehtdva lupahakemuk-
set mm. ymparistdélupaa ja vesilain mukaista lupaa varten. Normaalisti yri-
tysten rakennushankkeet toteutetaan sellaiselle asemakaava-alueelle, jos-
sa on valmiina kaupungin rakentama kunnallistekniikka ja hankkeet voi-
daan toteuttaa pelkan rakennusluvan perusteella. Finnpulp Oy:n tontin ko-
ko on hieman yli 89 hehtaaria ja yritys itse toteuttaa sisdiset tekniset jar-
jestelyt. Kaupunginhallituksen paatéksen mukaisen esisopimuksen perus-
teella Finnpulp Oy on velvollinen maksamaan myds tontin ulkopuolella to-
teutettavien lilkennejarjestelyjen kustannuksia. Finnpulp Oy:n tehdashan-
keen toteuttaminen ja samalla esisopimuksen mukaisen maanluovutuksen
toteutuminen edellyttda myds esisopimuksen kohdassa 4 mainittujen vi-
ranomaislupien hakemista ja mydntamistd. Rakennushanke on siten olen-
naisesti tavanomaisesta poikkeava, eika varausmaksun perimista ole kat-
sottu tassa tilanteessa tarkoituksenmukaiseksi.

Yritysten rakennushankkeita ei voida rinnastaa kesken&an ja alueiden luo-
vutusta koskevat ehdot, kuten mahdollisen varausmaksun periminen ton-
tin luovutuksen yhteydessd, voivat siten vaihdella hankkeesta ja sen to-
teuttamisedellytyksista riippuen.

Kaupunginhallitus on voinut harkintansa mukaan hyvéksya teollisuustont-
tia koskevan esisopimuksen ehdot paatdksessa mainituin tavoin, eika kau-
punginhallituksen paatds ole valituksessa esitetyillé perusteilla syntynyt
virheellisessa jarjestyksessa tai ole muutoinkaan lainvastainen. Kaupun-
ginhallitus ei ole ylittanyt pdatdsta tehdessdan toimivaltaansa eika se ole
kayttanyt harkintavaltaansa muuhun kuin mihin se on ollut lain mukaan
kaytettavissa.

Valitus tulee siten hylata.

Esitan kaupunginhallitukselle, etta edelld mainittu ilmoitetaan lausuntona
Itd-Suomen hallinto-oikeudelle.

38 7385/2020 Ita-Suomen hallinto-oikeuden lausunto- ja asiakirjapyyn-
to (ei julk.)
39 7385/2020 Hallinto-oikeuden lausunto- ja asiakirjapyyntd julkinen

Valmistelija



KUOPIO

Kuopion kaupunki
Kaupunginhallitus

Pdatosehdotus

Paatos

Poytikirja 11/2021 3 (3)

123 §
29.03.2021

Vesa Toivanen puh. +358 44 718 2041
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen

Kaupunginhallitus hyvdksyy kaupunginlakimiehen esityksen.

Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan tekeman paa-
toésehdotuksen.
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