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Rakenneuudistus

Aikataulu
31.12.2021 saakka (~18 kk)

Kehittämishankkeiden lukumäärä
4 osa-aluetta

Rahoitus
~6 M€ (+ 20% omarahoitusosuus)

Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus

Aikataulu
31.12.2022 saakka (~30 kk)

Kehittämishankkeiden lukumäärä
5 työpakettia

Rahoitus
3,3 M€

POSOTE20 – hanke koostuu kahdesta sosiaali- ja terveydenhuollon laajasta 

kehittämishankkeesta: sote-rakenneuudistus ja tulevaisuuden sote-keskus-ohjelma. POSOTE20-hanke 
koordinoi kehittämishankkeita sekä sote-uudistuksen vapaaehtoista alueellista valmistelua Pohjois-
Savossa. Hankkeita rahoittaa STM.





Vapaaehtoinen alueellinen valmistelu
(Kevät 2021)





Uudistuksen alueellisen valmistelun ja 
järjestämisvastuun siirtymisen tueksi 
laaditaan tiekartta vuosille 2020-2023. • Vaihe 1: Vapaaehtoinen 

valmistelu (ennen hallituksen 
esitystä; POSOTE20 )

• Vaihe 2: Esivalmistelu 
(hallituksen esityksen jälkeen; 
POSOTE20)

• Vaihe 3: Maakuntien 
väliaikaiset valmisteluelimet 
(lainsäädäntö astuu voimaan)

• Vaihe 4: Maakuntavaltuustot 
(lainmukaiset uudet sote-
maakuntavaltuustot)

• Vaihe 5: Järjestämisvastuu 
siirtyy sote-maakunnille



Vapaaehtoinen valmistelu 
– Vaihe I (Syksy 2020-)

Ennen hallituksen esitystä:

• Vapaaehtoisen valmistelun johtoryhmä nykyisistä 
järjestäjistä

• Risto Miettunen (SHP), Jukka Koponen 
(Pelastuslaitos), Jari Saarinen (Kuopio), Soile Merilä 
(Varkaus), Leila Pekkanen (Ylä-Savon SOTE), Ritva Vitri 
(Kysteri), Kati Kantanen (Siilinjärvi), Pirjo Nikkinen 
(SavoGrow), Tarja Miettinen (PSL), Jussi Lampi (PSL).

• Johtoryhmä suunnittelee valmistelun projektoitavat
osakokonaisuudet (Vaihe II) ja niiden vastuuhenkilöt, 
työryhmät sekä niiden kustannusarviot

• Edellisen valmistelun aineiston kokoaminen ja 
päivittäminen sekä viestintä. 



Hallituksen esityksen jälkeen 
– Vaihe II (Kevät 2021)

• Vapaaehtoisen valmistelun johtoryhmä koordinoi 
valmistelua ja sen vastaa sen etenemistä

• Valmisteltavat kokonaisuudet, rahoitus ja 
vastuutahot:

• HR, sopimukset ja talous sekä ICT-
järjestelmäarkkitehtuuri, PSSHP

• SOTE-Palvelut, Kuopion kaupunki

• PELA-Palvelut, Pohjois-Savon pelastuslaitos

• Osaaminen, UEF

• Osallisuus ja järjestöt, POSOTE20

• Väliaikainen valmistelutoimieliminen valmistelu, 
vapaaehtoisen valmistelun JORY

• Kokonaisuuksien alle muotoutuu useita alatyöryhmiä

• Työryhmätyöhön asiantuntijoita koko 
maakunnan alueelta



Vapaaehtoisen valmistelun 
JORY

Talous (PSSHP) HR (PSSHP)
Sopimukset 

(PSSHP)
Osaaminen (UEF)

Osallisuus ja 
järjestöt 

(POSOTE20)

SOTE-palvelut 
(Kuopio)

PELA-palvelut

(Pelastuslaitos)
ICT (PSSHP)

VATE-valmistelu
-Rakenne
-Tehtävät

-Tukipalvelut
-Asettaminen ja poliittinen tuki

• Kerätä ja päivittää aiempien valmisteluiden materiaalit.
• Identifioida keskeiset puutteet ja kiireisimmät valmisteltavat kokonaisuudet.
• Tunnistaa valmisteltavien aiheiden kannalta keskeiset asiantuntijat maakunnan alueelta.
• Arvioida VATEa varten valmisteluun tarvittavat resurssit (tarvittava rahoitus ja asiantuntijat) 

aihealueelta.
• Tehdä projektisuunnitelma valmisteluun, kun VATE perustettu ja sote-uudistuksen toimeenpano 

käynnistyy lakien hyväksynnän jälkeen.
• Ei toimeenpanoa, vaan suunnittelua josta hyötyä lakiuudistuksesta riippumatta



POHJOIS-SAVON HYVINVOINTIALUEEN VÄLIAIKAINEN
VALMISTELUTOIMIELIN (VATE) 

–ESITYS KOKOONPANOSTA JA ASETTAJASTA

Hyvinvointialueen alueen kuntien, perusterveydenhuollon ja sosiaalihuollon 
yhteistoiminta-alueiden, sairaanhoitopiirin, erityishuoltopiirin ja alueen 
pelastustoimen (osapuolet) on sovittava välittömästi tämän lain voimaan tultua 
väliaikaisen valmistelutoimielimen kokoonpanosta ja siitä, mikä viranomainen 
asettaa valmistelutoimielimen (8§).



Väliaikainen valmistelutoimielin - Esitys

• Monijäseninen valmistelutoimielin, joka vastaa käytännön valmistelutyön organisoimisesta ja 

johtamisesta.

• Jäsenet organisaatioiden viranhaltijoista, joilla olisi hyvä asiantuntemus toimialansa hallinnosta ja 

toiminnasta.

– Tarkoituksena on, että valitut henkilöt pysyisivät virkasuhteessa edellä tarkoitettuihin 

organisaatioihin ja että heidät vapautettaisiin varsinaisista tehtävistään siten, että he voisivat toimia 

valmistelutoimielimessä tarvittaessa kokoaikaisestikin eli toimisivat konkreettisesti eri 

kokonaisuuksien valmistelijoina

• Kokoonpanon tausta toimeenpanolaissa (määrää ei ole sidottu lakiin, mutta ehdotetaan 

pohjattavan seuraavaan kokoonpanoon): kunnista ja perusterveydenhuollon ja sosiaalihuollon 

yhteistoiminta-alueista yhteensä 7 jäsentä, sairaanhoitopiiristä 2 jäsentä, erityishuoltopiiristä 1 

jäsen, alueen pelastustoimesta 1 jäsen, sekä heidän varajäsenensä. 

– Väliaikainen valmistelutoimielin voi edustajiensa lisäksi palkata asiantuntijoita valmisteluun

• Jos alueen osapuolet eivät olisi päässeet yksimielisyyteen väliaikaisen valmistelutoimielimen 

asettamisesta (2kk), valtioneuvosto asettaa tällöin valmistelutoimielimen valtiovarainministeriön 

esityksestä (yllä mainittu kokoonpano). 



Pohjois-Savon VATE esityksen taustat

• Työstä vastannut vapaaehtoisen valmistelun JORY
– POSOTE20 seurantaryhmä (19.1.2021, 22.3.2021)

– Maakuntahallitus (25.1.2021, 22.03.2021)

– Kuntajohtajat (4.3.2021, 25.3.2021)

• Luonnoksen taustalla VATEn roolin ja kokoonpanon kansallinen ohjaus (lainsäädäntö, muu 
kansallinen ohjeistus)

• Huomioituna nykyisten sote-järjestäjien määrä ja maakunnan integraation taso (18+1)
– Kuitenkin niin, että kooltaan VATE pysyy toimintakykyisenä ja kykenee ketterään valmisteluun

• Jäsenet toimisivat lähtökohtaisesti kukin tietyn kokonaisuuden vastuuvalmistelijoina (n.50-
100% työpanos)
– Jäsenillä halua ja kykyä sitoutua muutokseen ja uudistukseen sekä sen johtamiseen

– toimielimen jäsenet käyttää toimielimessä itsenäisesti toimivaltaansa eivätkä he ole tässä tehtävässä 
työnantajansa edunvalvojia, vaan vastaisivat hyvinvointialueen perustamisen täytäntöönpanosta ja yleisestä 
edusta.

• Myös käytettävät resurssit ohjaa kokoa (VATEn rahoitus)





Väliaikainen valmistelutoimielin

(VATE)
Hyvinvointialueen väliaikainen valmistelutoimielin vastaisi hyvinvointialueen toiminnan ja 

hallinnon käynnistämisen valmistelusta siihen saakka, kunnes aluevaltuusto olisi valittu ja 

aluevaltuuston asettama aluehallitus olisi aloittanut toimintansa.

Valmistelutoimielimen jäsenet koostuu viranhaltijoista, joilla olisi hyvä asiantuntemus 

toimialansa hallinnosta ja toiminnasta. 

sovelletaan naisten ja miesten tasa-arvosta annetun lain (609/1986) 4 a §:ää julkisen 

hallinnon ja julkista valtaa käyttävien toimielinten kokoonpanosta

VATEen palkattavat valmistelijat
Valmistelutoimielin voisi tarvittaessa palkata henkilöitä avustamaan toimielintä sen 

tehtävien hoitamisessa. Nämä henkilöt palkattaisiin hyvinvointialueelle virka- tai 

työsopimussuhteeseen ja heidän työnantajavelvoitteistaan vastaisi valmistelutoimielin 

toimikautensa ajan.

Seurantaryhmä

Vapaaehtoinen poliittinen 

seurantaryhmä. Ei käytä laissa 

väliaikaiselle valmistelutoimielimelle 

säädettyä toimivaltaa, vaan voisivat 

välittää näkemyksiään ja ehdotuksiaan 

valmistelutoimielimelle. 



Väliaikaisen valmistelutoimielimen kokoonpano - Esitys

Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen viranhaltijat, joilla olisi hyvä asiantuntemus toimialansa hallinnosta ja 
toiminnasta sekä mahdollisuus osallistua valmisteluun (Eri substanssien asiantuntijoita, esim. SOTE- palvelut, PELA, 
talous, HR, juridiikka. Lähtökohtaisesti n.50-100% valmistelu):

– PSSHP (2 jäsentä + 2 varajäsentä, ESH)
– Pohjois-Savon Pelastuslaitos (1+1, PE)
– Ylä-Savon Sote ky (1+1, SOTE), 
– Kuopio (1+1, SOTE), 
– Kysteri (1+1, TE)
– Varkaus (1+1, SOTE),
– Siilinjärvi (1+1, SOTE)
– Lapinlahti (1+1, SOTE)
– Sisä-Savo th ky (1+1, TE)
– Suonenjoen kaupunki (1 jäsen) ja Rautalammin kunta (1 varajäsen). (Muiden itsenäisten sosiaalitoimien edustus; Jäsenet esitykseen 

sovittu yhdessä Keiteleen, Pielaveden, Rautalammin, Suonenjoen, Tervon, Vesannon, Kaavin, Leppävirran, Rautavaaran ja Tuusniemen
kunnan- ja kaupunginjohtajien kanssa)

– Vaalijalan kuntayhtymä (1+1, Erityishuoltopiiri)

Hyvinvointialueen ja kuntien rajapintojen yhteensovittaminen (Eri substanssien asiantuntijoita, esim. sivistystoimi, HYTE):

– Iisalmen kaupunki (1 jäsen +1 varajäsen)
– Kuopion kaupunki (1+1)
– Varkauden kaupunki (1+1)
– Siilinjärvi (1+1)

Yhteensä 
16+16



Väliaikaisen valmistelutoimielimen asettaja - Esitys

• Hyvinvointialueen alueen kuntien, perusterveydenhuollon ja sosiaalihuollon 

yhteistoiminta-alueiden, sairaanhoitopiirin, erityishuoltopiirin ja alueen 

pelastustoimen (osapuolet) on sovittava välittömästi tämän lain voimaan tultua 

väliaikaisen valmistelutoimielimen kokoonpanosta ja siitä, mikä viranomainen asettaa 

valmistelutoimielimen.

• Pohjois-Savon liitto toimisi VATEn asettajana ja tarvittaessa mahdollistaa 

tukipalvelut kunnes VATE itse linjaa näistä.



Väliaikaisen valmistelutoimielimen seurantaryhmä -
Esitys

• Uudistuksen täytäntöönpanoa varten olisikin mahdollista perustaa 

hyvinvointialueille myös vapaaehtoisia poliittisia seurantaryhmiä. Ne eivät 

voisi kuitenkaan käyttää laissa väliaikaiselle valmistelutoimielimelle säädettyä 

toimivaltaa, vaan voisivat välittää näkemyksiään ja ehdotuksiaan 

valmistelutoimielimelle. (perustelumuistio 8§)

• Tällaisena toimisi POSOTE20 –hankkeen seurantaryhmä.



Esitys päätöksentekoon huhtikuun alussa

• Esitys lähtee Pohjois-Savon kuntien päätöksentekoon huhtikuun alussa.

• Kaikkien Pohjois-Savon kuntien ja kuntayhtymien tulee toimittaa päätös 

esityksestä Pohjois-Savon liittoon kirjaamoon 1.5.2021 (kirjaamo@pohjois-

savo.fi) mennessä.

• Päätös tulee valmistella ja tehdä sen mukaan, mitä kuntalaissa säädetään ja 

kunkin tahon osalta hallintosäännössä määrätään.  

• Jos kaikki kunnat ja kuntayhtymät hyväksyvät esityksen ja sote-uudistuksen 

lakipaketti menee läpi eduskunnassa, Pohjois-Savon liitto asettaa väliaikaisen 

valmistelutoimielimen - > Toimeenpano ja valmistelu käynnistyy.




