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Jatehuoltoviranomaisen lausunto jatealan asetusmuutoksista

Taustaa

Jatelain laaja uudistus seka ymparistonsuojelulain, kemikaalilain, elintarvikelain ja
rikoslain muutokset ovat tulleet voimaan 19.7.2021. Uudistuksella on pantu taytan-
toon EU:ssa hyvaksytyt uudet jatealan saadokset. Lisaksi lainsaadantda on muutettu
kansallisista tarpeista lahtien. Tavoitteena on lisata jatteiden kierratysta ja vahvistaa
kiertotaloutta.

Lakien lisdksi ollaan muuttamassa jatealan asetuksia. Asetukset ovat kdytannon kan-
nalta keskeisid, koska ne maarittavat yksityiskohtaisesti kotitalouksien, yritysten ja
muiden toimijoiden jatehuollolle asetettavan vaatimustason. Jateasetus (179/2012)
seka asetus pakkauksista ja pakkausjatteista (pakkausjateasetus, 518/2014) on ehdo-
tettu uusittaviksi kokonaan. Useita muita asetuksia muutetaan.

Kunnallisen jatehuollon jarjestdmisen ja jatehuoltoviranomaisen toiminnan kannalta
keskeisimpia asetustason sadnnoksia ovat jateasetukseen ja pakkausjateasetukseen
sisdltyvat velvoitteet yhdyskuntajatteiden erilliskerdyksesta ja hyodyntamisesta seka
rekisterinpito- ja tiedonantovelvoitteista. Useat nyt esitetyistd asetusmuutoksista oli
kuvattu yleisella tasolla jo jatelain uudistuksen yhteydessa.

Ymparistoministerio on pyytdnyt lausuntoja jatesadaddspakettiin sisadltyvista asetus-
luonnoksista. Lausunnot on annettava viimeistdan 27.8.2021. Aikataulullisista syista
lausunnon antaa jatelautakunnan palvelupaallikkd. Lausunnon sisdllon pohjana on
Savo-Pielisen jatelautakunnan aiemmin antama lausunto jatelainsddadannon uudis-
tuksesta. Jo tdssa lausunnossa otettiin kantaa keskeiseen muutettavaan sdaantelyyn,
jota nyt tarkennetaan asetustasolla.

Jatealan asetusten muuttamista koskeva lausuntopyynto ja muutosesityksia koskeva
aineisto on Lausuntopalvelu-sivustolla, jonne myos lausunto viedaan:
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=c6e1d1d2-
6398-42cf-b87b-8448ac86be76.

Jatehuoltoviranomaisen lausunnossa on esitettyjen kommentit sddddsluonnoksiin
Lausuntopalvelu-sivuston rakenteen mukaisesti luvuittain. Sen lisdksi, ettd saadok-
siin ja niiden perustelumuistioihin esitetddn lausunnossa muutoksia, ymparistominis-
teridlle esitetadn, etta se harkitsisi jatelakioppaan paivittamista ja muunkin ohjeis-
tuksen antamista. Jatelain ja -asetusten muutokset ovat niin laajoja, etta niiden so-
veltamista tukevalle materiaalille on tarvetta.
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Valtioneuvoston asetus jatteista
Jateasetuksen 2 luku: Jdtehuollon jérjestdmistd koskevat yleiset vaatimukset

Jatteen keradysta koskevia vaatimuksia on ehdotettu tasmennettavdksi jateasetuk-
sessa. Jatteen kerdysta koskevan 10 §:n 1 momenttiin on tulossa velvoite huolehtia
jatteen keraysastioiden pesusta vahintdaan kerran vuodessa seka vaatimus varustaa
kerdysastiat ja -paikat jatteen lajittelua helpottavilla merkinngilla. Perustelujen mu-
kaan merkinndissa ja lajitteluohjeissa tulisi mahdollisuuksien mukaan pyrkia valta-
kunnallisesti yhtenaisiin symboleihin ja esitystapaan esimerkiksi hyddyntamalla Poh-
joismaissa laajasti kdytossa olevaa jatepiktogrammijarjestelmaa. Tasmennetty saan-
nds on tarpeellinen ja yhteisen jatekuvakejarjestelman kehittaminen on asiakkaiden
kannalta kannatettavaa.

Jatteiden alueellisille vastaanottopaikoille on tulossa velvoite seurata jateastioiden
tayttymistd, jotta astioiden ylitdyttyminen ja tastd seuraavat katkokset jatteen vas-
taanotossa voidaan estaa. Saantely on perusteltua, silla pisteiden ylitaytto ja siita ai-
heutuva roskaantuminen on paikoin iso ongelma. Vastaanottopaikkojen yllapitdjien
on huolehdittava siitd, ettd kunkin kerdyspisteen sailiokapasiteetti on riittava suh-
teessa pisteen kayttdjamaaraan. Automaattiset seurantajarjestelmat ovat toimivia
erityisesti suurimmissa kerdyspisteissa ja taajamissa, mutta varsinkin haja-
asutusalueilla pienimmilla kerdyspisteisteilld seuranta voi perustua pisteen yllapita-
jien kdynteihin seka tyhjennysten yhteydessa tehtavaan seurantaan riittavasta tyh-
jennysrytmista.

Ehdotetun jateasetuksen 10 §:n 3 momentin mukaan vastaanottopaikan jarjestdjan
ja jatteen kuljettajan on huolehdittava jatteen kuormaamisen ajoittamisesta ja muis-
ta kuljetusjarjestelyista siten, ettd vastaanottopaikan laheisyydessa asuville ja oles-
keleville ei aiheudu melu- tai muuta vastaavaa hairiota. Tata sdannosta voisi vield
tdsmentaa siten, ettd jatteen kuljettajan on lisdksi noudatettava kunnallisten jate-
huoltomaaraysten mukaisia jatteen kuormausaikoja.

Jateasetukseen on tulossa uusi sdannds siitd, miten biojatteen seka saostus- ja um-
pisdilidlietteen kasittely on jarjestettava kiinteistoilla (12 §). Ehdotettu sadntely on
sopivan yleisluontoista ja antaa hyvan pohjan tarkemmille paikallisille saanndksille.
Jatehuoltoviranomaiset voivat sddnnellad edelleen jatteiden omatoimista kasittelya
jatehuoltomaéarayksissa, joissa otetaan huomioon paikalliset olosuhteet.

Jiteasetuksen 4 luku: Jéitteiden erilliskerdys ja hyédyntdminen

Jateasetukseen sisallytettavat valtakunnalliset hyotyjatteiden erilliskerdysvelvoitteet
ovat perusteltuja ottaen huomioon EU-tasolla huomattavasti kiristyvat kierratysta-
voitteet. Erityisen tarkeda on, ettd kierratettavien jatteiden erilliskerdysvelvoitteet
koskevat asumisen seka kunnallisen hallinto- ja palvelutoiminnan lisdksi myos sellais-
ta julkista hallinto- ja palvelutoimintaa seka elinkeinotoimintaa, jota kunnallisten ja-
tehuoltomaaraysten velvoitteet eivat ole koskeneet. Jotta ndma toimijat saavat riit-
tavat tiedot heita koskevista velvoitteista, tulisi valtion jarjestaa asiasta laajaa ja na-
kyvaa tiedottamista. Lisaksi jatehuoltoa valvoville ymparistonsuojeluviranomaisille
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tulisi taata riittavat resurssit ja tyokalut uusien velvoitteiden valvontaan, silla jate-
huoltoviranomaiset voivat seurata vain kunnallisen jatehuollon piirissa olevien kiin-
teistdjen kerdysvelvoitteiden toteutumista.

Jateasetuksen 18 §:n mukainen asumisessa syntyvan biojatteen erilliskeraysvelvoite
tulee koskemaan taajamissa kaikkia vahintaan viiden huoneiston kiinteist6ja ja yli
10 000 asukkaan taajamissa kaikkia kiinteist6jd. Koska esitettya biojatteen erilliske-
raysvelvoitetta ei ole rajattu pelkdstaan vakituiseen asumiseen, on sen katsottava
koskevan myds yksittdisia vapaa-ajan asuntoja, jotka sijaitsevat yli 10 000 asukkaan
taajamien sisalla. Ottaen huomioon sen, ettd vapaa-ajan kiinteistéjen kayttoasteet
voivat olla hyvin alhaisia ja syntyva jatemaara pieni, olisi kaikkia asuinkiinteistdja
koskeva biojatteen erilliskerdaysvelvoite perusteltua rajata vakituisiin asuinkiinteis-
toihin ja muihin pysyvaisluontoiseen asumiseen kaytettaviin kiinteistoihin. Lisaksi
saanndkseen olisi syyta selkeyden vuoksi tdsmentaa, etta biojatteen erilliskerdysta ei
tarvitse jarjestaa niille kiinteistoille, jotka kasittelevat biojatteet kompostoimalla ja
jotka ovat tehneet tasta jatelain 44 §:ssa tarkoitetun kompostointi-ilmoituksen.

Jateasetuksen 19 §:n mukaan kunnan on jarjestettava yhteistoiminnassa pakkausten
tuottajayhteisén kanssa asumisessa syntyvan lasi-, metalli- ja muovi- seka kartonki-
pakkausjatteen erilliskerdys vahintdan jokaiselta taajamassa sijaitsevalta kiinteistol-
td, jossa on viisi huoneistoa. Lisdksi 20 §:3an on tulossa sdantely, jonka mukaan kun-
nan on jarjestettava tallaisilta kiinteistoiltd myos pienikokoisen metallijatteen ja
mahdollisuuksien mukaan muun pienikokoisen muovijatteen kuin pakkausjatteen
erilliskerdys. Metallia keratdan jo nykyaan niin, ettd pakkaukset ja muu pienmetalli
keratdaan yhdessa. Muovinkin osalta muun kuin pakkausmuovin erilliskeradminen on
mahdollista ainoastaan, jos kuntien ja pakkausten tuottajayhteison kesken saadaan
sovittua niiden kerdamisesta yhdessa. Taman vuoksi on hyva, ettd muuta muovija-
tetta kuin pakkauksia koskeva kerdysvelvoite ei ole ehdoton, vaan kerdys toteute-
taan mahdollisuuksien mukaan.

Muita kuin asuinkiinteistdja koskevat jatteiden erilliskerdysvelvoitteet (22 §) on esi-
tetty tulemaan voimaan, kun toiminnassa syntyy tietty maara biojatetta, pakkausjat-
teitd tai pienmetallijatetta. Biojatteellad rajana on 10 kg/viikko, muovi- ja kartonki-
pakkausjatteellad 5 kg/viikko seka lasipakkaus- ja metallijatteelld 2 kg/viikko. On hyva,
etta velvoiterajat on asetettu suhteellisen alhaisiksi. Erityisesti paljon painavan lasi-
pakkausjatteen erilliskeraysvelvoitteen raja on kuitenkin suhteessa paljon tiukempi
kuin kevyen muovipakkausjatteen velvoiteraja. Jateasetuksen perusteluissa olisi syy-
ta avata niita laskelmia, joihin kilogrammarajat perustuvat. Perustelumuistiossa voi-
taisiin lisdksi tuoda esille, mita jatteiden painoon perustuvat rajaukset tarkoittavat
keskimaarin litroina, silla asiakkaiden on helpompi hahmottaa syntyvaa jatemaaraa
tilavuuden kuin painon kautta.

Ehdotetun jateasetuksen 22 §:ssa on vield sdadetty, etta tiettya materiaalia olevasta
jatteesta on tarvittaessa lajiteltava erikseen tasalaatuinen huomattavan suurina
maarina syntyva jate, jos nain jarjestettavalla erilliskerdykselld saavutetaan kierra-
tyksen edistdmisen ja muutoin etusijajarjestyksen toimeenpanon kannalta paras
lopputulos. Se, mika on huomattavan suuri maara jatetta, jaa sddnnoksessa tulkin-
nanvaraiseksi ja sita tulisi vield selventaa. Erilliskerdyksen jarjestdminen voisi tulla
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kyseeseen esimerkiksi, jos kerays olisi tarpeen jarjestaa asuinkiinteistoista poikkea-
valla tavalla, esim. puristimen avulla.

Jateasetuksen 22 §:n perustelujen mukaan jatteen haltija voisi jatelain 15 §:n 2 mo-
mentissa sdaddetyin edellytyksin poiketa erilliskerdysvelvoitteista. Jatteen haltijan tu-
lisi esittaa poikkeamisen perusteet pyynnostd valvontaviranomaiselle (kunnan ympa-
ristonsuojeluviranomainen tai ELY-keskus). Tama yksittdista jatteen haltijaa koskeva
poikkeamismahdollisuus ei kuitenkaan koske kunnan hallinto- ja palvelutoimintaa,
jonka yhdyskuntajatehuolto on kunnan jarjestamisvastuulla. Tallaisten toimijoiden
on toimittava kunnallisten jatehuoltomaaraysten mukaisesti ja haettava tarpeen
mukaan niista poikkeamista kunnan jatehuoltoviranomaiselta. Perusteluihin olisikin
syyta tdsmentaa, ettd jatteen haltijan poikkeamismenettely koskee vain muita kuin
kunnan jarjestamisvastuulle kuuluvia jatteen haltijoita. Sddnndoksesta voisi lisaksi siir-
taa perustelumuistioon tiedon siitd, ettd mahdollisuudesta poiketa kunnan vastuulla
olevan jatteen erilliskerdysvelvollisuudesta sddadetaan jatelain 91 §:ssd. Maininta pe-
rustelutekstissa olisi riittdva ja yhdenmukainen muiden kiinteistéjen poikkeamis-
mahdollisuuden esitystavan kanssa.

Jiteasetuksen 5 luku: Kirjanpito jétteistd ja viranomaiselle toimitettavat tiedot

Jatelakiin on sisallytetty jatehuoltoviranomaiselle uusi velvoite merkita rekisteriin
tiedot biojatteiden omatoimisesta kasittelysta eli kompostoinnista kiinteistoilla. Li-
saksi viranomaisella sdilyy jo aiemmin sdddetty velvoite pitaa rekisteria jatteenkulje-
tuksista. Tahan rekisteriin ja viranomaisille annettaviin tietoihin liittyen annetaan ja-
teasetuksessa lakia tdsmentdvaa sadntelya (43 ja 44 §).

Rekisteria koskevasta sadntelystd on aiheutunut tulkintaristiriitoja siitd, missa maarin
jatehuoltoviranomainen voi siirtaa rekisterin tekniseen yllapitoon liittyvia tehtavia
kunnalliselle jateyhtitlle. Taman vuoksi ainakin kompostointia koskevaa rekisteria
koskevia saanndksia olisi perusteltua selventda. Vahintaan jateasetuksen perustelu-
muistiossa olisi syyta tuoda esille, etta tietojen vastaanottamiseen, jarjestamiseen ja
rekisteriin merkitsemiseen liittyvia tehtdvia voitaisiin toteuttaa kunnallisessa jateyh-
tiossd, jos alueen jatehuoltoviranomainen ja yhtid ndin sopivat. Rekisterinpitovastuu
sailyisi tasta huolimatta jatehuoltoviranomaisella. Kompostointitietojen vienti rekis-
teriin aiheuttaa merkittavasti lisaty6td, joten kunnallisen jatehuoltoviranomaisen ja
jateyhtion on tarkeaa tehda jarjestelyja, jotka varmistavat mahdollisimman toimivan
ja kustannustehokkaan rekisterin hoidon. On lisdksi hyva ottaa huomioon, etta seka
jatehuoltoviranomainen etta kunnallinen jateyhtio tarvitsevat tiedot kiinteistdjen
kompostoinnista lakisdateisten tehtaviensa hoitoa varten.

Jateasetuksen vaatimuksia siitd, mita tietoja rekisteriin on kompostoinnista merkit-
tava, tulisi pohtia vield uudelleen. Ongelmallinen on erityisesti jatteen haltijalle esi-
tetty velvoite ilmoittaa siitd, kuinka monen henkilon tuottamaa biojatetta kiinteistol-
I kasitelldan. Tieto voi muuttua varsin nopeasti, joten pitaisi olla riittavaa, etta rekis-
teriin merkitaan vain kiinteistotyyppi (esim. yhden tai kahden asunnon talo, rivitalo
ja kerrostalo) ja huoneistojen lukumaara. Keskimaaraiset asukasmaarat rakennus-
tyyppia kohden ovat saatavilla tilastoista. Keskimaaraisen biojatteen tuoton/asukas
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voi sitten kertoa kompostoivien kiinteistdjen keskimaaraisilla rakennustyyppikohtai-
silla asukasmaarilla.

Jdteasetuksen muut séénndkset

Jateasetuksen 1 §:ssd on esitetty keskeiset maaritelmat asetuksessa kaytettaville
termeille. Ymparistoministerio voisi harkita, olisiko maaritelmiin syyta lisata jatelain-
saadannon tarkoitusta palveleva kiinteiston maaritelma. Jatelain nakokulmasta kiin-
teisto voi tarkoittaa rakennusta tai vaihtoehtoisesti maapohjaa ja silla sijaitsevia ra-
kennuksia. Lisdksi perusteluihin tulisi sisallyttdaa esimerkkeja erilaisista kiinteistoja
koskevista hyotyjatteiden erilliskerdysvelvoiterajojen tulkintatilanteista. Tama sel-
keyttaisi ja yhdenmukaistaisi tulkintaa.

Jateasetuksen maaritelma taajamalle on sindllaan selkea: taajamalla tarkoitetaan ra-
kennusryhmaa, jossa on vahintdaan 200 asukasta ja jossa rakennusten vilinen etai-
syys on yleensa enintdan 200 metria. Jateasetuksessa tai sen perustelumuistiossa
voisi kuitenkin tarkentaa sita, kuinka viranomaiset voivat tulkita kasitettad. Taajaman
maarittely pohjautuu yhdyskuntarakenteen seurantajarjestelman mukaiseen taaja-
marajaukseen, joka esitetdan kartalla 250 x 250 metrin ruudukkona. Erityisesti taa-
jamien reuna-alueilla on tarvetta tehda rajauksia siitd, mitka kiinteistot kuuluvat taa-
jama-alueeseen ja mitka eivat. Tahan voitaisiin laatia myo6s ohjeistusta.

Valtioneuvoston asetus pakkauksista ja pakkausjatteista

Ekopisteverkosto palvelee vield huomattavaa maaraa pientaloja kierratettavien jat-
teiden kerdyksessa, vaikka hyotyjatteiden kiinteistoittdainen kerdys laajenee. Uudis-
tettavan pakkausjateasetuksen 10 §:ssa pakkausten tuottajia edellytetdan jarjesta-
maan edelleen pakkausjatteille alueellinen kerdysverkosto, mutta asetuksessa saa-
dettya ekopisteiden vahimmaismaaraa ollaan pienentdmassa. Lasi-, metalli- ja kuitu-
pakkausten alueellisten vastaanottopaikkojen vahimmaismaaraa ollaan laskemassa
nykyisesta 1850 paikasta 1000 paikkaan. Muovipakkausten vastaanottopaikkojen
maara ollaan sen sijaan nostamassa kaksinkertaiseksi nykyisestd 500 pisteesta eli
samalle tasolle muita pakkausmateriaaleja koskevan vaatimuksen kanssa.

On perusteltua, etta kaikissa ekopisteissa kerataan kaikkia pakkausjatteita eli kar-
tongin, lasin ja metallin lisdksi myds muovia. Esitetty ekopisteiden vahimmaismaaran
pieneneminen on kuitenkin huomattava. Vaikka hyotyjatteiden kiinteistoittainen ke-
rays on Savo-Pielisen jatelautakunnan alueella laajaa, ei edes nykyisen asetuksen
mukaista ekopisteverkostoa ole katsottu riittdvaksi, vaan kunnallinen jateyhtio tay-
dentaa verkostoa. Talla hetkelld jatelautakunnan toiminta-alueella on noin 100 eko-
pistettd, joista noin 25 % on kunnallisen jateyhtion jarjestamia. Ekopisteet palvelevat
Iahes poikkeuksetta ensisijaisesti pientaloja, eika kiinteistokerdyksen laajenemisen
perusteella katsota mahdolliseksi juurikaan harventaa ekopisteverkostoa. Pakkaus-
ten tuottajien ekopisteiden vahimmaismaaran olisi syyta olla ainakin jonkin verran
suurempi kuin nyt esitetty 1000 pistetta.
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