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Lausunto ymparistolupahakemuksesta / Fortum Waste Solutions Oy, Kuopion
materiaalikeskuksen toiminnan olennainen muuttaminen ja ymparistoluvan
tarkistaminen jatteiden kasittelyn parhaan kayttokelpoisen tekniikan paatel-
mien johdosta ja aloittamislupa

Ympadristojohtaja Tanja Ahonen
Alueellinen ympadristonsuojelu

Itd-Suomen aluehallintovirasto on pyytanyt 11.10.2021 mennessa Kuopion
kaupungin ymparisténsuojeluviranomaisen ja Kuopion kaupungin tervey-
densuojeluviranomaisen lausuntoa Fortum Waste Solutions Oy:n ymparis-
télupahakemuksesta, joka koskee Sorsasalon materiaalikeskuksen toimin-
nan laajentamista ja muuttamista seka ymparistéluvan tarkistamista jat-
teenkasittelyn BAT-paatelmien johdosta. Lausunnon antamiselle on saatu
lisdaikaa 23.11.2021 saakka.

Hakemus koskee jatteen kasittelya ja loppusijoitusta Kuopion Sorsasalos-
sa. Toimintaa koskee toistaiseksi voimassa oleva Itda-Suomen aluehallinto-
viraston myoéntama ymparistélupa 27.9.2016 nro 47/2016/1.

Materiaalikeskus on valtatien 5:n itédpuolella Sorsasalossa, noin kahdeksan
kilometrin etaisyydelld Kuopion kaupungin keskustasta pohjoiseen. Materi-
aalikeskuksen toiminta-alue on noin 10 hehtaarin suuruinen ja se rajautuu
eteldosassa Selluntiehen. Sorsasalon itdosan asemakaavassa toiminta-alue
on kaavamerkinnalla tkk-1 osoitetulla alueella, johon saa sijoittaa teolli-
suusjatteen kasittely- ja kierratyskeskuksen loppusijoitusalueineen.

Liikenndinti tapahtuu valtatie 5:lta Selluntien kautta. Materiaalikeskuksen
kaakkois- ja eteldpuolella on Mondi Powerfluten aallotuskartonkitehdas ja
M-Realin vanha maisemoitu kaatopaikka. Laitoksen etdisyys Idhimpiin
asuin- ja lomakiinteistoihin on noin 650-900 metria.

Fortumin Kuopion materiaalikeskuksessa vastaanotetaan pdaasiassa teolli-
suudesta peraisin olevia erilaisia jatteita ja sivutuotteita, jatteenpoltossa ja
energiantuotannossa syntyvia tuhkia, kuonia ja savukaasunpuhdistusjat-
teitd, rakentamisessa ja purkamisessa syntyvia jatteita, pilaantuneita
maa-aineksia ja -lietteita seka erilaisia ylijddmamaita. Vastaanotettuja jat-
teitd valivarastoidaan, kasitelldan, hydédynnetaan ja toimitetaan muualla
hyédynnettavaksi. Hyédyntamiskelvottomat jakeet loppusijoitetaan kes-
kuksen tavanomaisen ja vaarallisen jatteen kaatopaikoille. Nykyisin ldhes
puolet materiaalikeskukselle vastaanotettavista jatteista toimitetaan kasit-
telyn jalkeen hyoétykayttdon.

Materiaalikeskuksessa tyoskennelldan paasaantoisesti arkisin kello 7-16
valisena aikana. Tarvittaessa jatteitd vastaanotetaan ja kasitelldan myds
kello 6-20 valisena aikana. Saanndllisesti tuotavia jate-eria vastaanotetaan
vuorokauden ympari sopimuksen mukaisesti.

Toiminnan laajentaminen
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Kuopion materiaalikeskuksen laajentamisesta on toteutettu ymparistévai-
kutusten arviointimenettely (YVA) 2019-2020. Hakijan mukaan materiaali-
keskuksen sijainti on keskeinen ja logistisesti toimiva. Lahiseuduilla ei ole
tdlla hetkella muita vastaavia laitoksia. Kiertotalouden kasvu lisaa vas-
taanotettavien jatteiden maaria seka valivarastointi- ja kasittelytarpeita.
Vastaanottomaarien kasvattaminen ja vastaanotettavien jatejakeiden li-
sdaaminen parantavat alueen jatteentuottajille tarjottavia jatteiden vas-
taanotto- ja kasittelymahdollisuuksia seka lisdavat erilaisten jatemateriaa-
lien ja teollisuuden sivutuotteiden hyotykayttémahdollisuuksia.

Hakemuksessa esitetysti laitoksen jatevalikoima laajenee ja enimmaisvas-
taanottomadara nostetaan nykyisen ymparistéluvan mukaisesta tasosta 70
000 tonnia vuodessa enintaan 150 000 tonniin vuodessa. Uusia laitoksella
kasiteltavia jatejakeita ovat muovi ja muut energiantuotantoon soveltuvat
jatteet seka metsateollisuuden jatteet. Lisdksi laitoksella aloitetaan myés
sahko6- ja elektroniikkalaiteromun (SER), paristojen, akkujen seka kaapeli-
romun ja muuntajien vastaanotto ja valivarastointi ennen niiden toimitta-
mista muualla kasiteltéavaksi. Alueella kerrallaan varastoitavien jatteiden
kokonaismaara sailyy nykyisessa 50 000 tonnissa, mista vaarallisten jat-
teiden osuus on 10 000 tonnia.

Laitoksella kaytdssa olevia jatteenkasittelymenetelmia ovat murskaus,
seulonta, lajittelu, kuivaaminen, stabilointi ja kiinteytys seké metallien
erottaminen. Laitoksella on liséksi voimassa oleva ymparistélupa jatteiden
alipainekasittelyyn, biologiseen kasittelyyn (kompostointi, sienikdsittely ja
kasvualustan valmistus), kierratyspolttoaineen valmistukseen seka tuhkien
tai muiden hienojakeisten jatteiden lajitteluun. Soveltuvia jatejakeita hyo-
dynnetdan materiaalikeskuksen kaatopaikoilla ja rakenteissa. Uutena ka-
sittelymenetelmana hakija pyytaa lupaa rauta- ja metalliromun kasittelyyn
lajittelemalla ja paloittelemalla.

Kuopion materiaalikeskuksen tavanomaisen jatteen kaatopaikan nykyisen
tayttotilavuuden arvioidaan loppuvan noin vuonna 2023. Tavanomaisen
jatteen kaatopaikan aluetta laajennetaan 1,4 hehtaaria ja voimassa ole-
vassa ymparistéluvassa maarattya lakikorkeutta nostetaan noin 16 metria.
My06s vaarallisen jatteen kaatopaikan lakikorkeutta nostetaan noin yhdek-
san metrid. Hakemuksessa esitetédan myds muutoksia kaatopaikkojen pin-
tarakenteisiin, kaatopaikkojen valiseen eristerakenteeseen ja kasittely-
kenttien rakenteisiin.

Hakemukseen on liitetty toimintaa ja sen laajentamista koskevat selvityk-
set, tiedot laitosalueen perustilasta, varautumisesta, paastoista ja tarkkai-
lusta seka toiminnan ja ympéaristéluvan vertailu parhaan kayttdkelpoisen
tekniikan vaatimustasoon.

Hakemukseen sisdltyy pyynt6 saada aloittaa hakemuksen mukaisesti laa-
jentuva toiminta mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta.

Paras kayttdkelpoinen tekniikka

Hakemus sisaltaa selvityksen ja ehdotukset ymparistdéluvan paivittamises-
ta niin, etta toiminnalle ymparistéluvassa asetettavat vaatimukset vastai-

sivat Euroopan komission 17.8.2018 julkaisemia jatteenkasittelyn parasta

kaytettdvissa olevaa tekniikkaa koskevia paatelmia (WT-BAT). Hakijan esi-
tyksen perusteella laitoksen toimintaan mydnnetty ymparistélupa padosin

vastaa parhaan kayttékelpoisen tekniikan vaatimustasoa.
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Esitys

Paastot vesiin

Materiaalikeskuksessa muodostuu suoraan maastoon johdettavia puhtaita
hulevesia seka toiminnoissa likaantuneita, kdsittelya vaativia hule- ja suo-
tovesid. Varsinaisia prosessijatevesia jatteenkasittelytoiminnassa ei synny.
Likaantuneet suotovedet johdetaan Mondi Powerfluten jatevedenpuhdis-
tamolle. Alueella syntyvat puhtaat hulevedet ja kaatopaikkojen pohjien tii-
vistysrakenteiden alapuoliset salaojavedet johdetaan ojan kautta Kuikka-
lampeen. Kuikkalampi laskee Kallaveteen Kallansiltojen itapuolella.

Hakemuksen mukaisten muutosten mydéta jatevedenpuhdistamolle ja
maastoon johdettavien vesien laatu tai maara eivat merkittavasti muutu.
Hakemuksen mukaisilla muutoksilla ei arvioida olevan nykyisesta poik-
keavia suoria tai epasuoria vesistovaikutuksia.

Ilmapaastot

Haetut muutokset lisdavat jatteiden kasittelymaaria ja lilkennetta. Nama
voivat lisata pélyamista hieman. Materiaalikeskuksen laajennusta koske-
van YVA-arvioinnin yhteydessa tehdyn poélypaastéjen leviamismallinnuksen
perusteella toiminnasta ei ole missdan hankevaihtoehdossa arvioitu aiheu-
tuvan olennaisia muutoksia alueen ilmanlaatuun nykytilanteeseen verrat-
tuna.

Lietemaisten jatteiden vastaanottomaarien kasvu voi lisata laitoksen haju-
paast6ja. Hajun luonteessa ja leviamisessa ei arvioida tapahtuvan merkit-
tavia muutoksia.

Melu

YVA-menettelyn yhteydessa on laadittu melupdastéjen leviamismallinnus
kaikissa tutkituissa hankevaihtoehdoissa. Mallinnuksen perusteella laajen-
tuvasta toiminnasta aiheutuvat melutasot lahimmissa hairiintyvissa koh-
teissa jaavat alle VNp 993/1992 mukaisten melutason ohjearvojen. Mallin-
nuksessa on otettu huomioon alueen toimintojen yhteismeluvaikutus.

Hakemusasiakirjat ovat nahtavissa aluehallintoviraston vesi- ja ymparisto-
lupien tietopalvelussa:

Kuopion materiaalikeskuksen toiminnan olennainen muuttaminen ja ympa-
ristbluvan tarkistaminen jatteenkdsittelyn BAT-paatelmien johdosta seka
toiminnan aloittamislupa, Kuopio, Kuopio e Vesi- ja ymparistélupien tieto-
palvelu e Aluehallintovirasto (avi.fi)

Ymparistd- ja rakennuslautakunta antaa Fortum Waste Solutions Oy:n
ymparistélupahakemuksesta seuraavan lausunnon Itd-Suomen aluehallin-
tovirastolle:

Lausunnon antaa ymparistd- ja rakennuslautakunta, joka toimii seka kun-
nan ymparisténsuojeluviranomaisena ettd kunnan terveydensuojeluviran-
omaisena.

Alueen maankadyttd seka ympariston tila ja toiminnan vaikutus siihen

Alueen maankaytté- ja ymparistdolosuhteet on hakemusaineistossa kuvat-
tu asianmukaisesti ja oikein. Materiaalikeskus toimii isolla teollisuusalueel-
la Mondi Powerflute Oy:n tuotantolaitoksen valittémdssa ldheisyydessa.


https://ylupa.avi.fi/fi-FI/asia/1976207
https://ylupa.avi.fi/fi-FI/asia/1976207
https://ylupa.avi.fi/fi-FI/asia/1976207
https://ylupa.avi.fi/fi-FI/asia/1976207
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Materiaalikeskuksen viereisella alueella on ollut kaatopaikkatoimintaa jo
pitkdan aiemmin Savon Sellu Oy:n toimesta. Alueen ympariston tilaan,
etenkin ilmanlaatuun ja melutilanteeseen, vaikuttaa Mondi Powerflute
Oy:n allotuskartonkitehdas ja voimalaitos.

Alueen ympariston tilaa on kuvattu seikkaperdisesti hakemusasiakirjoissa
ja erityisesti YVA-selostuksessa. Nykyiselladan Fortum Waste Solutions
Oy:n materiaalikeskuksen ymparistovaikutukset rajatutuvat lahinna Sorsa-
salon teollisuusalueelle. Toiminnan ymparistovaikutukset laajemmin |&-
himmille asuin- ja loma-asuinalueille ovat suhteellisen vahaisia.

Pitkalla aikajanteella materiaalikeskuksen merkittavimmat ymparistovaiku-
tukset liittyvat kaatopaikkojen seka varasto- ja kasittelykenttien vesiin,
koska kasittelya vaativia vesia kaatopaikoilta muodostuu pitkaan viela
toiminnan loputtua. Vanhan Savon Sellun kaatopaikan ja Mondi Powerflute
Oy:n teollisuustoiminnan seurauksena Sorsasalon teollisuusalueen ja sen
|ahialueen pinta- ja pohjavesiin kohdistuu kuormitusta jo nyt, jota on osin
vaikea erottaa Fortum Waste Solutions Oy:n materiaalikeskuksen kuormi-
tuksesta. Osa pohjavesivaikutuksista on selvasti peraisin vanhasta toi-
minnasta (mm. M-Real Oy:n hallinnassa oleva vanha Savon Sellun kaato-
paikka), mutta osa pohjavesiin kohdistuvasta kuormituksesta on kuitenkin
selvasti uudempaa, mika on alkanut ilmetd 2000-luvulla. Vaikutuksia on
kuvattu hakemuksessa ja YVA-selostuksessa seikkaperaisesti. Pohjavesis-
sa ei ole havaittu ymparistdlle erityisen haitallisia yhdisteita.

Toiminnan laajennusten ymparistdévaikutuksia on kuvattu monipuolisesti
YVA-selostuksessa. Siina ymparistdvaikutuksia on arvioitu teoreettisen
maksimikuormituksen mukaan etenkin ilmanlaadun ja melun osalta. Tal-
I16in on todennakoista, ettd vaikutusarviot ovat osin yliarvioita todellisista
ymparistovaikutuksista. Tama valittu ratkaisu on perusteltu YVA-
selostuksessa, mutta se voi osin johtaa myos tarpeettomasti tiettyjen vai-
kutusten ylikorostumiseen paattksenteossa, jos tata vaikutusarviointien
Idhtokohtaa ei tiedosteta riittavasti.

Jatemateriaalien vastaanotto- ja kasittelymaarien kasvu tulee todennakoi-
sesti jossain maarin lisaamaan laitoksen ymparistovaikutuksia, kuten YVA-
selostuksen johtopdatdokset osoittavat. Koska toiminnat jatekeskuksella
kuitenkin valtaosin tulisivat pysymaan nykyisenkaltaisina, ymparistévaiku-
tusten muutosten arviointi on kuitenkin tehtavissa varsin luotettavasti, kun
vertailukohdan muodostaa nykyinen toiminta alueella.

Sorsasalon itdosan teollisuusalueen ilmanlaatuun vaikuttavat Mondi Power-
flute Oy:n aallotuskartonkitehtaan ja voimalaitoksen paastdjen lisaksi
myds hajapaastdt alueen laajoilta varastokentilta ja teiltd. Nailla hajapaas-
toilla todenndkdisesti on ratkaisevampi merkitys alueen hengitettdvien
hiukkasten pitoisuuksiin kuin muilla pdlypaastéilla. Tata tukevat myés mit-
taustulokset Selluntien mittausasemalta.

YVA-selostuksessa Fortum Waste Solutions Oy:n toiminnan vaikutuksia
hengitettavien hiukkasten pitoisuuksiin on arvioitu niin, etta kaikki poly-
paastdlahteet vaikuttaisivat yhta aikaa tdysimaaraisesti. Lisdksi lasken-
noissa on osin kaytetty paastokertoimia, jotka hyvin todenndkoisesti ovat
yliarvioita, ja lisaksi tulokset on esitetty hengitettavien hiukkasten maksi-
mivuorokausikeskiarvoina, jotka eivat sellaisenaan ole suoraan vertailu-
kelpoisia ilmanlaadun ohje- ja raja-arvoihin. Toiminnan vaikutukset alueen
polypitoisuuksin jadvat nadin ollen hyvin todenndkdisesti arvioitua vahai-
semmiksi.
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Perustilaselvityksessa ja YVA-selostuksessa on referoitu hengitettavien
hiukkasten mittaustuloksia Sorsasalon mittausasemalta vuosilta 2010-
2017. Mittaustulokset kuvastavat pitoisuuksia ajalta, jolloin mittausase-
man lahistélla oli menossa valtatie 5:n laaja peruskorjaus Kallansiltojen
alueella ja lahistélla oli toiminnassa iso kivenlouhimo ja alueella oli run-
saasti raskasta tydmaaliikennetta. Mittausaseman PM10-tuloksiin on vai-
kuttanut paljon myds Mondi Powerflute Oy:n tehdasalueelle suuntautuvan
raskaan liikenteen ilmaan nostama katu- ja tiepoély Selluntielta.

Toiminnan meluvaikutuksia on arvioitu samaan tapaan kuin ilmanlaatuvai-
kutuksia eli melumallinnuksissa on oletettu, ettd kaikki melupaastolahteet
vaikuttaisivat yhta aikaa tdysimaardisesti. Nain ollen arviot vaikutuksesta
melutilanteeseen ovat tosiasiassa yliarvioita. Toiminnan meluvaikutukset
on lisaksi arvioitu niin, etta eri meluldhteiden (teollisuustoiminnat, tielii-
kenne ja raideliikenne) on laskettu yhteen ja tarkasteltu tata ns. koko-
naismelutasoa, vaikka ymparistohallinnossa vallitseva kaytanté on, etta eri
meluldhteiden melutasoja tarkastellaan erikseen, koska eri tyyppisten me-
luldhteiden melun hairitsevyys on erilainen.

Kannanotot lupahakemuksen johdosta

Yleista

Lautakunta kiinnittdd huomiota siihen, etta jo nykyiseen ymparistélupaan
sisaltyy lukuisia jatteenkasittelytoimintoja ja vaihtoehtoja, joiden toteutu-
minen ei ole ollenkaan varmaa ja jotka voidaan luvankin perusteella to-
teuttaa vaihtelevilla ratkaisuilla. My06s kasiteltavana olevassa lupahake-
muksessa toiminnoille haetaan lupaa osin melko yleisluontoisilla kasittely-
menetelmien kuvauksilla ja suunnitelmilla. Kun materiaalikeskuksen toi-
mintaan ja sen kehittamiseen liittyy paljon téllaisia epdvarmuuksia ja to-
teutettavia lopullisia ratkaisuja ei ole yksiselitteisesti paatetty ja kuvattu,
vaikeutuu materiaalikeskuksen toiminnan ja ymparistévaikutusten arviointi
kokonaisuutena. Tama vaikeuttaa myds luvan valvontaa. Lautakunta ei
|ahtdkohtaisesti pida hyvana sita, ettd ymparistdélupaan sisadltyy paljon tal-
laisia optioita, joiden yksityiskohdat jaavat ikédan kuin valvontatoimina
myohemmin ratkaistaviksi.

Toiminnan muutoksia ja laajennusta koskien on valmistunut vuonna 2020
ymparistovaikutusten arviointi. Sen johtopaatéksena oli, etta toiminnan
laajennus ja tarkastellut uudet toiminnat eivat aiheuta sellaisia haitallisia
ymparisto- tai terveysvaikutuksia, jotka estaisivat niiden toteuttamisen.
Ymparistdvaikutusten arvioinnissa suurin tarkasteltu jatteiden vastaanot-
tomaara oli lisaksi 300 000 t/a, mika on kaksinkertainen nyt haettuun vas-
taanottomaaraan.

Lautakunta toteaa, etta teollisuusjatekeskuksen toiminta on yhteiskunnan
kannalta tarpeellista, koska se osaltaan turvaa ja mahdollistaa erilaisten
teollisuusjatteiden, rakennusjatteiden ja pilaantuneiden maa-ainesten seka
tuhkien vastaanoton, kasittelyn ja hyoétykaytdén Kuopiossa ja laajemmin
Kuopion seudulla. Toiminta myds tukee ja edistda luonnonvarojen kesta-
vaa kayttéa, kiertotaloutta ja ilmastonmuutoksen torjuntaa. Fortum Waste
Solutions Oy:n toiminta paikalla mahdollistaa my&s Mondi Powerflute Oy:n
tuhkien kasittelyn tehdasalueella.

Lautakunta toteaa, ettd ymparistéluvan myontamiselle hakemuksen mu-
kaiselle vastaanotettavien ja kasiteltavien jatteiden maaran nostamiselle
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150 000 tonniin vuodessa ja uusille toiminnoille seka muutoksille, joita
haetaan tavanomaisen jatteen kaatopaikan ja kdsittelykenttien rakenteisiin
ei ole estetta.

Haettava jatteiden vastaanottomaardan nosto nykyisen ymparistéluvan
mukaisesta enimmaistasosta 70 000 t/a tasolle 150 000 t/a on sinansa
huomattava, mutta ymparistdvaikutusten arvioinnin yhteydessa tehdyt
ymparisto- ja terveysvaikutusarvioinnit kuitenkin osoittavat, ettd asianmu-
kaisilla ratkaisuilla jatteiden vastaanottomaaran nosto ei merkittavasti li-
sda haitallisia vaikutuksia materiaalikeskuksen ymparistdossa. Huomattava
osa tasta vastaanotettavien jatteiden maaran kasvusta aiheuisi hakemuk-
sen mukaan sellaisista uusista vastaanotettavista jatejakeista, kuten met-
sdteollisuuden jatteistd, rauta- ja metallijatteista ja muoveista, joiden ka-
sittelyn ymparistovaikutukset eivat ole erityisen merkittavia.

Toiminnan haitalliset vaikutukset alueen pohjavesiin voidaan estda kaato-
paikkojen ja jatteiden varastointi- ja kasittelykenttien asianmukaisilla poh-
jarakenteilla. Erityistd huomiota on kuitenkin kiinnitettava siihen, etta suo-
jarakenteen rakennetaan huolellisesti ja etta niiden kuntoa seurataan kat-
tavasti pohja- ja pintavesitarkkailulla, koska pohjavesipinta alueella on
kuitenkin suhteellisen Idhelld maanpintaa (noin 1 m) ja alueella on ruhjeis-
ta kalliota.

Lautakunta toteaa, etta toiminnan aloittamiselle voidaan mydntaa lupa
mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta, koska haettavat muutokset
eivat olennaisesti lisda toiminnan ymparistdévaikutuksia nykyisesta.

Jatteenkasittelytoiminnat

Uudet materiaalikeskuksessa kayttdéon otettavat jatteiden kasittelymene-
telmat ja niiden yksityiskohtaiset suunnitelmat tulee esittéaa valvontaviran-
omaisille hyvissa ajoin ennen niiden kayttéénottoa.

Lautakunta toteaa, etta tavanomaisen jatteen kaatopaikan kaasunkerailys-
ta ja kaasunkeradilyjarjestelman rakentamisesta voidaan luopua hakemuk-

sen mukaisesti, koska kaatopaikalle loppusijoitettava jate ei juurikaan ole

biologisesti hajoavaa.

Kaatopaikkojen ohennetut pintarakenteet voidaan toteuttaa, koska ne ovat
toteutettavissa niin, etta kaatopaikkoja koskevan valtioneuvoston asetuk-
sen tekniset vaatimukset kuitenkin tayttyvat. Ohennettujen rakenteiden
kayttod edellyttda kuitenkin erittain huolellista asentamista ja sita, etta ra-
kenteet otetaan huomioon mydhemmin kaatopaikan jdlkihoidossa mm.
kasvillisuuden poistossa.

Haetut korotukset kaatopaikkojen suurimpiin tayttétasoihin ovat merkitta-
vat ja nostaisivat kaatopaikkojen lakikorkeutta huomattavasti. Kaatopaik-
kojen korotuksia on kasitelty ymparistévaikutusten arvioinnin yhteydessa.
Arvioinnin mukaan korotuksista ei kuitenkaan aiheudu sellaisia ymparisto-
tai maisemallisia vaikutuksia, jotka estaisivat niiden toteuttamisen.

Lietteiden ja vesipitoisten jatteiden vastaanotto ja kasittely tulee tehda ta-
ta varten osoitetuilla ja rakennetuilla pysyvilla paikoilla, eika siten, etta
vastaanottoaltaat ovat kaatopaikka-alueille rakennettuja siirrettavia allas-
tuksia. Nain vahennetaan kaatopaikkatayttdjen lapi suotautuvan veden
maaraa ja haitta-aineiden liukenemista jossain maarin. Allastuksien sijoit-
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Melu

tamista kaatopaikka-alueille voidaan pitdad myds kaatopaikkoja koskevan
valtioneuvoston asetuksen (331/2013) 14 §:n vastaisena.

Jatemateriaalien murskaus ja muu mekaaninen kasittely tulee ensisijaises-
ti tehda varasto- ja kasittelykentilla, eika kaatopaikka-alueilla. Nain valte-

tdan mm. jatemateriaalien nuhraantumista muilla aineksilla ja sekoittumis-
ta.

Muiden jatemateriaalien kuin pilaantumattomien maa-ainesten valivaras-
tointi sorapintaisella kentalla (ns. BeM-kenttad) ei lautakunnan mielesta
tayta BAT-vaatimuksia, vaan varastointi tulee tapahtua asfaltoidulla alu-
eella, josta valumavedet johdetaan asianmukaiseen kasittelyyn.

Materiaalikeskuksella on tarkoitus hyédyntaa omassa toiminnassa materi-
aalikeskuksen rakenteissa laajasti eri tyyppisia jatejakeita. Ymparistolu-
vassa on syyta tdsmentaa, millaisia jatemateriaaleja rakenteissa voidaan
hyddyntda ja milla kriteereilld hydédyntamiskelpoisuus voidaan ratkaista.

Lautakunta esittaa, etta nykyisen ymparistéluvan tapaan tarkistetussa lu-
vassa edelleen maaritellaan valivarastoitavien jatteiden enimmaismaarat
ja etta hyotykdyttoodn toimitettavia jatteita alueella saa valivarastoida kor-
keintaan 3 vuotta. Nain varmistetaan, etta jatemateriaalien kierto on jat-
kuvaa ja etta alueelle ei kerry tarpeettoman suuria valivarastoja. Tarpeet-
toman suuret jatteiden valivarastot lisadvat myos ymparistdriskeja esi-
merkiksi tulipalojen muodossa seka myo6s poélyhaittaa.

Hakemukseen sisdltyy toimintoja, mm. metalliromun mekaaninen kasittely
ja jatemateriaalien murskaus ja seulonta, jotka voivat jonkin verran lisata
toiminnan meluvaikutuksia. Vaikka ymparistdluvan mukaiset pitkdaikaisen
keskidanitason raja-arvot eivat toiminnassa ylittyisikdan, ymparistéssa
hairitsevia voivat olla myos erilaiset kolinat ja hetkelliset korkeat meluta-
sot. Tallaiset melua aiheuttavat toiminnat tulee suunnitella toteutettavaksi
siten, etta melupdastét minimoidaan. Toimintojen sijoittelulla alueelle ja
erilaisilla meluesteilléd voidaan jossain maarin vahentda melun leviamista
Idhimman asutuksen suuntaan.

Jatemateriaalien pysyva murskaus tulisi ensisijaisesti tehda murskauska-
toksessa ja paivaaikaan.

Lautakunnan mielesta nykyisen ymparistéluvan lupamadrays 42 toiminnan
aiheuttamasta suurimmasta sallitusta melutasosta ymparistéssa on asian-
mukainen ja riittava. Lautakunta toistaa aiemmat kannanotot, joiden mu-
kaan Sorsasalon ymparistdssa on ympadristélupapaatoksissa tarkoituksen-
mukaista soveltaa loma-asuntojen melutasolle pysyvan asutuksen ohjear-
voja (55 dB paivalla ja 50 dB ydlld), koska alue on jo nykyiselldén rinnas-
tettavissa taajamaan ja alueella on sekaisin pysyvaa asutusta ja loma-
asutusta. Alueella vallitsevat melutasot ovat ldahempana kaupunkitaajaman
melutasoja kuin maaseutumaisen alueen melutasoja.

Paastot ilmaan

Joidenkin jatemateriaalien, kuten tuhkien kasittelysta ja biologisessa kasit-
telyssa aiheutuu pélypaastéja ilmaan. Myo6s hajua aiheuttavien yhdisteiden
paastdt ovat mahdollisia. Nama paadstét ilmaan ovat luonteeltaan haja-
paastdja. Niiden vaikutus ympardivan alueen ilmanlaatuun nykyisen kasi-
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tyksen mukaan ei ole erityisen suuri, mutta parhaan kayttokelpoisen tek-
niikan soveltaminen edellyttaa paastdjen rajoittamista tasolle, mita voi-
daan pitaa teknis-taloudellisesti soveltamiskelpoisena. Lautakunnan kasi-
tyksen mukaan jatekeskuksella sovellettavat paastéjen rajoitustoimet ny-
kyiselldan valtaosin vastaavat BAT-tasoa.

Erityista huomiota tulee kuitenkin kiinnittda tuhkien pélyamisen ehkaise-
miseen kaatopaikoilta, etenkin kun kaatopaikkoja on tarkoitus korottaa
merkittavasti. Tata korostaa jatekeskuksen sijainti Kallaveden rannalla,
jossa eteldiset ja kaakkoistuulet voivat aiheuttaa jossakin tilanteissa po-
lyamista. Polypaastdja kaatopaikoilla tulee estaa sulkemalla ja peittamalla
ja maisemoimalla kaatopaikka-alueita vaiheittain.

Materiaalikeskukselle suuntautuva lilkenne kulkee teollisuusalueen sisalla
Selluntieta pitkin. Selluntien pdlyamista tulee ehkaistd nykyista tehok-
kaammin, koska kokemuksen mukaan tie pdlyaad huomattavasti kesaai-
kaan. Suositeltavaa olisi tien paallystaminen, milla pélyhaittoja torjutaan
tehokkaammin kuin esimerkiksi ajoittaisella suolauksella.

Luokituskasittelyn poistoilman hiukkaspitoisuus voidaan maarata hake-
muksen kohdan 24.2. mukaisena.

Sorsasalossa ja sen ymparistossa talla hetkella havaittavat ajoittaiset ha-
juhaitat aiheutuvat lautakunnan kasityksen mukaan ldhes yksinomaan
Mondi Powerflute Oy:n toiminnasta. Fortum Waste Solutions Oy:n haju-
paastot voivat toki lisadantya erityisesti, jos materiaalikeskuksessa aloite-
taan jatemateriaalien biologista kasittelya. Siind tilanteessa hajujen tor-
juntaan tulee kiinnittaa erityista huomiota, mita toki edellyttda jo nykyinen
ymparistélupa.

Vesienkasittely

Hakemuksessa on esitetty ja perusteltu, ettd Kuikkalampeen johdettavia
pintavesia ei olisi tarpeen ja tarkoituksenmukaista kasitella, vaikka esi-
merkiksi ymparistd- ja rakennuslautakunta sita esittikin lausunnossaan
YVA-selostuksesta. Vesien kasittelyn selvittamista esitti my6s Pohjois-
Savon ELY-keskus YVA-lain mukaisessa yhteysviranomaisen lausunnos-
saan. Lautakunta toistaa tassa yhteydessa ndkemyksensa, ettd Kuikka-
lampeen johdettavia pintavesia on syyta kasitelld esimerkiksi kosteikkoka-
sittelylld, koska Kuikkalammessa ja siihen johtavassa ojassa on havaittu
viime vuosina kohonneita sulfaatti-, kloridi- ja ravinnepitoisuuksia seka
my0s sinkki-, barium- ja nikkelipitoisuuksia. Ndin siita huolimatta, etta osa
nadista vaikutuksista voi johtua esimerkiksi Savon Sellu Oy:n vanhasta
kaatopaikasta.

Muodostuvien jatevesien hyddyntéaminen pdlynsidonnassa alueella edellyt-
taa, ettd vesissa ei ole merkittavasti haitta-aineita, jotka voivat kierratet-
tdvan veden mukana paatya ilmaan tai muutoin aiheuttaa haittaa esimer-
kiksi kaatopaikkataytdissa.

Materiaalikeskuksen jatevesista ei lautakunnan ndkemyksen mukaan ole
nykyisellaén aiheudu haitallista kuormitusta Kallaveteen, koska vedet kasi-
tellaan Mondi Powerflute Oy:n jatevedenpuhdistamolla. Hakijan esitysta
jatevesien pdastoraja-arvoiksi (hakemuksen kohta 24.2) lautakunta pitaa
riittdvina.
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Mikali tyhjiltd kenttdalueilta halutaan johtaa valumavesia suoraan maas-
toon hakemuksen mukaisesti, tulee ojaan johdettaville vesille maarittaa
padstdraja-arvot ja vesia tulee tarkkailla. Naiden vesien tarkkailu tulee si-
sallyttaa vesientarkkailuohjelmaan.

Hakemuksessa on otettu kantaa jo ymparistdvaikutusten arvioinnin yhtey-
dessa esille tulleeseen seikkaan eli siihen, miten materiaalikeskuksen ve-
sien kasittely jarjestetaan, jos Mondi Powerflute Oy:n tehtaan jatevesien
kasittelylaitos ei olisi kaytettavissa. Hakemuksessa esille tuotua vaihtoeh-
toa vesien johtamisesta Kuopion Vesi Oy:n jatevesiverkostoon ei ole kui-
tenkaan selvitetty yksityiskohtaisemmin. Taten sen toteuttamiskelpoisuu-
desta ei ole varmuutta.

Kaytto-, padsto- ja ymparistévaikutusten tarkkailu

Materiaalikeskuksen seuranta- ja tarkkailusuunnitelman ja ennaltavarau-
tumissuunnitelman ajantasaisuus tulee arvioida vahintaan vuosittain ja ne
tulee padivittaa tarpeen mukaan.

Materiaalikeskuksen jate-, pinta- ja pohjavesien tarkkailua lautakunta pi-
taa nykyisellaan padosin riittavana. Tarkkailussa on kutenkin syyta toteut-
taa hakemuksessa kohdissa 22 ja 24.2 esitetyt muutokset. Tall6in Fortum
Waste Solutions Oy:n ja muiden kuormituslahteiden vaikutukset ovat pa-
remmin eroteltavissa. Lautakunta toteaa, ettd BAT-paatelmien mukaisista
jatevesien tarkkailuvaatimuksista voidaan perustellusti poiketa hakemuk-
sen liitteen 20 mukaisesti, koska jatevedet johdetaan kasiteltdvaksi Mondi
Powerflute Oy:n tehtaan jatevedenpuhdistamolle ja koska materiaalikes-
kuksen jatevesien virtaama ja kuormitus on hyvin pieni verrattuna puhdis-
tamon kokonaisvirtaamaan ja sinne johdettavaan kokonaiskuormitukseen
ja lisdksi koska huomattava osa jatevesistd muodostuu kaatopaikoilta.

Lautakunta puoltaa hakijan esitysta siita, etta kaatopaikkakaasun tarkkailu
lopetettaisiin, koska jatetaytdissa ei ole havaittu juurikaan metaania.

Toiminnanharjoittajan on edelleen tarpeen osallistua Kuopion ilmanlaadun

yhteisseurantaan. Tarkkailun yksityiskohdat on tarkoituksenmukaista rat-

kaista ilmanlaadun tarkkailua koskevassa seurantasuunnitelmassa. Nykyi-

nen seurantasuunnitelma on voimassa vuoden 2023 loppuun. Nykyiselldén
laitoksen lahialueella Sorsasalossa mitataan lIahinné Mondi Powerflute Oy:n
pdaastojen vaikutuksia ilmanlaatuun eli rikkidioksidin ja pelkistyneiden rik-

kiyhdisteiden pitoisuuksia.

Fortum Waste Solutions on osallistunut Kuopion yhteismeluseurantaan, jo-
ka on kattanut mm. Sorsasalon ymparistdén. Kuopion kaupungin alueelliset
ymparistdnsuojelupalvelut on kuitenkin paattanyt lopettaa yhteistarkkailun
vuoden 2021 lopussa, koska yhteistarkkailutarve on selvasti vahentynyt.
Lautakunta toteaa kantanaan, ettd nykyiselladan Fortum Waste Solutions
Oy:n aiheuttamia melutasoja ymparistdssa ei ole valttamatonta seurata
mittauksin, koska alueen melutilanteeseen vaikuttaa tie-, raide- ja lentolii-
kenteen lisdksi selvasti eniten Mondi Powerflute Oy:n tuotantolaitos.

Valmistelija
Erkki Parjala puh. +358 44 718 2142
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi
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Paatosehdotus Ymparistdjohtaja Tanja Ahonen

Lautakunta hyvaksyy ymparistdjohtajan esityksen.

Paatos Merkittiin, etta jasen Herranen poistui kokouksesta asiakohdan kasittelyn
aikana.

Paatésehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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