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Kuopion kaupunki 27 §
Ymparistd- ja rakennuslautakunta 18.11.2021
§ 27 Asianro 9086/03.00/2021

Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi kaavoitus- ja rakentamislaiksi

Rakennustarkastaja Ilkka Korhonen
Alueellinen rakennusvalvonta

Johdanto Ymparistdministerié pyytaa lausuntoja luonnoksesta hallituksen esityksek-
si, joka koskee uutta kaavoitus- ja rakentamislakia. Uudella kaavoitus- ja
rakentamislailla on tarkoitus korvata voimassa oleva maankaytt6- ja ra-
kennuslaki. Lausuntopyyntd koskee myds samassa yhteydessa esitettyja
muutoksia eraisiin muihin lakeihin.

Voimassa oleva maankaytto- ja rakennuslaki tuli voimaan vuoden 2000
alussa. Toimintaymparistdssa on tapahtunut merkittavia muutoksia maan-
kaytto- ja rakennuslain voimassaoloaikana ja my&s nakdpiirissa oleva ke-
hitys haastaa uusiin toimiin. Uudella kaavoitus- ja rakentamislailla paran-
nettaisiin saantelyn vaikuttavuutta erityisesti ilmastonmuutoksen hillitse-
miseksi ja siihen sopeutumiseksi, kiertotalouden edistdmiseksi, luonnon
monimuotoisuuden turvaamiseksi, rakentamisen laadun parantamiseksi
seka alueidenkaytdn ja rakentamisen paatdsten ja tietosisallén valtakun-
nallisen digitaalisuuden mahdollistamiseksi.

Tausta Maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistuksen valmistelu kdynnistettiin
parlamentaarisesti kevaalla 2018. Tyd organisoitiin asettamalla tyéryhma,
parlamentaarinen seurantaryhma ja laaja sidosryhmafoorumi (ymparisto-
ministerion paatds 24.4.2018). Tyéryhma nimitti liséksi kuusi valmistelu-
jaostoa, joissa oli jasenind ymparistdministerion virkamiehid ja pysyvina
asiantuntijoina sidosryhmafoorumiin kuuluvien tahojen edustajia. Edus-
kuntavaalien jalkeen parlamentaarisen seurantaryhman kokoonpano
muuttui osittain (ymparistoministerion paatés 26.6.2019). Toimielimet
asetettiin 31.12.2021 asti. Valmistelun aikana jarjestettiin lisdksi lukuisia
seminaareja ja tydpajoja seka kuultiin laajasti eri sidosryhmien edustajia.

Lausuntopyynnén kohteena on ymparistoministerién ehdotus uutta kaavoi-
tus- ja rakentamislakia koskevaksi hallituksen esitysluonnokseksi.

Tavoitteet

Esityksen paatavoitteita ovat hallitusohjelman mukaisesti hiilineutraali yh-
teiskunta, luonnon monimuotoisuuden vahvistaminen sekd rakentamisen
laadun parantaminen ja digitalisaation edistdminen. Tavoitteena on lisdksi
muun muassa edistaa kaavaprosessin sujuvuutta, vahvistaa kuntien maa-
politiikkaa, parantaa ihmisten osallistumismahdollisuuksia, edistéa raken-
tamisen luvissa ja ilmoituksissa yhden luukun periaatetta ja sahkdista asi-
ointia sekad luoda rakennetun ymparistdén valtakunnallinen digitaalinen re-
kisteri ja tietoalusta, joihin maankayttda ja rakentamista koskevat paatok-
set ja prosessit tukeutuvat.
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Vastausohjeet vastaanottajille

Aikataulu

Valmistelijat

Esitys

Lausuntopalautteen kasittelyn helpottamiseksi ymparistoministerié pyytaa,
ettd lausunto jaotellaan lausuntopyynndéssa ilmoitettujen valiotsikoiden
mukaisesti.

Lausuntoa ei tarvitse lahettaa erikseen sahkopostitse tai postitse. Lausun-
non antaakseen vastaajan tulee rekisterditya ja kirjautua lausuntopalve-
lu.fi:hin. Tarkemmat ohjeet palvelun kayttamiseksi |6ytyvat lausuntopalve-
lu.fi:n sivulta Ohjeet> Kayttéohjeet. Palvelun kayttoonoton tukea voi pyy-
taa osoitteesta lausuntopalvelu.om@om.fi.

Jos ette kuitenkaan voi antaa lausuntoanne lausuntopalvelu.fi:ssa, lausun-
to voidaan toimittaa myds sahkopostitse osoitteeseen kirjaamo@ym.fi.

Lausuntoja voivat antaa muutkin kuin jakelussa mainitut. Kaikki annetut
lausunnot ovat julkisia ja ne julkaistaan lausuntopalvelu.fi:ssa.

Lausunnot pyydetaan toimittamaan ymparistoministeridén viimeistaan
tiistaina 7.12.2021 vastaamalla tdhan lausuntopalvelu.fi:ssa julkaistuun
lausuntopyyntdon.

Lisatietoja asiasta antavat: Alueet ja yhdyskunnat yksikdon paallikkdé Anna-
Leena Seppala, anna-leena.seppala@gov.fi, 0295 250 242 ja Rakennukset
ja rakentaminen yksikdn paallikkd Kirsi Martinkauppi, Kir-
si.martinkauppi@gov.fi, 0295 250 177.

Kuopion kaupungin ymparistd- ja rakennuslautakunta toteaa ymparistémi-
nisteridlle lausuntonaan asiassa seuraavasti:

Huomioita rakentamisen kokonaisuudesta (erityisesti luvut 1, 25-36, 37-
40)

Esitys kokonaisuudessaan;

Hyvaksytaan laki sellaisenaan, pois lukien pykaliin 205, 208, 244 ja 309
tulevat muutokset tai korjaukset. Lisaksi kommentoidaan yleisella tasolla
kohdan 3.5.1 rakennuksen vahahiilisyytta, 3.5.3 digitaalisuutta ja kohdan
3.5.4 sujuvoittamista.

205 § Kokoontumistilat
Taman pykalan tekstin toisessa momentissa mainitaan toimenpideluvasta.

Esitetaan, ettd tdman pykalan toisen momentin tekstista poistetaan toi-
menpidelupa.

Perustelu;

Perustelumuistion kohdassa 3.5.4 sujuvoittaminen, pyritdan yksinkertais-
tamaan lupajarjestelmaa yhdistamalld MRL:n rakennus- ja toimenpideluvat
vhdeksi lupamuodoksi, eli rakentamisluvaksi. Uudessa laissa ei ole enaa
toimenpidelupaa.

208 § Rakentamislupa
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Taman pykalan ensimmaisessa momentissa mainitaan kohteet, jotka edel-
lyttavat rakentamislupaa, (mm. vahintaan 30 neliometrin rakennus ja va-
hintaan 50 m2 katos).

Esitetadn, ettd muutetaan vahintaan 30 neliometria muotoon kerrosalal-
taan vahintdan 30 neliémetria.

Lisataan pykalaan rakentamislupaa edellyttaméksi hankkeeksi rakennus,
jossa on tulisija.

Lisataan pykalaan rakentamislupaa edellyttamaksi hankkeeksi moottori-
ajoneuvosuoja.

Perustelu;

Pinta-aloja on useita, joten selvyyden vuoksi tuo pinta-ala on tasmennet-
tava.

Mikali sallitaan myos tulisijalliset rakennukset (esim. rantasaunat), on suu-
rena vaarana, ettd rantarakentaminen lisda rakennusvalvonnan valvonta-
asioita saunarakennusten rantaetdisyyksien, jatevedenkasittelyn ja palo-
turvallisuuden suhteen.

Mikali sallitaan alle 50 m2 autokatokset rakennettavaksi ilman rakentamis-
lupaa, riskit paloturvallisuuden suhteen kasvavat.

244 § Suunnittelijoiden kelpoisuusvaatimukset

Uutena vaativuusluokkana lakiin on tulossa luokka erittdin vaativa ja sen
kohdalla on suunnittelijoiden yhtena tutkintona aiempi teknikon tai sita
vastaava tutkinto.

Esitetaan, ettd poistetaan erittdin vaativasta suunnittelutehtavasta teksti
aiempi teknikon tutkinto.

Perustelu;
Jos vaativuusluokaltaan vaativaan ei sallita teknikkoa, miten se voidaan
sallia erittain vaativaan.

309 § Keskenerainen rakennustyd

Taman pykalan tekstissa mainitaan, etta jollei aloitettua rakennusty6ta tai
muuta toimenpidettd ole saatu valmiiksi kymmenen vuoden kuluessa lu-
van myontamisestd, kunnan rakennusvalvontaviranomaisen on velvoitet-
tava rakennushankkeeseen ryhtyva maaraajassa saattamaan ty6 loppuun.

Esitys;
Muutetaan kymmenen vuoden kuluessa muotoon luvan voimassaoloaika-
na.

Perustelu;

Luvan voimassaolon pykalassa (238 §) mainitaan, ettd mikali rakennus-
tyéta ei ole saatettu loppuun viiden vuoden kuluessa, lupa on rauennut,
niin miksi 309 §:1l& annetaan siihen viisi vuotta lisdaikaa.

3.5.1 Rakennuksen vahahiilisyys

Rakennuksen rakentamislupaan on liitettdva esityksen mukaisesti vahahii-
lisyyden ilmastoselvitys (hiilijalanjalki ja -kadenjalki). Hiilijalanjaljella tar-
koitetaan elinkaaren aikana syntyvien kasvihuonekaasujen kokonaismaa-
raa ja hiilikadenjaljella elinkaaren ulkopuolisia nettomaaraisiin ilmasto-
hyoétyihin vaikuttavia tekijoita, joita ei syntyisi ilman hanketta. Lasketaan-
ko hiilikddenjalkeen esimerkiksi rakentamisluvassa tontille istutettavien
puiden ilmastohyétyja.
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3.5.3 Digitaalisuus

Esityksen mukainen tietomallivaatimus on ihan hyva asia, mutta miten es-
tetdan eriarvoistumista, sillé kaikilla, etenkin vanhemmilla suunnittelijoilla
ei ole mahdollisuutta taysin digitaaliseen suunnitteluun. Edelleen tulee hy-
vaksya myos “perinteisilla” menetelmilla laaditut suunnitelmat ja tuotetie-
dot.

3.5.4 Sujuvoittaminen

Sujuvoittaminen ei saa lisata terveellisyyteen ja turvallisuuteen liittyvia
riskeja, eika rakentamisen laadun heikentamistda, mikali vapautetaan esi-
tyksen mukaisesti esim. rantasaunat (30 m2 / 120 m3) ja katokset (enin-
tdan 50 m2) rakentamisluvasta. Sujuvoittaminen lisda oletettavasti myoés
rakennusvalvontojen valvontatoéita, mikali esim. rantasaunat vapautetaan
rakennettavaksi ilman rakentamislupaa. Tunnistavatko hankkeeseen ryh-
tyvat voimassaolevan lain ja rakennuspaikalla olevan kaavan vaatimukset
(rantaetaisyys, etdisyys naapurin rajaan, jateveden kasittely, rakennusoi-
keus), mikdli rakentamislupaa ei rantasaunalle endaa edellytettaisi.

25 luku Rakentaminen (perusteluissa: Luku 4.1.6 Rakentaminen)

Rakentamis- tai purkamislupaa haettaessa tai purkamisilmoitusta tehtaes-
sa tulisi esittaa selvitys purkumateriaaleista mukaan luettuna rakennus-
paikalta pois kuljetettavat maa- ja kiviainekset. On hyva, etta selvitysvaa-
timus tulee lakiin. Poiskaivettavien maa- ja kiviainesten maara voi kuiten-
kin olla vaikeasti ennalta arvioitavissa, mikali alueella ei ole ennakkoon
tehty tarkkoja maaperatutkimuksia ja olla selvilla tontin maaperdan materi-
aaleista.

194 §: Rakennus- ja purkumateriaaliselvitys olisi paivitettdva rakennus-

tai purkuhankkeen valmistuttua, myds uudisrakennushankkeiden raken-

nusjatemaarat. Poiskuljetutun rakennus- ja purkujatteen, maa- ja kiviai-
neksen sekd vaarallisen jatteen maarien lisdksi olisi selvitykseen paivitet-
tava tiedot toimituspaikasta ja kasittelysta. Tama vaatimus on tervetullut
ja selkeyttda valvontaa seké& mahdollistaa kiertotalouden kehittamisen.

Mika taho tulisi hallinnoimaan ja valvomaan kansallista rakennus- ja pur-

kumateriaalirekisteria? Tulisiko rakennusvalvontaviranomaiselle kuittaus,

ettd rekisteriin on paivitetty tieto vai miten selvityksen paivitysta tultaisiin
valvomaan?

Purkumateriaaliselvitys olisi myds paivitettdva hankkeen lopputarkastuk-
sen yhteydessa. Tulisiko purkuluvan saaja olemaan vastuussa selvityksen
pdivityksesta? Jos lopputarkastuksessa selvitys paivitetadn, tulisiko ura-
koitsijan osallistua lopputarkastukseen vai pitdisik6 tekstissa olla, etta lop-
putarkastuksessa tarkastetaan, ettd selvitys on paivitetty? Rekisterin pai-
vitys tapahtuisi pddosassa hankkeita jatelainsaddannén edellyttaman siir-
toasiakirjan laatijan toimesta, digitaalisen raportointialustan kautta.

218 § Purkamisluvan myodntamiseen laajenisi tilanteessa, jossa rakennuk-
selle ei olisi enda osoitettavissa kayttotarkoitusta ja purettavaksi aiottu ra-
kennus olisi huonokuntoinen eika sen korjaaminen olisi enda kustannuste-
hokasta. Lisaksi purkaminen voisi tulla kysymykseen, jos rakennus sijaitsi-
si alueella, jolla rakennukset ovat menettdneet suurimman osan arvos-
taan. Edellytyksenda kuitenkin olisi, ettd purkaminen tarjoaa mahdollisuu-
den rakennustuotteiden uudelleenkayttédn tai kierratykseen. Mika taho tu-
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Padatosehdotus

lisi maarittdmaan alueen, jolla rakennukset ovat menettaneet suurimman
osan arvostaan? Voiko tasta aiheutua samalla alueella olevia kiinteistjen
arvonlaskua tai kehittya “slummialueita”, joissa vain puretaan eika raken-
neta uutta, koska alueen katsotaan olevan arvoton?

Selvitykset koottaisiin valtakunnalliseen rakennus- ja purkumateriaalirekis-
teriin, joka toimisi kansallisen rakennus- ja purkumateriaalin ja jatteiden
maaraan seka hyddyntamiseen liittyvan tilastoinnin pohjana. Selvityksen
tarkoituksena olisi oleellisesti parantaa rakennus- ja purkujatteiden maa-
rien ja hyddyntamisen tilastointia sekd kytkentaa jatteiden siirtoasiakir-
jaan, ymparistdénsuojelun valvonnan sdhkodiseen asiakirjaan (YLVA) seka
purkumateriaalien hyédyntamista edistaviin digitaalisiin vaihdanta- ja
kauppa-alustoihin. Lisaksi luotettavampi tilastointi palvelisi rakennus- ja
purkujatemaarien seka hyédyntdamisen seuranta- ja raportointivelvoitetta
EU:n jatedirektiivin pohjalta. Tilastoinnista puuttuisivat kuitenkin jatteet
tai tulevaisuudessa termilld purkumateriaali, jonka yksityinen vie itse kier-
ratykseen. Tata purkumateriaalia voi olla paljonkin ja yha enenevassa
maarin asukkaat voivat olla halukkaita toimittamaan purkumateriaalin itse
ja valttaa nain selvityksen paivityksen ja rekisterdinnin.

Valvonnan resurssit tulee huomioida ja resursseja tulee lisata.
Kiinteistokohteisen jatevesijarjestelman rakentaminen

Hallituksen esityksessa kaavoitus- ja rakentamislaiksi on vahin kommen-
tein ohitettu kiinteistékohtaisten jatevesijarjestelmien jaaminen pois lupa-
velvollisuudesta. Nykyisen lainsédddannén mukainen tai vastaava lupajar-
jestelma kyseiseen lakiin tulisi kuitenkin sisdllyttaa (Luku 27 Rakentamisen
luvanvaraisuus 208 §) koko Suomea koskien. Rakennusvalvonnan ja ym-
paristénsuojelun osalta on muodostunut esim. Kuopiossa hyvin toimiva yh-
teisty0 kiinteistdokohtaisten jatevesijarjestelmien lupa-asioiden kasittelyssa
ja tiedonvaihdossa. Pohja ymparistonsuojelulakiin kirjatulta luvulta 16 "Ja-
tevesien kasittely ja johtaminen viemariverkostojen ulkopuolisilla alueilla”
putoaisi kokonaan pois, jos jatkossa ymparistdnsuojeluviranomainen ei tie-
taisi mita toimenpiteita ja milloin kiinteistén omistajat tekevat kiinteist6-
kohtaisten jatevesijarjestelmien kunnostusten ja rakentamisen osalta. Ta-
ma vaarantaisi kiinteistbnomistajien oikeusturvaa. Ymparistonsuojeluvi-
ranomainen voisi joutua liitattdmaan kiinteistén vesihuoltolaitoksen jate-
vesiviemariin pakkokeinoin, jos ei olisi mitédan todisteita jarjestelman kun-
nostamisesta, vaikka kiinteistdn omistaja olisi dskettdin uudistanut kiin-
teistokohtaisen jatevesijarjestelman kalliisti. Mikali kiinteistdkohtaisten ja-
tevesijarjestelmien luvittaminen siirtyisi ymparisténsuojelulain puolelle, ja-
kautuisi rakentamisen luvittaminen kahdelle viranomaiselle, joka olisi vas-
toin yhden luukun periaatetta, johon muualla lainsdadanndssa on pyritty.

Valmistelija
Kari Pasanen puh. +358 44 718 5181
Tanja Ahonen puh. +358 44 718 2141

etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Rakennustarkastaja Ilkka Korhonen

Lautakunta hyvaksyy rakennustarkastajan esityksen.
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Paatos Paatdsehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Merkittiin, ettd ymparistdénsuojelutarkastaja Parjala ja ymparistétarkastaja
Hoffren poistuivat kokouksesta asiakohdan kasittelyn jalkeen.





