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Lausunto Kuopion kaupunkiseutusuunnitelman linjaratkaisuun

Apulaiskaupunginjohtaja Jari Kyllonen
Kaupunginhallitus

Lausuntopyynndn tausta

Kaupunkiseutusuunnitelman laatiminen on edennyt linjaratkaisuvaihee-
seen, jossa laadittavan varsinaisen kaupunkiseutusuunnitelman pohjaksi
valitaan skenaario tai skenaarioiden yhdistelma&, joka luo parhaat edelly-
tykset ja yhteiset suuntaviivat kestavalle kaupunkikehitykselle seka seu-
dullisen kilpailukyvyn ja elinvoiman lisaamiselle. Kaupunkiseutusuunnitel-
man jatkotydston pohjaksi jokainen seudun kunta antaa oman lausunnon
esitettyyn linjaratkaisuun.

Kuvaus esitetysta linjaratkaisusta

Skenaarioiden vaikutusten arvioinnin, liikennemallitarkastelujen seka kau-
punkiseutusuunnitelman ja lilkennejarjestelmdsuunnitelman yhteisessa
tydéryhméakokouksessa (14.9.2021) saadun evastyksen perusteella on paa-
dytty esittamaan jatkoty6td ohjaaviksi kehittdmisperiaatteiksi, ns. linjarat-
kaisuksi, skenaarioiden 1, 2 ja 3 parhaista piirteista muodostettua yhdis-
telmaa.

Linjaratkaisuehdotuksen mitoituksen lahtékohtana on 16 800 asukkaan ja
7 000 tydpaikan lisdys suunnittelualueella vuoteen 2035 mennessd. Kas-
vutavoite on linjassa Pohjois-Savon kaupan maakuntakaavan ja Pohjois-
Savon maakuntakaava 2040 luonnosvaihtoehdon 2, Rohkea kasvaja,
kanssa. Linjaratkaisuehdotuksen mukaan kaupunkiseudun kasvusta 83 %
sijoitetaan ydinkaupunkialueelle ja sitd ymparoivalle alueelle 17 %, josta
merkittavin osuus osoitetaan nykyisten rautatieasemien, kunta- ja seutu-
keskusten seka kylien yhteyteen. Seudun monikeskuksisen aluerakenteen
tukemisella pyritdan sdilyttdmaan olemassa olevia palveluita ja pitamaan
ylla joukkoliikenteen jarjestamisen edellytyksia. Alla olevassa kuvassa on
esitetty linjaratkaisuehdotuksen mukainen kasvun sijoittuminen eri kes-
kuksiin.
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Nykyinen Nykyinen Kasvu Kasvu Kasvu NYK+KASYU
Tyopaikat Yhteensa Asukkaat Tyopaikat Yhteensd YHTEENSA

12404 14771 34175 5188 2808 7996 42171
4440 1510 5850 1038 263 1301 7251

8724 2663 11387 1128 255 1384 1277
3527 1647 5174 824 287 1N 5285
21128 15745 36873 1485 430 1915 38788
11679 2297 13976 400 70 470 14446
7243 1376 8619 200 40 240 8859
5343 1498 6841 1128 255 1383 8224
680 1961 2641 2500 2000 4500 7141
1807 164 1971 1871
82168 43468 " 125636 15699 6572 22371 147907
4413 1948 6361 307 155 452 6823
1226 379 1605 85 30 115 1720
3076 a03 3079 214 72 286 4265
2042 756 2798 142 60 202 3000
1284 346 1630 89 28 17 1747
1032 361 1393 72 20 101 1494
1009 344 1353 70 27 ar 1450
1007 188 1195 70 16 86 1281
744 133 arT 52 11 63 940
15833 5358 21191 1101 428 1529 22720

Keskuksilla tarkoitetaan tassa yhteydessa laajempaa jalankulku-, pyoraily-
ja joukkoliikennevybhyketta (= noin 2,5 km suuntaansa keskuksen nykyi-
sen jalankulkuvydhykkeen reunasta).

Linjaratkaisuehdotuksessa esitetdaan, ettd mahdollisesti pidemmalla aika-
janteelld kdynnistyvan taajamajunaliikenteen potentiaalia tuetaan osoit-
tamalla 50 % kasvusta Savon radan nykyisille asemanseuduille ja varau-
tumalla uusien seisakkeiden toteuttamiseen Savilahdessa ja Matkuksessa.
Linjaratkaisun paaperiaate on, ettd maankayttéa kehitetdan ensisijaisesti
hyvien joukkoliikenneyhteyksien varsilla, mika parantaa joukkoliikenteen
kehittdmismahdollisuuksia sekad palvelujen saavutettavuutta kavellen ja
pyo6raillen. Linjaratkaisussa ehdotetaan, ettéd ydinkaupunkialueella joukko-
liikennettd kehitettaisiin maarittelemalld runkobussilinjat nykyisiin vilk-
kaimpiin liikennesuuntiin. Runkobussilinjoilla tavoiteltaisiin nopeutta, te-
hokkuutta ja laatua, jotka houkuttelevat kayttédmaan joukkoliikennetta ny-
kyistd enemman. Ydinkaupunkialueen ulkopuolella seutukeskuksia palve-
levat seutulinjat, joista tihedvuoroisimmat liikennéisivat seudun suurimpiin
taajamiin ja harvemman vuorotarjonnan linjat seudun muihin paakeskuk-
siin. Haja-asutusalueiden liikkuminen perustuisi henkiléautoilun lisdksi kut-
supohjaisiin liikennepalveluihin.

Taajamajunaliikenteen kehittdminen edellyttéa Savon radan merkittavaa
parantamista (kaksoisraide). Kaksoisraiteen ensisijaisena perusteena on
kaukojuna- ja tavaraliikenteen palvelutason parantaminen, mutta taaja-
majunaliikenteen mahdollinen kehittdminen toisi hankkeelle lisdperusteen.
Toteutuessaan seudullinen/maakunnallinen raideliikenne tukisi entista laa-
jemman tydssdkdyntialueen rakentumista, raideliikenteen matkustajamaa-
rien kasvattamista seka ymparistdystavallisen liikkkumisen lisdantymista
etenkin tydmatka- ja opiskelijaliikenteessa.
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Taustaa kaupunkiseutusuunnitelman suunnitteluprosessista

Vaikutusten arviointi

Linjaratkaisuehdotuksesta saatavien kuntien lausuntojen pohjalta laadi-
taan kaupunkiseutusuunnitelmaluonnos (12/2021-1/2022). Luonnos laa-
ditaan lahtokohtaisesti siten, ettd se tukee MAL-sopimuksen karkitavoittei-
den saavuttamista; edistetdan vahahiilisen ja kestavan yhdyskuntaraken-
teen ja sita tukevan liikennejdrjestelmdn kehittamista ilmastonmuutoksen
torjumiseksi. Kaupunkiseutusuunnitelmassa tullaan lisaksi tarkastelemaan
kaupunkiseudun viherrakenteen kokonaisuutta ja sen kehittamisen peri-
aatteita alueiden kytkeytyneisyyden, ekologisten yhteyksien, luonnon mo-
nimuotoisuuden, virkistyksen ja rakentamisen painopistealueiden naké-
kulmista. Luonnosta kasitellddan KSS- ja LIS-tydryhméakokouksessa seka
asiantuntijatydpajassa. Luonnoksen vaikutukset arvioidaan hyédyntaen
skenaariovaiheessa laadittua vaikutustarkastelua (3/2022). Erikseen sovit-
taessa liikenteellisten vaikutusten arvioinnissa voidaan hyddyntda myés
KUOMA-liikennemallia.

Tyon kuluessa vuorovaikutus on pyritty hoitamaan laajasti ja tehokkaasti
kahden rinnakkain laadittavan seudullisen strategisen tason suunnitelman
(kss /ljs) yhteisilla tyéryhmakokouksilla ja tydpajoilla. Vuorovaikutuksessa
on pyritty huomioimaan my6s paattajien vaihdokset toimikausien vaihtu-
essa. Aihetta on esitelty uusille paattajille seutuseminaarissa ja erikseen
jarjestetyissa tiedotustilaisuuksissa.

Kaupunkiseutusuunnitelmaluonnos esitelldan kuntajohtajakokouksessa ja
seutuseminaarissa (3/2022), ennen sen hallinnollista kasittelya kunnissa ja
nahtdville asettamista (3-4/2022). Vuorovaikutusta voidaan jarjestaa erik-
seen sovittaessa myo6s laajemmin (esim. vastaavanlaiset tiedotustilaisuu-
det kuin skenaariovaiheessa). Suunnitelmaluonnoksesta saatu palaute ka-
sitelldan (4/2022) ja suunnitelmaluonnos tarkistetaan kaupunkiseutusuun-
nitelmaksi (4-5/2022) kevaan aikana. Tavoitteena on, etta kaupunkiseutu-
suunnitelma valmistuu kuntien hyvaksymiskasittelya varten kesdkuussa
2022.

Kaupunkiseutusuunnitelman aineistoa on esitelty kaupunginhallituksen ja-
senille 22.11.2021 kaupunginhallituksen kokouksen jalkeen (yhteyspaal-
likké Tero Piippo). Kaupunginhallituksen 29.11.2021 kokouksen yhteydes-
sa sovittiin, ettd kaupunginhallituksen jasenet voivat antaa kommenttinsa
viranhaltijoiden laatimaan lausuntoluonnokseen 7.12.2021 mennessa.
Maardaikaan mennessa saapui vihreiden kommentit, jotka ovat ohessa liit-
teena.

Seutusuunnitelma on strategisen tason suunnitelma.

Hankkeen ilmastopoliittiset vaikutukset ovat positiivisia, koska seutusuun-
nitelman tavoitteena on ohjata uudisrakentaminen olemassa olevan raken-
teen aarelle. Joukkoliikennettd pyritéan vahvistamaan, mista huolimatta
liilkenne voi lisaantya hieman, mutta lisdys ei ole merkittava.

Hankkeen vaikutuksia kaupunkikuvaan ei voida téssa yhteydessa arvioida
kovinkaan tarkkaan, vaan ne arvioidaan tarkentuvan suunnittelun yhtey-
dessa, Kuopion keskeisen kaupunkialueen ja Siilinjarven kunnan valiselle
alueelle laadittavassa kaupunkirakennesuunnitelmassa.
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Seutusuunnitelma ei tarkkuudellaan ota kantaa asuntojakaumaan, minka
vuoksi lapsivaikutuksia ei pystyta tarkasti arvioimaan vaan ne tasmentyvat
tarkentuvan edella mainitun suunnittelun yhteydessa.

Seutusuunnitelman linjaratkaisun mukaisesti kaupunkikeskustaan sijoittu-
vat ja taydennettavat asuin- ja yritystilat lisadvat osaltaan keskustan pal-
velujen kysyntaa ja vahvistavat nain ollen niiden sadilymista. Hankkeen yri-
tysvaikutukset ovat positiiviset.

Kaupungin-/kunnanhallitus antaa Kuopion kaupunkiseutusuunnitelman
linjaratkaisusta seuraavan lausunnon:

- Linjaratkaisun perusajatus eri skenaarioiden yhdistamiselle on perusteltu:

— Lahijunaliikenteen edellytysten seka raideliikenteeseen perustuvan
lilkkumisen ja kuljettamisen edistdminen on liikenteen paastdjen na-
kdkulmasta tarpeen.

— Houkuttelevat l&hijunaliikenteen toteutuminen edellyttaa kuitenkin
mittavia investointeja mm. valtion rataverkkoon, minka vuoksi maan-
kaytdn kehittédmisen ratkaisut eivat voi perustua raideliikenteen va-
raan.

— Taloudellisesta ja ilmastotavoitteiden nakdkulmasta on tarkoituksen
mukaista vahvistaa olemassa olevien palveluiden ja joukkoliikenteen
kehittamisen toimintaedellytyksia.

— Ratkaisussa on huomioitu MAL-sopimuksen tavoitteet maankayton tii-
vistamisesta.

- Linjaratkaisun kasvun suuntaamisessa on Kuopion alueiden osalta tarkennettavaa:

— Kuopion merkittévin kaupunkikehityshanke Savilahdessa mahdollistaa
7 000 asukkaan sijoittumisen Savilahden alueelle, mikd tulee huomioi-
da linjaratkaisussa. Myo6s uusien tydpaikkojen osalta linjaratkaisussa
esitetty maara on verrattain maltillinen laadittuihin suunnitelmiin néh-
den.

— Matkuksen mahdollisen seisakkeen vaikutusalueen ty6paikkamaaran
kasvattaminen 2 000 tydpaikalla edellyttdad Hepomden alueen seka
Matkuksen logistiikka-alueeksi varatun alueen toteutumista. Sen sijaan
Matkuksen alueen asukasmadran kasvattaminen olemassa olevien
tyopaikka-alueiden ja valtakunnallisten liikennevaylien l&dheisyyteen
vaikuttaa haastavalta.

— Rahusenkankaan mahdollisen tulevaisuuden seisakkeen vaikutuspiirin
kuuluvan Kelloniemen osayleiskaavatarkasteluissa on alueelle kaavail-
tu noin 1 600 uutta asukasta. Nain ollen Paivarantaan osoitettu kasvu
voidaan sijoittaa Kelloniemeen Rahusenkankaan mahdollinen seisake
huomioiden.

— Entisissa kuntataajamissa on paaosin jo olemassa linjaratkaisussa esi-
tetyn kasvun edellyttamat kaavavarannot.

— Linjaratkaisussa esitettyja kasvutavoitteita jouduttaneen osittain tar-
kistamaan runkobussilinjojen tdsmentymisen jalkeen.

— Kuopion keskustaan esitetyille asukasmadarien lisdyksille on olemassa
paljon kaavavarantoa keskustan liepeilld olevilla kaava-alueilla, kuten
Moélymaella, Hatsalassa, Itkonniemelld, minka lisaksi vireilld on myés
muita, keskustan asukasmaaraa lisdavia kaavahankkeita.
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Linjaratkaisuehdotuksen mukaisessa jatkosuunnittelussa huomioitavaa:

Erityisesti keskeisen kaupunkialueen osilla nykyista rakennetta tayden-
tava ja tiivistava asuntorakentaminen vaatii kulttuuri- ja viherverkos-
toarvot huomioivaa jatkosuunnittelua.

Tulevaisuuden rakentamisalueilla — Vanuvuori, Neulaniemi ja Kello-
niemi - asuntorakentamisen rooli ja aikataulutus tulee kirkastaa.

Kaupungin pitkajanteisessa maapolitiikassa ja maanhankinnassa seka
osayleiskaavoituksessa on Vanuvuoren alueelle varauduttu merkitta-
vaan omakotirakentamiseen. Alueen toteuttaminen kokonaisuudessaan
ulottuu 2040-luvulle. Vanuvuoren rakentamisen vaikutus runkobussi-
linjoihin tulee selvittaa.

Neulaniemi on nykyisessa liikennemallissa maaritelty autovyéhykkeek-
si: jatkosuunnittelussa tulee linjata, panostetaanko alueella hyvan si-
jainnin vuoksi joukkoliikenteeseen aiempaa aikataulua nopeammin.

Kelloniemen alueen merkitys keskustahakuisten yritysten toiminta-
alueena on kaupungilla tiedostettu: jatkossa aluetta kehitetédan hybri-
dirakenteena, jossa asumista ja tydpaikkoja pyritdan tuomaan rinnak-
kain. Osayleiskaavatydssa varaudutaan seisakkeen mahdollisuuteen.

Matkuksen alue on ajateltu kehitettdvan edelleenkin vahvasti yritys-
alueena, joten seisakkeen mahdollista toteuttamista, tulevaa potenti-
aalia ja vaikutuksia tulee tutkia tarkemmin.

Varsinkin uusilla alueilla huolehditaan rakenteen tiiviydesta, tehokkuu
desta seka eri maankayttémuotojen sekoittuneisuudesta. Mahdolliste-
taan niissa yha useammin kavelyn ja pyorailyn valitseminen liikku-
mismuodoksi, luodaan matkaketjut toimiviksi.

Laaditaan ydinalueen kaupunkiseutusuunnitelma = kaupunkirakenne-
suunnitelma Kuopion ja Siilinjarven kanssa.

Kuopion keskeisen kaupunkialueen ldhiditd koskeva taydennysraken-
tamisselvitys laaditaan kaupunkirakennesuunnitelman rinnalla.

Kootaan ja analysoidaan alueen yleis- ja asemakaavat tarkemmin
paikkatietoa ja kaupunkitutkimustietoa hyédyntéden niista tutkimuksis-
ta, joihin kaupunki on osallistunut.

Taajamajunatarkasteluun tarvitaan seudulta yhtendinen ja selkea po-
liittinen paatdés. Kysymys on ennakoinnista; mikali taajamajunaliiken-
teen potentiaalia halutaan aktiivisemmmin edistda, on se kirjattava oi-
kein ja kuvaavin sanamuodoin myds kaupunkiseutusuunnitelmaan.

Taajamajunaliikenteen investointi- ja operointikustannukset on arvioitu
olevan suuret saavutettavaan palvelutasoon néhden verrattaessa bus-
siliikenteen jarjestéamiskustannuksiin. Toisaalta raideliikenteen inves-
tointien toteutuminen riippuu ensisijaisesti valtion tekemista linjauksis-
ta.

Runkobussilinjojen tarkoituksenmukaiset linjastot ja niiden rooli tulee
selvittaa erillisen selvityksen kautta sitovasti. Joukkoliikenteen suju-
voittamiseen runkoreiteilld tarvitaan myo6s investointeja. Tavoitteena
tulee olla joukkoliikenteen jarjestaminen edullisesti ja véahintdaan 70 %
kayttdasteen mahdollistuminen.

Asuntorakentamisessa on pystyttava luomaan edullista, toteuttamis-
kelpoista rakentamista.
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— Maaseudulla asuminen ohjataan entista vahvemmin aktiivisiin kyliin,
joissa on mahdollisesti palveluja ja/tai jotka sijoittuvat maakuntakes-
kuksen ja seutukeskusten valilla liikenndivien seutulinjojen reiteille (tai
niiden valittémaan laheisyyteen).

— Maaseudulla asumisen ohjaamisen periaatteet huomioidaan alueiden
yleiskaavoissa ja lupaprosesseissa. Seurannan ja analysoinnin kautta
rakentamisen edullisuusvydhykkeet tarkistetaan ja hyvaksytetdaan ne
paattajilla (kh).

— Haasteena tulee olemaan kuntakeskuksiin suuntautuvien seutulinjojen
mahdollinen priorisointi. Liityntdapysakéinnin kehittdminen ja potentiaa-
linseutureittien varsille jaa harkittavaksi ja vaatii selvittamista seka
jatkosuunnittelua.

— Vaikka haja-asutusalueilla liikkuminen perustuu jatkossakin paaosin
henkiléautoiluun, tulee ilmastotavoitteiden seka liikkumisen tasa-
arvoisuuden vuoksi, kehittaa kutsuohjaukseen perustuvia liikkkumispal-
veluja, kuten juuri kdynnistetty MUKKE-hanke.

12 7850/2019 Kuopion kaupunkiseutusuunnitelman esittelyaineisto, liite
1

13 7850/2019 Vihreiden kommentit Kuopion kaupunkiseutusuunnitel-
man lausuntoon, liite 2

Valmistelija

Heli Laurinen puh. +358 44 718 5430
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen

Kaupunginhallitus hyvdksyy apulaiskaupunginjohtajan tekeman esityksen.

Yhteyspaallikkd Tero Piippo oli kokouksessa kuultavana asiakohdassa. Han
poistui kokouksesta kuulemisen jalkeen.

Kaupunginjohtaja tdydensi kokouksessa pdatdésehdotustaan siten, ettd esi-
tyksessa oleva kohta:

"Maaseudulla asuminen ohjataan entistda vahvemmin aktiivisiin kyliin, jois-
sa on mahdollisesti palveluja ja/tai jotka sijoittuvat maakuntakeskuksen ja
seutukeskusten valilla liikkenndivien seutulinjojen reiteille (tai niiden valit-
tomaan laheisyyteen)." muutetaan kuulumaan seuraavasti:

"Maaseudulla asuminen ohjataan entistd vahvemmin kyliin, joissa on mah-
dollisesti palveluja ja/tai jotka sijoittuvat maakuntakeskuksen ja seutukes-
kusten valilla liikenndivien seutulinjojen reiteille (tai niiden valittémaan la-
heisyyteen)."

Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan tekeman tay-
dennetyn paatdésehdotuksen.
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