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1

Saatteeksi

Suomen kestavan kasvun ohjelmalla tuetaan hallitusohjelman tavoitteiden mukaisesti
ekologisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti kestdvaa kasvua. Ohjelma vauhdittaa kilpailuky-

kya, investointeja, osaamistason nostoa seka tutkimusta, kehitysta ja innovaatioita.

Ohjelman tavoitteena on

vahentaa kasvihuonekaasupaastoja

kasvattaa tuottavuutta

nostaa tyollisyysastetta

nopeuttaa hoitoon paasya

edistaa alueellista, sosiaalista ja sukupuolten tasa-arvoa.

Ohjelman rahoitus tulee EU:n kertaluonteisesta elpymisvélineestd (Next Generation EU).

Elpymisvaline jakaantuu seitsemadn ohjelmaan, joista elpymis- ja palautumistukivaline

(RRF) on kooltaan ylivoimaisesti suurin.

Jasenvaltion on esitettdva kansallinen elpymis- ja palautumissuunnitelma (RRP), jotta se

voi saada elpymis- ja palautumistukivalineen rahoitusta. Suomen elpymis- ja palautumis-

suunnitelma on osa Suomen kestavan kasvun ohjelmaa. EU:n neuvosto hyvaksyi suunni-

telman muodollisesti kirjallisella menettelylla 29. lokakuuta 2021.

Suomen kestavan kasvun ohjelma rakentuu neljille pilarille:

Vihrea siirtyma tukee talouden rakennemuutosta ja hiilineutraalia
hyvinvointiyhteiskuntaa

Digitalisaation ja datatalouden avulla vahvistetaan tuottavuutta ja tuodaan
palvelut kaikkien saataville

Tyollisyysasteen ja osaamistason nostaminen kestdvan kasvun
vauhdittamiseksi

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen saatavuuden vahvistaminen ja kus-
tannusvaikuttavuuden lisdéaminen.

Suomen suunnitelma kokonaisuudessaan: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/
handle/10024/163176


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163176
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Valtiovarainministerion sivut: https://vm.fi/kestava-kasvu

Sosiaali- ja terveysministerion sivut: https://stm fi/kestavan-kasvun-ohjelma

Euroopan komission sivut: https://ec.europa.eu/info/business-eco-
nomy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility/
recovery-and-resilience-plan-finland_en

Tama hankeopas koskee hyvinvointialueelle, kunnalle, kuntayhtymalle ja yleishyddylliselle
yhteisolle mydnnettdvia valtionavustuksia, joista sdddetddn valtioneuvoston asetuksessa
elpymis- ja palautumissuunnitelman mukaisista sosiaali- ja terveysalan valtionavustuksista
vuosina 2021-2025 (1126/2021).

Hankeoppaassa kuvataan Suomen kestavan kasvun ohjelman linjaukset, joiden mukaan
sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla mydnnetdan valtionavustuksia. Hankeop-
paassa kuvataan valtionavustuksen kayttotarkoitus sekd periaatteet ja kdytannot, joita
noudatetaan avustuksen hakemisessa, myontdamisessa ja maksamisessa sekd avustuksen
kaytossa, hankkeiden toteuttamisessa, arvioinnissa ja raportoinnissa. Suomen kestavan
kasvun kokonaissaantoon liittyy epdvarmuutta, joten vuosien 2023-25 osalta valtionavus-
tuksiin voi tulla muutoksia.

Tassa hankeoppaassa annettuja ohjeita tarkennetaan ja tarvittaessa muutetaan myéhem-
min Euroopan komissiolta saatavan ohjeistuksen perusteella. Julkaisun sisalto on tekijan
vastuulla, eika se valttamatta edusta Euroopan komission nakemysta. Mydhemmin valtio-
navustuspaatoksessa annettavat ohjeet ovat ensisijaisia tahdan hankeoppaaseen nahden.

Ohjelma-sanaa kaytetadn tassa hankeoppaassa tarkoittamaan Suomen kestavan kasvun
ohjelmaa sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla. Ohjelmaa toimeenpannaan jokai-
sella hyvinvointialuelain (611/2021) mukaisella hyvinvointialueella seka Helsingin kaupun-
gissa (jatkossa hyvinvointialueella). Sosiaali- ja terveysministerio myontaa valtionavustuk-
sia yhdelle hankkeelle kullakin hyvinvointialueella.

Avustusten myontaminen jaksotetaan kahteen hakuvaiheeseen siten, ettd avustusten
kayttoajat muodostavat katkeamattoman kokonaisuuden. Ensimmainen haku kdynnistyy
vuoden 2021 lopussa ja koskee vuotta 2022. Toinen haku toteutetaan syksylla 2022 ja kos-
kee vuosia 2023-2025.

Sosiaali- ja terveysministerio vastaa Suomen kestavan kasvun ohjelman pilarista 4 (Sosi-
aali- ja terveydenhuollon palvelujen saatavuuden vahvistaminen ja kustannusvaikuttavuu-
den lisdéaminen) ja osin pilarista 3 (Tydllisyysasteen ja osaamistason nostaminen kestdvan
kasvun vauhdittamiseksi). Ensimmaisessa valtionavustushaussa rahoitusta myonnetaan:


https://vm.fi/kestava-kasvu
https://stm.fi/kestavan-kasvun-ohjelma
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility/recovery-and-resilience-plan-finland_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility/recovery-and-resilience-plan-finland_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility/recovery-and-resilience-plan-finland_en

e tarkemman suunnitelman laatimiseen vuosina 2023-25 toteutettaville
hankkeille,

e kansalliseen yhteistydhon osallistumiseen ja

® investointikohtaisten toimenpiteiden toimeenpanoon rajatuilta osin (kuvattu
kappaleessa viisi).

Ensimmadisessa haussa hankesuunnitelman tulee sisdltdaa toimeenpanosuunnitelma vuo-
delle 2022 ja alustava suunnitelma hankkeen toteuttamisesta vuosina 2023-2025 ja. Alus-
tavaa suunnitelmaa ei tarvitse tehda pilarin 3 osalta. Alustavan suunnitelman tekemi-

nen vuosille 2023-2025 ei koske sosiaalialan osaamiskeskusten hakemusta. Hyvinvointi-
alueen aluevaltuusto pdattaa toisen haun hakemuksesta ja hankesuunnitelmasta vuosille
2023-2025. Mahdolliset muutokset alustavaan suunnitelmaan tehdaan siis aluevaltuuston
paatoksella.

10
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2 Mihin haasteisiin vastaamme?

2.1 PILARI 3: Tydllisyysasteen ja osaamistason nostaminen
kestavan kasvun vauhdittamiseksi

Koronakriisi on heikentanyt huomattavasti tyollisyystilannetta Suomessa, minka lisaksi
tyomarkkinoilla on pitkan aikavalin rakenteellisia haasteita, jotka vaativat ratkaisuja.
Suomi kohtaa erityisesti vaeston ikaantymisen aiheuttamat paineet monia muita maita
aiemmin. Maamme tydikdinen vaesto supistuu ja rakenteellinen ty6ttomyys on jaanyt kor-
kealle tasolle. Lisaksi teknologinen murros ohjaa tydmarkkinoiden toimiala- ja ammattira-
kenteen muutosta, mika heijastuu myo6s tuleviin osaamistarpeisiin. Ammatin vaihtaminen
on valttamatonta yha useammalle tydn murroksen ja erityisesti vihredn siirtyman ja digita-
lisaation vuoksi.

Palvelujarjestelmamme ei pysty talla hetkelld koronapandemian vuoksi maarallisesti vas-
taamaan palvelutarpeisiin vaarantaen hallitusohjelman tyéllisyystavoitteiden toteutumi-
sen. Alueellinen kattavuus ja yhdenvertaisuus palveluihin paasyssa ja laadussa ei toteudu.
Ty6ttomilla on tydssa kdyvia huonommat mahdollisuudet saada tydkykya tukevia ja
ehkaisevia palveluja, vaikka tyottomilla on enemman pitkdaikaissairauksia ja koettu hei-
kompi terveydentila. OECD:n (2020) mukaan perati 70 prosentilla Suomen tyottomista on
enemman kuin yksi este tydllistymisen tielld. Suuri osa Suomen tyéttdmista ilmoittaa huo-
non terveyden olevan este ty6llistymiselle, ja yhtena keskeisena syyna ovat mielentervey-
den ongelmat. Sujuvien monialaisten palveluiden tarve on suuri.'

2.2 PILARI 4: Sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujen saatavuuden vahvistaminen ja
kustannusvaikuttavuuden lisaaminen

Covid-19 -epidemian ja siihen liittyvien rajoitusten seurauksena ihmisia jai hoidon,
palvelujen, tybeldman ja toimeentulon ulkopuolelle. Kriisin aikana resursseja siirret-
tiin covid-19-kriisin hoitoon, mika on heikentanyt palveluiden saatavuutta sosiaali- ja

1 Lue lisdd Suomen kestavan kasvun ohjelmasta, alkaen sivulta 152 (https://julkaisut.valtio-
neuvosto.fi’/handle/10024/163176).
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terveydenhuollossa seka toimintakykya tukevissa monialaisissa palveluissa. Palveluva-
jetta on syntynyt kaikissa asiakas- ja ikaryhmissa. Palveluvaje johtaa sairauksien ja sosiaa-
listen ongelmien pahenemiseen, kun apua ei ole saatavilla riittdvan varhaisessa vaiheessa.
Lisaksi kriisi on vaikeuttanut erityisesti jo valmiiksi heikossa asemassa olevien henkil6i-
den tilannetta lisaten avun tarvetta ja pidempiaikaisen syrjaytymisen riskia. Suomessa on
jo havaittu, etta covid-19 -kriisin vuoksi muodostuvat sosiaali- ja terveydenhuollon pal-
veluvelka, kasvava ty6ttdmyys, negatiiviset muutokset elintavoissa ja lahisuhdevdkivalta
uhkaavat johtaa pitkaaikaisiin negatiivisiin vaikutuksiin ja sita kautta kalliisiin investointi-
tarpeisiin tulevina vuosina.

Sosiaali- ja terveydenhuollon toiminnan ja kehittamisen yleinen haaste Suomessa on pal-
velujdrjestelméan hajanaisuus ja asiakkaiden edelleen lisddntyva eriarvoistuminen. Palve-
lujdrjestelman hajanaisuus heijastuu myos sosiaali- ja terveydenhuollossa kaytettaviin tie-
tojarjestelmiin ja digitalisaation hyddyntamismahdollisuuksiin. Tietojadrjestelmien maara
ja kirjo on suuri ja kehittdmistoiminnassa on haasteita saada kdytto6n laajempia kuin
yhden organisaation tai alueen kattavia uusia digipalveluja. Kansalliset, DigiFinland Oy:n
ja Omaolo-palvelut seka lakisaateiset palvelut, kuten Kanta muodostavat tasta kuitenkin
poikkeuksen.

Palvelujarjestelman ja digitaalisten ratkaisujen hajanaisuus on ndkynyt selvasti myos
covid-19-pandemian aikana: tarvittavien kansallisten digiratkaisujen kehittaminen muun
muassa koronatestaukseen, ajanvaraukseen, jaljitystyohon ja karanteenipaatosten teke-
miseen on ollut hankalaa. Virustartuntojen jaljitysty6ta tukeva Koronavilkku-mobiilisovel-
lus toteutettiin melko nopeasti ja laajasti kansalaisten kayttoon. Siitd saatavat hyodyt eivat
kuitenkaan ole olleet maksimaaliset, koska eri toimijoiden yhteistyd yhtendisten toimin-
tamallien rakentamisessa ja niiden muuttamisessa epidemiatilanteen vaatimusten mukai-
sesti on ollut hidasta. Lisdksi osa organisaatiosta on kehittanyt kansallisille ratkaisuille kil-
pailevia omia ratkaisujaan. 2

2 Lue lisdd Suomen kestdvan kasvun ohjelmasta, alkaen sivulta 269 (https://julkaisut.valtio-
neuvosto.fi’/handle/10024/163176).
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3 Suomen kestavan kasvun ohjelman
tavoitteet

3.1 PILARI 3: Tydllisyysasteen ja osaamistason nostaminen
kestavan kasvun vauhdittamiseksi

Sosiaali- ja terveysministerion vastuulla olevat pilari 3 kokonaisuudet sisaltyvat osa-aluee-
seen Tyollisyys ja tydmarkkinat. Tavoitteena on vauhdittaa tyollisyysasteen nostamista hal-
lituksen tavoitteen mukaisesti. Julkisia tydvoimapalveluja uudistetaan tavoitteena palve-
luiden vaikuttavuuuden lisadminen, keinona vahva tydnhaun tuki ja tyénhakuaktiivisuu-
den lisdaminen. Vahvistetaan tydmarkkinoiden toimivuutta ja kohtaantoa ottamalla kaikki
tyovoimapotentiaali kayttoon. Kilpailukyvyn vahvistamiseksi lisatdan Suomen houkuttele-
vuutta kansainvalisille osaajille. Tyouria pidennetdan edistamalla tydelamassa olevien tyo-
kykya ja jaksamista.

Esitetyissa rahoitettavissa uudistuksissa ja investoinneissa tavoitteena on myos lieven-

taa pandemian vaikutuksia tunnistetuissa kohderyhmissa ja parantaa digitaalista palve-
lujarjestelmaa ja rakenteita. Osatydkykyisten osalta tavoitteena on, ettd osatyokykyiset
tyottomat tyollistyvat ja pysyvat tydssadn. Tavoitteena on rakentaa monipuolinen tydky-
vyn tuen palveluiden kokonaisuus, joka koostuu sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalveluista
seka TE-palveluista ja tyollisyyspalveluista. Tavoitteena on, etta tyokyvyn tuen palvelui-
den saatavuus ja laatu vastaavat tyottomien palvelutarpeita seka palveluiden vaikuttavuus
paranee.

Vahvistetaan mielenterveytta ja tyokykya levittamalla vaikuttavia keinoja ja menetelmia
tyOpaikkojen ja tyoterveyshuoltojen kayttéon. Huomioidaan eri ikdiset ja eri alojen tyopai-
kat. Toimilla parannetaan myos tydyhteisojen resilienssia ja siten kykya vastata tyoelaman
murrokseen. 3

3 Tavoitteita on kuvattu tarkemmin Suomen Kestavan kasvun ohjelmassa (https://julkaisut.
valtioneuvosto.fi/handle/10024/163176)
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3.2 PILARI 4: Sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujen saatavuuden vahvistaminen ja
kustannusvaikuttavuuden lisaaminen

Pilarin 4 paatavoitteena on purkaa covid-19-pandemian aiheuttamaa sosiaali- ja tervey-
denhuollon hoito-, kuntoutus- ja palveluvelkaa, nopeuttaa hoitoon paasya pysyvasti koko
maassa ottamalla kdyttdon uusia toimintatapoja seka edistaa sosiaali- ja terveydenhuollon
uudistuksen toteutumista. Pilarin toimenpiteilla edistetdan perustason hoitotakuun toteu-
tumista, kavennetaan eriarvoisuutta, panostetaan ongelmien nykyista varhaisempaan tun-
nistamiseen ja vaikuttavampaan ennaltaehkdisyyn seka vahvistetaan palveluiden laatua

ja kustannusvaikuttavuutta. Tavoitteena on, etta vdesto saa tarvitsemansa sosiaali- ja ter-
veyspalvelut yhdenvertaisesti, helposti ja kynnyksettomasti sekda monikanavaisesti. Tavoit-
teena on lisata myds uusien digitaalisten ratkaisujen kdayttoonottoa ja kustannustehok-
kaiksi osoittautuneiden kayton laajentamista mahdollisimman laajana alueiden vilisena ja
kansallisena yhteistyona hyddyntamalla esimerkiksi Kanta-palveluja, DigiFinland Oy:ta ja
[T-yritysten tuotteita ja palveluja.

Hyvinvoiva ja toimintakykyinen vaestd on edellytys tyollisyyden positiiviselle kehitykselle,
tuottavuudelle ja kestavalle kasvulle. Toimivat turvaverkot ja kattava sosiaaliturva lisdavat
ihmisten luottamusta tulevaisuuteen. Uusien toimintamallien, innovaatioiden ja teknolo-
gioiden kayttdonotto sosiaali- ja terveydenhuollossa lisda ihmisten hyvinvointia ja palve-
lujarjestelman tehokkuutta. Samalla se luo liiketoiminnan mahdollisuuksia ja vientid. Vah-
vistamalla tietopohjaa eri hallinnonalojen toimien oikea-aikaisuudesta ja kohdentamisesta
lisatadn myos hyvinvointipolitiikkojen vaikuttavuutta osana covid-19 -kriisin jalkihoitoa.

Pilari 4 toimenpiteet varmistavat osaltaan sosiaali- ja terveydenhuollon henkildston riitta-

vyytta parantamalla tyon tekemisen olosuhteita ja siten tyohyvinvointia. Korona-epidemia
on lisannyt huomattavasti sosiaali- ja terveydenhuollon henkiloston tydkuormaa ja vaikut-
tanut negatiivisesti jaksamiseen. Jaksamista ja tydkuormaa helpotetaan seka osoittamalla

lisaresurssia koronasta aiheutuneen hoito- ja palveluvelan purkamiseen, etta uudistamalla
tyon tekemisen toimintamalleja. ¢

4 Tavoitteita on kuvattu tarkemmin Suomen Kestdvan kasvun ohjelmassa (https://julkaisut.
valtioneuvosto.fi/handle/10024/163176)
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4 Valtionavustushaku

Suomen kestavan kasvun ohjelmaa toimeenpannaan jokaisella hyvinvointialueella. Sosi-
aali- ja terveysministerié myontaa valtionavustuksia yhdelle hankkeelle kullakin hyvinvoin-
tialueella. Avustusten mydntaminen jaksotetaan vahintadn kahteen hakuvaiheeseen vuo-
sien 2021-2025 aikana siten, ettd avustusten kayttdajat muodostavat katkeamattoman
kokonaisuuden.

Valtionavustuksen ehdoista saadetaan valtioneuvoston asetuksessa 1126/2021 (Liite
1). Lisdksi noudatetaan valtionavustuslain sddnndksia (688/2001). Jos hakijalle my&n-
netadn valtionavustusta, sen kayton tarkemmat ehdot ja rajoitukset maaritellaan
valtionavustuspaatoksessa.

4.1 Valtionavustuksen maara

Suomen kestavan kasvun -ohjelman mukaisiin valtionavustuksiin varattu kokonaiseuro-
maadra perustuu valtion talousarvion momentille 33.60.61 (EU:n rahoitus kestavan kasvun
ohjelmaan) tehtyihin varauksiin.

Ensimmaisessd haussa valtionavustuksina jaettavissa oleva enimmaismaara on yhteensa
47,5 miljoonaa euroa, josta tavoitteena on jakaa vahintdan 28 miljoonaa euroa. Haetta-
vissa olevan valtionavustuksen kohdentuminen eri investoinneille on esitetty kappaleessa
viisi. Ensimmaisessd haussa haettava valtionavustus on kaytettavissa vuoden 2022 lop-
puun saakka.

Valtionavustus mydnnetdan taysimadrdisena hankkeen valtionavustukseen oikeuttaviin

kustannuksiin. Hankkeeseen osallistuvalta taholta ei siis edellyteta omarahoitusosuutta.

Mikali hankkeelle aiotaan hakea tai silhen kohdistuu rahoitusta toiselta julkiselta tai yksi-
tyiselta taholta, tulee se ilmoittaa hankehakemuksessa.

4.2 Valtionavustuksen hakija ja hallinnoija

Valtionavustusta voidaan myontaa vain yhdelle hankkeelle kullakin hyvinvointialueella.
Ensimmadisessa haussa valtionavustus myodnnetdan sille kunnalle tai kuntayhtymalle, joka
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on hakemuksessa merkitty hankkeen hallinnoinnista vastaavaksi tahoksi. HUS-kuntayh-
tyma voi olla osatoteuttajana hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin hankkeissa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisvastuu siirtyy vuoden 2023 alussa hyvinvointi-
alueille, Helsingin kaupungille ja HUS-yhtymalle. Toisessa haussa avustukset mydnnetaan
hyvinvointialueille ja Helsingin kaupungille. HUS-yhtyma voi olla osatoteuttajana hyvin-
vointialueiden ja Helsingin kaupungin hankkeissa.

Ensimmadisessa haussa valtionavustusta voidaan lisaksi myontaa yhdelle sosiaalialan osaa-
miskeskukselle, joka toimii hankehallinnoijana osaamiskeskusten yhteenliittymdassa. Han-
keoppaan kappaleessa viisi kuvataan erikseen ne toimenpiteet, joihin osaamiskeskusten
rahoitus kohdentuu.

Hankkeen hallinnoija on valtionavustuksen saaja ja vastaa siitd, ettd avustusta kaytetaan
lainsdadannon ja ohjeiden mukaisesti. Tata vastuuta ei voi siirtdd muulle taholle. Valtiona-
vustuksen hallinnoijan on tehtava valtionavustuslain 7 §:n 2 momentin mukainen sopimus
valtionavustuksen kdytostd, kdyton valvonnasta ja niiden ehdoista hanketta toteuttavien
kuntien, kuntayhtymien ja yleishyddyllisten yhteis6jen kanssa.

Hankkeen hallinnoijan tehtdvdna on huolehtia hankkeen toteuttamisesta hankesuunni-
telman mukaisesti. Hallinnoija vastaa toteutumaraporttien ja maksatushakemusten teke-
misestd, huolehtii tarvittavien selvitysten ja tietojen antamisesta valtionapuviranomaisille
seka vastaa muusta yhteydenpidosta valtionapuviranomaisiin. Hankkeen hallinnoija vas-
taa myos valtionavustuksen kaytosta tehtavasta selvityksesta hankkeen paatyttya.

4.3 Valtionavustuksen hakeminen

Valtionavustusta on haettava sosiaali- ja terveysministeriolta kirjallisesti lomakkeella (liite
3). Hakulomake ja sen liitteeksi vaadittavat lomakkeet |6ytyvat sahkoisessa muodossa
osoitteesta https://stm.fi/kestavan-kasvun-ohjelma. Hakulomake liitteineen toimitetaan
sahkoisessa muodossa sosiaali- ja terveysministerion kirjaamoon (kirjaamo.stm@gov.fi)
otsikolla "[Xxx] hyvinvointialueen hakemus Suomen kestavan kasvun ohjelman hankkeelle
VN/33135/2021" Hakuaika alkaa 22.12.2021 ja paattyy 18.2.2022 klo 16.15. Myohdstyneita
hakemuksia ei oteta kasiteltavaksi. Siina tapauksessa, ettd hakemus on puutteellinen, se
otetaan kasiteltavaksi, mutta sita tulee taydentaa puutteellisilta osin ministerion asetta-
massa maardajassa (14 vrk) hallintolain (434/2003) sdanndsten mukaisesti.
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Hakemuksesta on kdytava ilmi:

1. avustuksen hallinnoinnista vastaava taho ja toiminnan toteuttamiseen osallis-
tuvat tahot;

2. toiminnan tavoitteet, niiden saavuttamiseksi suunnitellut toimenpiteet ja
tavoiteltavat tulokset;

3. haettavan avustuksen madarad ja toiminnan talousarvio; ja
toiminnan toteuttamisen aikataulu.

Valtionavustusta hankkeelle mydnnetdan vain, jos hankealueen sosiaali- ja terveyspal-
veluista vastaavat kunnat ja kuntayhtymat ovat tehneet periaatepaatoksen hankkee-
seen osallistumisesta. Lisaksi asian tulee olla kasitelty hyvinvointialueen véliaikaisessa
valmistelutoimielimessa.

Hakemuksen liitteina toimitetaan:

¢ hankesuunnitelma (enintdan 20 sivua, hakijan tulee kayttda mallipohjaa, joka
on liitteena 6),

e aiesitoumuslomake (liite 7, johon merkitdan osatoteuttajien seka alueen sosi-
aali- ja terveyspalveluista vastaavien kuntien ja kuntayhtymien hankkeeseen
osallistumista koskevien periaatepaatosten paivamaarat seka kasittelypaiva-
madra hyvinvointialueen valiaikaisessa valmistelutoimielimessa),

® talousarviolaskelmat jokaisesta investoinnista erikseen (liite 5) seka

e selvitys "Do No Significant Harm"-vaatimuksen tayttymisesta.

Ensimmadisessa haussa hankesuunnitelman tulee sisdltda toimeenpanosuunnitelma vuo-
delle 2022 ja alustava suunnitelma hankkeen toteuttamisesta vuosina 2023-2025 ja. Alus-
tavaa suunnitelmaa ei tarvitse tehda pilarin 3 osalta. Alustavan suunnitelman tekeminen
vuosille 2023-2025 ei koske sosiaalialan osaamiskeskusten hakemusta.
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4.4 Valtionavustuksen myontamisen edellytykset

Suomen kestavan kasvun -ohjelman valtionavustuksista séadetdan valtioneuvoston ase-
tuksella 1126/2021 (Liite 1). Valtionavustuksen mydntamisen edellytyksend on, ettd hanke
tayttaa seuraavat valtionavustusasetuksen 4 §:n mukaiset erityiset edellytykset:

Valtionavustuksen myontamisen edellytyksend on, etta:

avustus tayttda elpymis- ja palautumissuunnitelman mukaiset tavoitteet;
2. avustus tukee sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden kehittamista ja tehos-
tamista, hyvien kaytantojen levittamista seka toimintatapojen uudistamista;
3. avustuksessa otetaan huomioon tarvittava poikkihallinnollinen yhteisty®; ja
avustuksen voidaan arvioida olevan tuloksellinen ja laaja-alaisesti
hyddynnettava.

Avustuksen myontamisen edellytyksend elpymis- ja palautumissuunnitelman pila-
rissa 4 on liséksi, etta silla rahoitettava toiminta toteuttaa yhta tai useampaa seuraavista
tavoitteista:

1. edistetaan laillistetun terveydenhuollon ammattihenkilon kiireettomaan
hoitoon padsya seitsemassa vuorokaudessa perusterveydenhuollossa seka
vahennetdan covid-19 -epidemian aiheuttamaa sosiaali- ja terveydenhuollon
hoito-, kuntoutus- ja palveluvajetta;

2. edistetdaan perusterveydenhuollon hoitoonpéadsya vahvistamalla ennaltaeh-
kaisya ja ongelmien varhaista tunnistamista;

3. vahvistetaan sosiaali- ja terveydenhuollon kustannusvaikuttavuutta tukevaa
tietopohjaa ja vaikuttavuusperusteista ohjausta;

4. otetaan kayttoon perusterveydenhuollon hoitoonpadsya edistavat palvelu-
muotoillut digitaaliset innovaatiot.

Avustuksen mydntamisen edellytyksena elpymis- ja palautumissuunnitelman pilarissa 3
on lisaksi, etta silla rahoitettava toiminta toteuttaa jompaakumpaa tai molempia seuraa-
vista tavoitteista:

1. laajennetaan tyokykyohjelmaa ja toimintamallia, jossa tuetun tyollistymisen
nayttoon perustuva tydhonvalmennus toteutetaan psykiatriseen hoitoon ja
kuntoutukseen integroituna palveluna;

2. otetaan huomioon mielenterveys ja tyokyky tyollisyyden ja tuottavuuden
edellytyksena.
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Hankkeen tulee tayttdd myos valtionavustuslain (688/2001) 7 §:n mukaiset valtionavustuk-
sen myontamisen yleiset edellytykset. Valtionavustusta voidaan myodntaa valtion talousar-
vion tai talousarvion ulkopuolella olevan valtion rahaston varojen puitteissa, jos:

1. tarkoitus, johon valtionavustusta haetaan, on yhteiskunnallisesti
hyvaksyttava;

2. valtionavustuksen mydntaminen on perusteltua valtionavustuksen kaytdlle
asetettujen tavoitteiden kannalta;

3. valtionavustuksen mydntamista on pidettdva tarpeellisena valtionavustuk-
sen hakijan saama muu julkinen tuki seka valtionavustuksen kohteena olevan
hankkeen tai toiminnan laatu ja laajuus huomioon ottaen; seka

4. valtionavustuksen myodntamisen ei arvioida aiheuttavan muita kuin vahaisia
kilpailua ja markkinoiden toimintaa vaaristavia vaikutuksia Euroopan talous-
alueeseen kuuluvassa valtiossa.

Hankehakemukset arvioidaan STM:n laatimien arviointikriteerien mukaisesti (liite 8).

4.5 Suomen kestavan kasvun ohjelman erityiset kriteerit

EUn elpymisvalineessa (Recovery and Resilience Facility, RRF) on vaatimus siitd, ettd mit-
kaan toimenpiteet eivat saa aiheuttaa ymparistolle merkittavaa haittaa. Suomen kestavan
kasvun ohjelmasta ei tueta suoraan tai valillisestikdan aloja tai investointeja, jotka on lis-
tattu, tunnistettu ja arvioitu “do no significant harm” -periaatteen vastaisiksi.

Pilareiden 3 ja 4 tdssa valtioavustushaussa rahoitettavilla toimilla ei oletettavasti ole suoria
merkittavid haitallisia vaikutuksia tarkasteltavana oleviin kuuteen "ei-merkittavaa-haittaa”
kokonaisuuteen.

Hankkeiden valinnan ja rahoituspaatokset tekee sosiaali- ja terveysministerio, joka edel-
lyttaa hakuilmoituksissaan, ettd hakemuksissa on analysoitava ehdotettavan hankkeen
"ei-merkittavaa-haittaa” -periaatteen toteutumista.

Sosiaali- ja terveysministerio tarkastaa hakemuksissa esitetyt analyysit komission antaman
ohjeistuksen mukaisesti. Sellaisia hanke-ehdotuksia, jotka eivat tata periaatetta noudata,

ei rahoiteta.

DNSH-kriteerit on esitetty liitteessa 2.
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5 Valtionavustushankkeissa toteutettavat
toimenpiteet

5.1 PILARI 3: Tydllisyysasteen ja osaamistason nostaminen
kestavan kasvun vauhdittamiseksi

Sosiaali- ja terveysministerion vastuulla olevat Pilari 3:n investoinnit muodostavat tyoikais-
ten kokonaisuuden, jossa yhtaalta edistetdan tydelaman ulkopuolella olevien tyokykya ja
sita kautta tyollistymista seka toisaalta tuetaan tydllisten mielenterveytta ja tyokykya tyol-
lisyyden ja tuottavuuden edellytyksena.

5.1.1 Tyokykyohjelman ja IPS — Sijoita ja valmenna
kehittamishankkeen laajentaminen

Valtionavustus

Toimenpide 1. haku 1. haku Haut vuosille 2023-2024
min. max. alustavasti

Tyokykyohjelma 0 0 3,5

IPS — Sijoita ja valmenna 0 0 2

kehittamishankkeen laajentaminen

Tarkentuu syksylla 2022.

Investointia koskeva kansallinen tavoite ja indikaattori

Tyokykyohjelma ja IPS - Sijoita ja valmenna kehittdmishankkeet on laajennettu 11 uudelle
alueelle (kvartaali 4 / 2024 mennessa). Tyokykyohjelma on laajennettu 5 uudelle alueelle ja
IPS - Sijoita ja valmenna kehittamishanke 6 uudelle alueelle.
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Toimenpiteet vuonna 2022

Tyokykyohjelman ja IPS - Sijoita ja valmenna -kehittdamishankkeen valtionavustushaku
avautuu syksylla 2022 yhdessa Pilari 4 toisen haun kanssa.

Vuoden 2022 aikana alueet voivat tehda suunnittelua syksylla 2022 avautuvaan Tyoky-
kyohjelman- ja IPS - Sijoita ja valmenna kehittamishanke laajennuksen valtionavustusha-
kuun ja suunnitella toimenpideosioita vuosille 2023-2024.

Toimenpiteiden tarkennetut siséllolliset kuvaukset ja hakuohjeet ilmoitetaan 2022 syk-
syn haun yhteydessa. Lisdtietoa meneilldan olevasta Tyokykyohjelmasta STM:n sivuilta
(https://stm fi/tyokykyohjelma).

Toimenpiteet vuosina 2023-2024
Tyokykyohjelma

STM:n hallinnonalan Tyokykyohjelman laajennuksen toimenpiteet toteutetaan valtiona-
vustushankkeissa vuosina 2023-2024.

Toimenpiteiden tarkoituksena on:

1. Vahvistaa tyokyvyn tukea sosiaali- ja terveyspalveluissa ja siten lisdta osa-
tyokykyisten tyottomien tyollistymisen edellytyksid, tyo- ja toimintakykya ja
yhteiskunnallista osallisuutta.

2. Rakentaa sosiaali- ja terveyskeskukseen monialaiset matalan kynnyksen pal-
velut, jotka liittyvat tydkyvyn tukeen. Osatyokykyisten tyottomien tyoky-
vyn tuen tarve tunnistetaan oikea-aikaisesti. Palvelut ja palvelupolut toimivat
asiakaslahtoisesti.

3. Vahvistaa sosiaali- ja terveydenhuollon asiantuntijoiden osaamista siten, etta
he tuntevat tyokyvyn tuen palvelukokonaisuuden ja osaavat hyodyntaa sita
asiakkaan parhaaksi.

4. Kehittad tyottomien terveystarkastuksia ja tydttomien ryhmdinterventiota.
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Tyokykyohjelman laajennuksena toteutettavat toimenpiteet muodostavat yhden kokonai-
suuden, joka sisaltaa seuraavat osiot, joiden toteutukseen valtionavustusta saavat hank-
keet sitoutuvat.

1. Tyokyvyn tuki osaksi tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskusta

Kohderyhmia ovat TE-toimiston ja kuntien ty6llisyyspalveluiden asiakkaina olevat ty6tto-
mat osatyokykyiset tydnhakijat, ja ilman ty6ta olevat tydikaiset, jotka eivat ole tydnhaki-
joina TE-toimistossa.

2. Tuetun tyollistymisen menetelmat

Kohderyhmia ovat

e kuntouttavassa tydtoiminnassa olevat asiakkaat
® vammaiset sosiaalihuoltolain tydllistymista tukevan toiminnan asiakkaat
e sosiaalihuollon mielenterveys- ja paihdetyon asiakkaat.

3.  Ammattilaisten osaamisen vahvistaminen

e Tyokyvyn tuki-koulutuksen kohderyhmana ovat tyokykyohjelman valtiona-
vustusta saavien hankkeiden henkil6sto seka hankkeiden yhteistydtahot.

e Tyokykykoordinaattorien kouluttajakoulutuksen kohderyhmana ovat tyoky-
kykoordinaattorikoulutuksen kadyneet.

Osana Tyokykyohjelman laajennusta toteutetaan myos kansallista kehittamistd, joka koh-
distuu tyottomien terveystarkastusten seka ty6- ja toimintakyvyn arvioinnin kehittami-
seen. Ty6ttdmien ryhmainterventiota kehitetaan ja lisaksi sen kayttoon kehitetaan digi-
taalinen sovellus. Tyokyvyn tuen koulutusta laajennetaan sosiaali- ja terveydenhuol-

lon ammattilaisille, kuten johtotehtdvissa toimiville ja Iddkareille. Valtionavustusta saavat
hankkeet sitoutuvat osallistumaan kehittdmistyohon THL:n ja TTL:n ohjauksen mukaisesti.

IPS - Sijoita ja valmenna kehittamishankkeen laajentaminen

STM:n hallinnonalan Tyéeldamédan kuntouttavat mielenterveyspalvelut: IPS - Sijoita ja val-
menna kehittamishankkeen laajennuksen toimenpiteet toteutetaan valtionavustushank-
keissa vuosina 2023-2024.

IPS -kehittamishankkeen laajennuksella edistetaan IPS-toimintamallin kayttoda valta-

kunnallisesti. Tavoitteena on tukea mielenterveyden hairidihin sairastuneiden henkili-
den ja mielenterveyskuntoutujien tydmarkkinoille paasya, paluuta ja sielld pysymista.
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Laajennusta toteuttavissa hankkeissa mallinnetaan kdytanteet, joilla tuetun tydllistymisen
nayttdon perustuva IPS-tydhonvalmennus toteutuu psykiatriseen hoitoon ja kuntoutuk-
seen integroituna palveluna. IPS-toimintamalli tdhtda ennen kaikkea tyonhakijan yhden-
vertaiseen tyollistymiseen seka turvaamaan erilaisille tydnhakijoille tasa-arvoiset oikeudet
seka osallisuuden ja aseman tydmarkkinoilla.

Hankkeissa pilotoidaan kahta erilaista yhteistyorakennetta alla kuvattuja malleja
noudattaen.

1. Yhteistydmalli: IPS-tydhonvalmennus toteutuu hyvinvointialueen psykiat-
risen hoidon palveluissa tiiviissa yhteistydssa TE-palvelujen/Ohjaamojen/
kunnan tai kunnan/kuntayhtyman omien tyollisyyspalvelujen kanssa niin,
ettd tydhonvalmentajat tydskentelevat osana psykiatrisen hoidon omaa
organisaatiota.

2. Yhteistyomalli: IPS-tyohonvalmennus toteutuu hyvinvointialueen psykiatri-
sen hoidon palveluissa tiiviissa yhteistyossa TE-palvelujen/Ohjaamojen/kun-
nan tai kunnan / kuntayhtyméan omien tydllisyyspalvelujen kanssa niin, etta
ty6honvalmentajat tydskentelevat tyollistymista tukevista palveluista vastaa-
van yhteistyokumppanin organisaatiossa.

5.1.2 Mielenterveys ja tyokyky tyollisyyden ja tuottavuuden
edellytyksena

Valtionavustus

Tarkentuu syksylla 2022.

Toimenpide 1. haku 1. haku Haut vuosille 2023-2025
min. max. alustavasti
Mielenterveys ja tyokyky tydllisyyden ja 0 0 7*

tuottavuuden edellytyksend

*=enintdan 7 miljoonaa euroa syksyn 2022 haussa
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Investointia koskeva kansallinen tavoite ja indikaattori

Tavoitteena on saavuttaa vahintaan 1000 tyopaikkaa tai tyoterveyshuollon yksikkod, jotka
osallistuvat ohjelmassa tarjottaviin toimenpiteisiin, kuten koulutuksiin,valmennuksiin tai
muihin kehittamistoimenpiteisiin (kvartaali 4 / 2024 mennessa).

Toimenpiteet vuosina 2022-2024

Toimenpiteiden tarkoituksena on mielenterveyden ja tyokyvyn vahvistaminen tydela-
massd. Tama tapahtuu tuomalla tydpaikkojen ja tyoterveyshuoltojen kayttoon toimivia
ja helposti saavutettavia keinoja ja menetelmia ja kohdistamalla tukea erityisesti nuorille
tyontekijoille seka koronasta eniten karsineille ammattialoille. Vuonna 2022 tasmentyy,
mitkd toimenpiteista toteutetaan valtionavustushankkeissa.

Toimeenpano koostuu neljasta kokonaisuudesta:

1. Tyopaikkojen ja tyoterveyshuoltojen kayttdon levitetdaan aiemmin kehitet-
tyja ja vaikuttavaksi arvioituja tai tutkimukseen pohjautuvia mielenterveytta
ja tyokykya tukevia keinoja ja menetelmia. Kehitetaan virtuaalisia mielenter-
veyden tuen koulutuksia ja valmennuksia, joiden sisaltdé on hyddynnettavissa
myo6s hankekauden jdlkeen. Osana kokonaisuutta lisdtadan kuntoutustietoi-
suutta ja Kelan palvelujen tuntemusta.

2. Tyokyvyn tukemiseen liittyvan tiedon ja menetelmien |6ytamisen helpot-
tamiseksi perustetaan single digital gateway -periaatteen mukaisesti toi-
miva yhteinen alusta. Digitaalinen alusta kokoaa yhteen eri palveluntuotta-
jien tuottamia laadukkaita ja vaikuttavaksi arvioituja menetelmia, palveluja ja
tietosisaltoja.

3. Nuorille, tyduran alussa tai sille siirtymassa oleville tydikaisille tarjotaan mata-
lan kynnyksen mielenterveytta vahvistavaa tukea seka tyopaikkojen esimie-
hille tyokaluja ja osaamista nuorten tyontekijoiden tukemiseen.

4. Tuetaan tyokykya, hyvinvointia ja jaksamista erityisesti niilla ammattialoilla,
joita korona on koskettanut eniten, ja joissa koettu tyokuormitus muodostaa
terveyttd vaarantavan riskin.

Investointikokonaisuuden tavoitteena on henkildstovoimavarojen ja riskien tunnista-
miseen liittyva, vahvasti ennakoiva tyokykyjohtaminen, joka nakyy organisaation stra-
tegian tasolla. Organisaatiot opetetaan tunnistamaan erilainen tuen tarve uran eri vai-
heissa (nuorilla, tyduran keskivaiheilla, ikdantyvilld) ja luomaan tyokykya edistavia ura-
polkuja. Kun hallitaan tyokyvyttomyysriskeja, pystytaan vaikuttamaan tyokyvyttdmyyden
kustannuskehitykseen.

24



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION JULKAISUJA 2021:39

Toimenpiteissa huomioidaan henkisen ja fyysisen tyokyvyn samanaikainen tukeminen,
tyOymparistotekijoiden yhteys tyontekijoiden mielenterveyteen, ja mielenterveyden
yhteys mm. ty6tapaturmiin, kustannuksiin, vaihtuvuuteen ja osaamiseen. Tuetaan tydyh-
teisdjen uudistumiskykyisyytta ja muutosketteryytta. Investoinnin kohderyhmana ovat
tyopaikkojen esimiehet ja johto, henkilostd, HR-ammattilaiset, tydsuojeluhenkil6sto, luot-
tamushenkil6t ja tyoterveyshuollon asiantuntijat.

Sosiaali- ja terveysministerio vastaa toimeenpanon ohjauksesta. Operatiivista toteutusta
varten kdynnistetdan joko valtionavustushaku, tehdaan tarvittavat hankinnat tai toteute-
taan yhteisrahoitteinen hanke. Eri ammattialojen tukea koskeva osio valmistellaan yhteis-
tyOssa sosiaali- ja terveysministerion ja valtiovarainministerion kesken.

5.2 PILARI 4: Sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujen saatavuuden vahvistaminen ja
kustannusvaikuttavuuden lisaaminen

5.2.1 Investointi 1: Edistetadan hoitotakuun toteutumista
(mukaan lukien mielenterveyspalvelut) seka puretaan
koronavirustilanteen aiheuttamaa sosiaali- ja terveydenhuollon
hoito-, kuntoutus- ja palveluvelkaa

Valtionavustuksena haettavana vuonna 2021 on enimmilldan 30 miljoonaa euroa. Vuosia
2023-2025 koskevissa hauissa on haettavana arviolta noin 160 miljoonaa euroa (tdsmen-
tyy vuoden 2022 aikana), joista erikseen madriteltyihin digitaalisiin hankkeisiin noin 17
miljoonaa euroa.

Toimenpide 1. haku 1. haku Haut vuosille 2023-2025
min. max. alustavasti
Edistetdan hoitotakuun toteutumista 20 30 160

(mukaan lukien mielenterveyspalvelut) sekd
puretaan koronavirustilanteen aiheuttamaa
sosiaali- ja terveydenhuollon hoito-,
kuntoutus- ja palveluvelkaa

Ensimmadisessa haussa vuodelle 2022 valtionavustuksina jaettavissa oleva enimmaismaara
investoinnille 1 on yhteensa 30 miljoonaa euroa, josta 8 miljoonaa euroa digitaalisten toi-
mintamallien jalkauttamiseen. Tassa ensimmaisessa haussa valtionavustusta voidaan

myontda enintadn 1 miljoona euroa hakijaa kohti. Lisaksi alueet voivat hakea myéhemmin
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mainittujen digitaalisten toimintamallien jalkauttamiseen yhteensa enintdan 8 miljoonaa
euroa. Myohempien vuosien jakoperusteissa huomioidaan alueen vaestopohja, ja tasta
annetaan seuraavan haun yhteydessa tarkennetut tiedot. Mikali hankesuunnitelmassa

ei osoiteta perusteltua tarvetta enimmaismaaran suuruiselle avustukselle, myénnetdan
hankkeelle enimmaismaaraa pienempi, hankesuunnitelman perusteella tarkoituksenmu-
kaiseksi katsottava maara.

Investointia koskeva kansallinen tavoite ja indikaattori

Tavoite: Osuus toteutuneista kiireettdman hoidon kdynneistd, joissa saavutetaan 7 vuoro-
kauden hoitoonpaasyn madraaika, kasvaa.

Indikaattori: 80 % sosiaali- ja terveyskeskuksista saavuttaa 7 vuorokauden hoitoonpadsyn
madraajan kiireettomassa hoidon kaynneissa (kvartaali 4 / 2025 mennessa)

Toimenpiteet vuosina 2021-2025

Investointi 1:ssa tehtavat toimenpiteet jakautuvat kolmeen osaan:

a) Strategisten, aluetasoisten suunnitelmien edistdiminen heikossa ja haavoittu-
vassa asemassa olevien asiakas- tai potilasryhmien palvelukokonaisuuksista
hyvinvointialuelahtoisesti

b) Heikossa ja haavoittuvassa asemassa olevien asiakas- tai potilasryhmien
hoito-, kuntoutus- tai palveluvelan purku ja hoitoon paasyn parantaminen
c) Erikseen maariteltyjen digitaalisten toimintamallien jalkauttaminen

a) Strategisten, aluetasoisten suunnitelmien edistaminen heikossa ja haavoittuvassa
asemassa olevien asiakas- tai potilasryhmien palvelukokonaisuuksista
hyvinvointialuelahtoisesti

Tama kokonaisuus edellyttaa tietovarantojen ja tiedolla johtamisen tyovalineiden kehi-
tystyota strategisen johtamisen tueksi, ja sitd rahoitetaan muun muassa investointi 3:n
kautta. Taman pohjalta ja tukemana voidaan edistaa strategisen tason palveluketjujen
ja -kokonaisuuksien suunnitelmia valittujen heikossa ja haavoittuvassa asemassa ole-
vien asiakassegmenttien osalta hyvinvointialueldhtoisesti sisaltden johtamis- ja vastuu-
rakenteet. Palveluketjujen ja -kokonaisuuksien suunnittelu on tehtava tiiviissa yhteis-
tyossa hyvinvointialueella tehtavan sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen ja kehit-
tamishankkeiden valmistelun kanssa. Tama suunnittelu ja toimeenpano luovat kehyk-
sen, jossa varsinaiset hankkeet toimivat ja etenevat. Kyse on alueellisten hankkeiden
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tarkoituksenmukaisesta kokonaisuuden hallinnasta ja pitkdjanteisesta kehittamisesta tun-
nistettujen asiakas- ja potilastarpeiden mukaisesti.

Kohderyhmana ovat jdljempdna kuvatut haavoittuvat ryhmat, joiden palveluketjujen ja
-kokonaisuuksien kehittdminen muodostuvat toimenpiteistd, jotka edistavat investointi 1:n
hankehaun mukaisia tavoitteita ja noudattavat periaatteita, joita on kuvattu kohdassa b).

Hankkeen ensimmaisessa vaiheessa vuonna 2022 tunnistetaan ja maaritellaan ne asiakas-
ryhmat, joiden palveluketjuja ja -kokonaisuuksia on tarpeen kehittaa, ja mihin alueilla on
valmiutta, ja esitetddn suunnitelma toimenpiteista vuosille 2022-2025. Edella kuvattujen
kokonaisuuksien ldht6tilanteen selvittaminen ja analysointi osana hanketta luo samalla
pohjaa hyvinvointialueen palvelustrategialle.

Hankkeen toisessa vaiheessa (vuosina 2023-2025) toimeenpannaan alueelliset strategi-
set toimenpiteet haavoittuvien ryhmien palvelujen jarjestamisestd, yhteensovittamisesta
ja johtamisesta. Hankkeessa tulee maaritelld, miten monialaista tyota ja palveluja edellyt-
tavien asiakkaiden palvelukokonaisuuksia johdetaan ja jatkuvasti kehitetddn haavoittu-
vien ryhmien osalta pitkdjanteisesti ja perustoimintaan integroiden. Roolien ja mittareiden
tulee tukea ajankohtaista kehittamistyota, mutta olla kdytettavissa ja toimintaa tukevia
myo6s hankkeen paatyttyd. Palvelukokonaisuuksien vastuut, seuranta ja johtaminen maari-
telldaan hyvinvointialuetasoisesti. Palvelukokonaisuudet voivat olla myds hyvinvointialuei-
den rajat ylittavia.

Hankkeen tuloksena koko alueen vdeston kiireettomaan hoitoon paasyn on
nopeuduttava.

b) Heikossa tai haavoittuvassa asemassa olevien asiakas- tai potilasryhmien hoito-,
kuntoutus- tai palveluvelan purku ja hoitoon paasyn parantaminen

Toimenpiteiden yksityiskohtainen kohdentaminen tehdaan alueellisesti hyvinvointialueen
vaeston tarpeiden mukaisesti.

Koronaan liittyvien selvitysten ja tutkimusten mukaan kriisi on vaikuttanut erityisesti nii-
hin ryhmiin, jotka olivat jo aiemmin heikossa tai haavoittuvassa asemassa ja tarvitsivat
monialaisten tukea ja apua arkeensa ja toimintakyvyn ylldapitoon. Hankkeessa tunnistetaan
joko piilossa tai tiedossa olevaa hoito-, kuntoutus- tai palveluvelkaa, puretaan sita ja edis-
tetddn hoitoonpadsya.

Ainakin yhden toimenpiteista tulee kohdentua nuoriin tai nuoriin aikuisiin, joilla on tun-
nistettuja tai vield tunnistamattomia pdihde- tai mielenterveyshairioita.
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Taman liséksi toimenpiteiden tulee kohdentua joihinkin seuraavista ryhmista:

1.

Pitkaaikaissairaat tai pitkdaikaissairauden riskissa olevat henkilt: muun
muassa tunnistamatta tai hoitamatta jadneet sairaudet tai kuntouttamatta
jaaneet ty6- tai toimintakyvyn alenemat henkil6illg, joilla on haasteita hakeu-
tua aktiivisesti palveluiden piiriin tai heiddn hoitoon padsynsa on viivastynyt.

Henkil6t, joilla on mielenterveys- ja paihdehairioita tai kohonnut riski sairas-
tua niihin: muun muassa lapset, nuoret ja nuoret aikuiset, joilla on psyykkista
kuormittuneisuutta, nuoret ja nuoret aikuiset, jotka ovat korona pandemian
aikana pudonneet opinnoista tai tydelamasta; pandemian aikana tyottomiksi
jadneet, joiden on taloudellisista tai sosiaalisista syita ollut haasteellista hakea
apua; vaikeita psykiatrisia sairauksia sairastavat, joilla koronan aikana palve-
luiden supistaminen on aiheuttanut palveluketjujen katkeilua ja toimintaky-
vyn heikkenemista.

Vammaiset: muun muassa kuntoutuksen tarpeessa olevat henkil6t, joiden
palvelut ovat viivastyneet tai heikentyneen epidemian aikana.

Palveluiden piirista eri syista merkittavasti syrjaytyneet henkildt: muun
muassa asunnottomat tai vaikeaa pdihderiippuvuutta sairastavat tai tyotto-
mat, joiden sosiaalinen ja taloudellinen tukiverkko on niukka.

Ikadntyneet, joilla on todettua tai piilossa olevaa fyysiseen, psyykkiseen tai
sosiaaliseen toimintakykyyn liittyvaa tuen, hoidon tai kuntoutuksen tarvetta:
muun muassa yksin kotiin jadneet ikdantyneet, joiden sosiaalinen tukiverkko
on niukka.

Maahan muuttaneet, joilla on todettua tai piilevaa tyo- ja toimintakykyyn liit-
tyvaa tai psykososiaalisen tuen tai hoidon tarvetta: muun muassa kielitaidot-
tomuuden tai sosiaalisen verkoston niukkuuden vuoksi palveluiden ulkopuo-
lelle jadneet tai toimintarajoitteiset henkil6t

Lahisuhde- tai perhevdkivallan kohteeksi joutuneet.
Lastensuojelun asiakkaat mukaan lukien vanhemmat ja perheet.
Omaishoitajat: muun muassa paivatoiminnan keskeytymisten tai muiden

yhteiskunnan rajoitustoimien takia lisddntyvasti kuormittuneet omaishoitajat,
joiden jaksaminen on uhattuna.

10. Muu hakemuksessa perusteltu edelld kuvatulla tavoin haavoittuva ryhma.
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Hankkeen ensimmaisessa vaiheessa tulee tunnistaa ne heikossa ja haavoittuvassa ase-
massa olevat asiakas- tai potilasryhmat, joiden hoito- ja palvelukokonaisuuksiin alueella
on suurin kehittamistarve ja -valmius. Ennen toimenpiteita tulee 1) esitelld toimintapa,
miten hankkeessa tunnistetaan alueen haavoittuvassa asemassa olevat henkil6t ja heidan
piilossa oleva tai todettu hoito-, kuntoutus- tai palveluvelkansa 2) asettaa tavoitteet, mihin
ko. asiakasryhman palvelukokonaisuuksien kehittamistoimilla pyritdan ja 3) maaritelld ne
keinot ja mittarit, joilla toimintamalleja aiotaan parantaa ja seurata.

Suunniteltujen toimenpiteiden tulee kohdentua oikein suhteessa todettuihin tarpeisiin, ja
tama pitaa kuvata. Toimenpiteilld tulee edistaa hoitoon paasya ja purkaa kertynytta hoito-,
kuntoutus- tai palveluvelkaa. Toimenpiteiden tulee olla asiakaslahtdisia ja vaikuttavia. Nii-
den tulee edistda hoito- palvelu- ja kuntoutusketjuja ja -kokonaisuuksia siten, etta tue-
taan ja edistetdaan jatkuvuutta, monialaista yhteistyota ja palveluiden yhteensovittamista
eri toimijoiden valilla seka asiakaskeskeista toimintatapaa. Talla voidaan tarkoittaa myos
palvelujen jarjestamista sosiaali- ja terveyskeskuksen ja erikoissairaanhoidon yhteistyong,
mika voi tarkoittaa muun muassa erikoissairaanhoidon tukea perusterveydenhuollon
osaamisen yllapitoon ja tarvittaessa hoitovastuun jakamista seka konsultaatiokdytantdjen
ja hoitojonojen sujuvoittamista.

Hankkeeseen voidaan sisallyttdaa maaraaikaista jononpurkua silloin, kun kapasiteetin lisdys
kytkeytyy valittomasti hankkeessa esitettyihin kehittamis- tai kokeilutoimintoimiin tai
uusien toimintamallien kdyttoon ottoon.

Hankkeessa on selvitettava, miten huomioidaan digipalveluiden katveeseen jaavat ryh-
mat, ja my6s heidan tarpeen mukaiset palvelunsa on varmistettava. Lisaksi pyritaan silloin,
kun mahdollista kehittamaan heidadn digitaitojaan. Toimenpiteiden tulee tukea koko pal-
velujdrjestelman kehittymista siten, etta digipalveluiden ja muiden palveluiden kokonai-
suus muodostaa tarkoituksenmukaisen ja eldamantilanneldahtdisen kokonaisuuden.

Hoitoonpaasyn tai hoito-, palvelu- tai kuntoutusvelan hoitamiseksi on useita vaikuttavia
ja kustannusvaikuttavia toimintamalleja ja niita tulee hyodyntaa monipuolisesti alueel-
lisen tilanteen ja tarpeen perusteella. Alueiden olosuhteiden erilaisuus on otettava huo-
mioon toimintamalleja kehitettdessa. Eri haavoittuville ryhmille sopivat erilaiset toiminta-
mallit. Eniten kokemuksia ja ndyttda on seuraavista, joista 10ytyy lisdtietoa muun muassa
Innokylasta:

® segmentointi

® monialainen, moniammatillinen tiimityo ja tydonjako ammattiryhmien valilla

e asiakkaan/potilaan ja hanen hoitoonsa, palveluunsa tai kuntoutukseensa
osallistuvien henkildiden kanssa yhdessa tehty suunnitelma hoidosta, palve-
lusta ja/tai kuntoutuksesta
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® monialainen asiakas- ja palveluohjaus

e hoidon jatkuvuuden turvaaminen

e asiakkaalle/potilaalle nimetddan oma yhteyshenkil6

e palveluprosessien virtaviivaistaminen ja pullonkaulojen poistaminen

e etdvastaanotot, erityistason etakonsultaatiot (mukaan lukien kuntoutus ja
muut moniammatilliset erityistason konsultaatiot), etdkuntoutus ja muut
digitaaliset tyovalineet

e etakuntoutuksen kehittaminen sisallollisesti monipuoliseksi mm. tuke-
maan kotikuntoutusta seka etd- ja kotikuntoutuksen hyvien kaytantojen
yhdistaminen

e toimintakykya tukevat moniammatilliset toimintamallit, jotka sisaltavat muun
muassa ravitsemukseen, lilkkuntaan, toimintakyvyn yllapitamiseen ja kulttuu-
riin liittyvia toimintoja

e sahkoiset asiointi- ja omahoitopalvelut

® ns.walkin/open access -ratkaisut, joissa asiakkaan ottaessa yhteytta aloite-
taan hoito/kuntoutus tai hoidon/kuntoutuksen suunnittelu samalla kdaynnilla
ilman erillista ajanvarausta

e liikkuvat, jalkautuvat ja etsivat palvelut joiden avulla voidaan tavoittaa muun
muassa palvelujarjestelman ulkopuolelle jaaneet nykyista paremmin

Toimintamalleja ja menetelmia tyon tueksi I6ytyy THL:n sivuilta:
https://thl.fi/fi/web/sote-uudistus/tulevaisuuden-sosiaali-ja-terveyskeskus/
toimintamalleja-ja-menetelmia-tyon-tueksi.

<) Erikseen maariteltyjen digitaalisten toimintamallien jalkauttaminen

Tassa osa-alueessa toimenpiteina on hyvinvointialueen laajuisten tai kansallisten digipal-
velujen kdyttoonotto ja laajentaminen. Alueille suunnatulla valtionavustuksella jatketaan
aiemmin aloitettuja kayttdonottoja ja palvelujen laajentamista Omaolo-palvelun, séhkdi-
sen perhekeskuksen, kansalaisten etdpalvelujen seka ammattilaisten digitaalisten tyovali-
neiden osalta.

Alueiden kehittamistyota tuetaan kansallisten toimijoiden kehittamistyolla, jolla varmiste-
taan alueellisten hankkeiden yhtenaisyys ja valtetdan paallekkdinen kehittamistyd. Oma-
olo-palvelun ja sahkoisen perhekeskuksen kehittamista ja kdyttoonottoja koordinoi Digi-
Finland Oy.

Toimenpiteet vuonna 2022

Ensimmaisessa haussa vuodelle 2022 valtionavustusta voi hakea kaikkiin investointi 1:n
osioihin.

30


https://thl.fi/fi/web/sote-uudistus/tulevaisuuden-sosiaali-ja-terveyskeskus/toimintamalleja-ja-menetelmia-tyon-tueksi
https://thl.fi/fi/web/sote-uudistus/tulevaisuuden-sosiaali-ja-terveyskeskus/toimintamalleja-ja-menetelmia-tyon-tueksi

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION JULKAISUJA 2021:39

Osioiden a) ja b) avustusta voi kayttaa alueen haavoittuvan vdestdn hoito-, kuntoutus- ja
palveluvelan ja hoitoon padsyn nykytilan seka palveluketjujen ja -kokonaisuuksien selvit-
tédmiseen ja analysointiin. Hankesuunnitelmassa tulee kuvata miten alueen haavoittuvien
ryhmien hoito-, palvelu- ja kuntoutusvaje ja palvelukokonaisuuksien tilannetta selvitetdan
ja analysoidaan. Hankkeessa tulee tunnistaa alueen haavoittuvat ryhmat ja analysoida
heidan hoito-, palvelu- ja kuntoutusvajeensa maéra ja luonne. Hankkeessa tulee esitella
alueen kokonaistilanne ja perustella hankkeen kohteeksi valikoituvat haavoittuvat ryhmat.

Taman pohjalta suunnitellaan kehittamistoimenpiteet ainakin kolmen priorisoidun asia-
kasryhman tarpeisiin vastaavan hankesuunnitelman valmisteluun ja mahdolliseen pilo-
tointiin. Yhden asiakasryhman tulee olla nuoria tai nuoria aikuisia, joilla on tunnistettuja tai
vield tunnistamattomia mielenterveys- tai paihdehadirioita. Hankesuunnitelmassa tulee esi-
telld alustava hahmotelma vuosien 2023-2025 toimenpiteille.

Hankesuunnitelmassa tulee kuvata alueen vaeston hoito-, palvelu- ja kuntoutusvajeen
korjaamisen ja hoitoon pdasyn parantamisen tavoite, ja alustavasti miten suunnitellut
toimenpiteet ja erikseen maaritetyt digitoimenpiteet edistavat tata tavoitetta, ja miten
tavoitteen onnistumista mitataan ja seurataan. Hankehaun ensimmaisessa vaiheessa voi-
daan esittda suunnitelma siita, miten hankkeiden tarkemman suunnittelun pohjaksi vaa-
dittava tieto kootaan ja analysoidaan. Mikali hankkeen ensimmaisessa vaiheessa aiotaan jo
pilotoida uusia toimenpiteitd, tulee hakemuksessa kuvata toimenpide ja suunnitelma hoi-
toonpddsyn parantamiselle kyseisten asiakassegmenttien osalta, mutta myds miten tama
vaikuttaa koko alueen vaeston hoito-, palvelu- ja kuntoutusvelan umpeenkuromiselle, ja
miten tuloksia mitataan ja seurataan.

Osion ¢) avustusta voi tdssa haussa kdyttaa rakenneuudistushankkeessa aloitettuun:

(1) Omaolo-palvelun ja/tai Sahkoisen perhekeskuksen kayttoonottoon, laajennukseen
seka yhteiskehittamiseen DigiFinland Oy:n kanssa ja (2) kansalaisten etdapalvelujen seka
ammattilaisten digitaalisten tyovédlineiden kayttdoonottoon ja laajentamiseen.

Hankesuunnitelmassa tulee kuvata miten suunnitellut toimenpiteet edistavat hoitoonpaa-
syn nopeutumisen tavoitetta, ja miten tavoitteen onnistumista mitataan ja seurataan.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdjille suunnattuja valtionavustushankkeita tuetaan
kansallisten toimijoiden kehittamistyolld, jolla varmistetaan alueellisten toimenpitei-
den keskindinen yhteistyo ja yhtendisyys, ja valtetdan paallekkdinen kehittamistyd. THL:n
kautta hankkeet tulevat saamaan tukea muun muassa monialaiseen yhteistyohon lapi-
murtotydskentelyn mallia ja yhteiskehittdmisen verkostoa hyddyntaen.

31



Hakemuksesta on kaytava ilmi

Hankesuunnitelmasta tulee ilmeta seuraavat asiat:

1. miten hanke tayttaa ohjelman investointi 1:n (Pilari 4) tavoitteet: edistetdan
hoitotakuun toteutumista (mukaan lukien mielenterveyspalvelut) seka pure-
taan koronavirustilanteen aiheuttamaa sosiaali- ja terveydenhuollon hoito-,
palvelu ja kuntoutusvajetta

2. mitkd ovat numeeriset tavoitteet hoitonpaasyn parantumiselle vai-
heittain hankekauden aikana kansallisesti yhtendisella tavalla (esim. T3
eli kolmas vapaa aika ja 7 vrk hoitoonpaasyn toteutuminen ladkari- ja
hoitajavastaanotoilla)

3. mitka ovat tavoitteet sosiaalipalvelujen ja kuntoutuksen saatavuuden paran-
tumiselle ja jonojen purulle

4. miten kohtien 2. ja 3. tavoitteiden toteutumista seurataan madravalein (esim.
kuukausittain) kansallisesti yhtendiselld tavalla

5. mitd toimintamalleja on jo otettu tai otetaan kayttoon
mitd toimintamalleista on suunniteltu otettavaksi kdyttoon hoitotakuun kiris-
tymiseen mennessa ja tdhan suunnattavat voimavarat

7. kehittamistoimia tdydentava maaraaikainen jononpurku ja tdhan suunnatta-
vat voimavarat ja keskeiset toimenpiteet.

8. miten hankkeessa huolehditaan, ettei alueella synny paallekkaista rahoitusta
Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus -ohjelman hankkeen kanssa.

5.2.2 Investointi 2: Edistetaan hoitotakuun toteutumista vahvistamalla
ennaltaehkaisya ja ongelmien varhaista tunnistamista

Valtionavustus

Valtionavustuksena haettavana vuonna 2021 on enimmilldan 5 miljoonaa euroa. Vuosia
2023-2025 koskevissa hauissa on haettavana arviolta noin 20-25 miljoonaa euroa (tas-
mentyy vuoden 2022 aikana).

Toimenpide 1. haku 1. haku Haut vuosille 2023-2025
min. max. alustavasti
Edistetdan hoitotakuun toteutumista 2 5 20-25

vahvistamalla monialaisia kynnyksettomia
palveluja, ennaltaehkaisya ja ongelmien
varhaista tunnistamista
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Suunnittelutydn perusrahoitus aluetta kohti vuonna 2022 on 100000 euroa. Lisaksi voi-
daan hakea avustusta toimeenpanoon. Toimintamallia tukevien digitaalisten palveluiden
suunnitteluun ja toimeenpanoon voidaan hakea rahoitusta investoinnista 4.

Investointia koskeva kansallinen tavoite ja indikaattori

Osana sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta kehitetaan ja otetaan kayttdon monia-
laisten palvelujen (mukaan lukien sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelut seka kulttuuri-, lii-
kunta- ja luontoon liittyvat palvelut) integroidut toimintamallit ja digitaaliset palvelut 22
hyvinvointialueella (kvartaali 4 / 2024 mennessa).

Toimenpiteet vuosina 2021-2025

Ennaltaehkaisyn ja ongelmien varhaisen tunnistamisen vahvistamiseksi valtionavustusta
kohdennetaan hyvinvoinnin monialaisen palvelukonseptin kehittamiseen ja kdyttéonot-
toon. Palvelukonseptilla tarkoitetaan hyvinvointialueelle luotavaa toimintamallia, jonka
avulla alueen kuntien ja kolmannen sektorin hyvinvointia, tyo- ja toimintakykya, parjaa-
vyyttd, terveyttd ja osallisuutta edistavat palvelut ja toiminnot ovat seka asiakkaiden etta
ammattilaisten helposti I6ydettavissa. Kehittamistydssa luodaan monialainen digitaali-
nen palvelutarjotin seka tydkalut ja toimintamalli, joiden avulla sosiaali- ja terveydenhuol-
lon ammattilaiset pystyvat ohjaamaan asiakkaita naiden palveluiden ja toimintojen pii-
riin. Tarkoituksena on kohdentaa palveluita erityisesti haavoittuvassa asemassa oleville
asiakasryhmille, joita voidaan tavoittaa esimerkiksi sote-keskuksissa, tyollistymista edista-
vassa monialaisessa yhteispalvelussa (TYP), Ohjaamoissa ja lasten ja perheiden palveluissa.
Mahdollisia kohderyhmia on kuvattu tarkemmin aiemmassa investointi 1:n toimenpiteita
kuvaavassa osuudessa.

Toimintamalli toteutetaan monialaisena siten, etta se kattaa yhteisollisyyteen ja osallisuu-
teen, tyo- ja toimintakyvyn yllapitoon, arjessa parjdamiseen, terveisiin elintapoihin, ravit-
semukseen, liikkuntaan, kulttuuriin ja luontoon liittyvia palveluita ja toimintoja. Toiminta-
mallin tueksi ja asiakashyddyn varmistamiseksi rakennetaan yhdenvertaisesti saavutetta-
vat ja laadukkaat digitaaliset palvelut ja tyokalut. Hyvinvoinnin monialaisen palvelukon-
septin kehittamistydssa hyodynnetdaan kansainvalisia esimerkkeja, kuten Isossa-Britanni-
assa kehitettya social prescribing -konseptia.

Palvelukonseptin pilotointi ja kayttéonotto alueella voi tapahtua laaja-alaisena eri kohde-
ryhmia ja palveluita kattavana kokonaisuutena tai edeten asteittain tiettyjen asiakas- tai

vdestdryhmien palveluista.

Ensimmadisessa valtionavustushaussa osoitetaan rahoitusta palvelukonseptin kansalliseen
suunnitteluun osallistumiseen seka suunnitteluun alueella.
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Alueellinen toimeenpano tapahtuu pdaosin vuosina 2023-2025. Alueet ottavat kayttoon
hyvinvoinnin monialaisen palvelukonseptin ja sita tukevat kansallisiin palveluihin integroi-
dut digitaaliset ratkaisut. Palvelukonsepti koostuu alueellisesta palveluohjauksesta (esim.
hyvinvointi-, kulttuuri- ja liikuntalahetteet) seka alueellisista kulttuuri-, liikunta- ja luonto-
palveluiden palvelutarjottimista. Alueellisten palvelutarjottimen kehittdminen vaatii kan-
sallisia maarityksia palvelujen l16ydettéavyyden parantamiseksi sekd yhteisia kriteereita pal-
velukonseptiin sisallytettaviksi palveluiksi. Kulttuuri-, liikunta- ja luontopalveluiden lisaksi
palvelutarjottimille voidaan koota myds laajemmin kuntien, jarjestdjen ja yhteis6jen
hyvinvointia, terveytta ja osallisuutta edistavia palveluita ja toimintoja.

Toimenpiteet vuonna 2022

Ensimmaisessa valtionavustushaussa avustusta kohdennetaan suunnitteluun, tiedonke-
ruuseen seka kansallisen tason maarittelytydhon osallistumiseen. Valtionavustusta saavat
alueet nimedvat vastuuvalmistelijat, jotka osallistuvat THL:n koordinoimaan kansalliseen
valmisteluty6hon ja valmistelevat alueelliset toimeenpanosuunnitelmat seuraavaa valtio-
navustushakua varten.

Hakija voi hakea avustusta joko pelkastdaan suunnittelutydhon ja kansalliseen koordinaa-
tioon osallistumiseen tai lisdksi toimintamallin toimeenpanoon, mikali alueella on jo val-
mius aloittaa toimeenpano joiltain osin. Mikali hakija hakee ensimmaisessa haussa suun-
nittelutyon lisaksi myds toimeenpanon avustusta, tulee esittaa tahan liittyva erillinen
suunnitelma.

Hyvinvoinnin monialaisen palvelukonseptin suunnittelua ja toimeenpanoa tuetaan myos
investointi 4:n digitaalisten palveluiden rahoituksella.

Hakemuksesta on kaytava ilmi

Hakemuksesta on kadytava ilmi, haetaanko avustusta hyvinvoinnin monialaisen palvelu-
konseptin suunnitteluun ja sen edellyttdmaan tiedonkeruuseen ja madrittelytyohon.

Lisaksi hakemusta tulee ilmetd, haetaanko ensimmaisessa haussa avustusta lisaksi myos

toimintamallin toimeenpanoon. Tall6in hakemuksessa on esitettdava toimeenpanoa kos-
keva suunnitelma.
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5.2.3 Investointi 3: Vahvistetaan sosiaali- ja terveydenhuollon
kustannusvaikuttavuutta tukevaa tietopohjaa ja
vaikuttavuusperusteista ohjausta

Valtionavustus

Valtionavustuksena haettavana vuonna 2021 on enimmilldan 0,7 miljoonaa euroa. Vuosia
2023-2026 koskevissa hauissa on haettavana arviolta noin 16,3 miljoonaa euroa (tdsmen-
tyy vuoden 2022 aikana).

Toimenpide 1. haku 1. haku Haut vuosille 2023-2025
min. max. alustavasti
Vahvistetaan sosiaali- ja terveydenhuollon 0 0,7 16,3

kustannusvaikuttavuutta tukevaa tietopohjaa
ja vaikuttavuusperusteista ohjausta

Investointia koskeva kansallinen tavoite ja indikaattori

Tavoite: Hoitotakuun kansallinen ajantasainen seuranta

Indikaattori: Hoitotakuun kansallinen ajantasainen seuranta toteutuu kaikissa terveyskes-
kuksissa (100 %, kvartaali 4 / 2025 mennessa)

Toimenpiteet vuosina 2021-2025

1. Kirjaamiskaytantojen kehittaminen

Organisaatioiden kirjaamiskdytdntojen kehittamisella tavoitellaan tiedontuotannon
yhdenmukaistamista, joka yhtendistaa toimintakaytantoja asiakkaiden palveluissa ja ndin
mahdollistaa myds vertailukelpoisen tiedon tuottamisen johtamistarkoituksiin.

Tassa keskeista on kansalliset kirjaamisohjeet, joita tulee soveltaa sosiaali- ja terveyden-
huollon organisaatioissa. Kansallisista ohjeista ja kirjaamisen kehittamisen koordinaatiosta

vastaa THL.

Sosiaalihuollon osalta rahoitusta kaytetaan kirjaamisvalmennuksen (Kansa-koulu) jat-
kohankkeeseen. Tavoitteena on alueiden ja sosiaalialan osaamiskeskusten yhteinen
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jatkohanke. Rahoitusta mydnnetdan jo vuodelle 2022. Sosiaalialan osaamiskeskusten
yhteinen konsortio voi toimia tassa hakijana. Rahoituksen jatko tdsmentyy myéhemmin.

Terveydenhuollon osalta kirjaamista rahoitetaan alueille jalkimmaisessa haussa hyvinvoin-
tialueiden aloittamisen jalkeen. Vuoden 2022 yhtendistetaan kansallisia kirjaamisohjeita,
joiden toimeenpanoa tuetaan vuodesta 2023 eteenpdin toisen hankehaun kautta.

2. Rakenteellisen sosiaalityon raportoinnin kehittaminen

Yhtenaiselld sosiaalisen raportoinnin mallilla tavoitellaan rakenteellisen sosiaalityon vah-
vistamista osana tietojohtamista. Osa-alue liittyy olennaisesti Tulevaisuuden sotekeskus

-ohjelmaan ja sosiaalihuollon kehittdmisohjelmaan. THL luo mallin, jonka kdyttéonottoa
tuetaan valtionavuin.

3. Vaikuttavuusperusteisuuden ja tiedolla johtamisen kehittaminen

Vaikuttavuusperusteisen ohjauksen ja tiedolla johtamisen osaamisen parantaminen on
keskeista palvelujarjestelman kustannusvaikuttavuuden parantamiseksi. Tavoitteena on
tukea alueita ndihin teemoihin liittyvan johtamisosaamisen kehittamisessa. Rahoituksella
mahdollistetaan vaikuttavuusperusteisuuteen ja tietopohjaisen johtamisen asiantuntijoi-
den palkkaamisen alueille.

Toimenpiteet vuonna 2022

Vuonna 2022 edistetaan sosiaalihuollon kirjaamisvalmennuksia sosiaalialan osaamiskes-
kusten toimesta.

Toimenpiteet vuosina 2023-25

Hyvinvointialueille valtionavustushaku avautuu syksylla 2022 toisessa haussa. Vuosien
2023-25 toimenpiteet tdasmentyvat yhteistydssa alueiden kanssa ja niista informoidaan
tarkemmin.

Hakemuksesta on kaytava ilmi

Kirjaamiskaytantojen kehittamisen osalta kuvaus siita, mihin rahoitusta ollaan kaytta-
madssd, mihin aiempaan kehittdmistyohon se liittyy ja miten kehittamistyd tukee pilari 4:n
tavoitteita (katso kohta 3.2.).
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5.2.4 Investointi 4: Otetaan kdyttoon hoitotakuuta edistavat
palvelumuotoillut digitaaliset innovaatiot

Valtionavustus

Valtionavustuksena haettavana vuonna 2021 on enimmilldan 10 miljoonaa euroa. Vuosia
2023-2025 koskevissa hauissa on haettavana arviolta noin 58 miljoonaa euroa (tdsmentyy
vuoden 2022 aikana).

Toimenpide 1. haku 1. haku Haut vuosille 2023-2025
min. max. alustavasti
Otetaan kdyttoon hoitotakuuta edistavat 6 10 58

palvelumuotoillut digitaaliset innovaatiot

Investoinnissa kohdennetaan rahoitusta valtakunnallisten toimijoiden ja alueiden yhteisiin
kehittdmishankkeisiin koko hankekauden vuosien 2021-2025 aikana yhteensa 100 miljoo-
naa euroa. Alueille valtioavustuksina on jaettavissa enintdaan 68 miljoonaa euroa.

Ensimmadisessa haussa vuonna 2022 valtionavustuksina jaettavissa oleva enimmaismaara
on yhteensa 10 miljoonaa euroa. Tama jakaantuu etukdateen maariteltyyn osuuteen, johon
osoitetaan 6 miljoonaa euroa ja aiemmin aloitetun kehittamistyon jatkamiseen 4 miljoo-
naa euroa. Etukdateen maaritelty osuus eli hyvinvointialueittaiset avustuksen enimmais-
maadrat (kiinted osuus ja vaestdperusteinen osuus) maarittyvat taulukon 1 mukaisesti.
Mikali hyvinvointialueen hankesuunnitelmassa ei osoiteta perusteltua tarvetta enimmais-
maaran suuruiselle avustukselle, myonnetaan hankkeelle enimmaismaaraa pienempi, han-
kesuunnitelman perusteella tarkoituksenmukaiseksi katsottava maara.
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Taulukko 1. Valtionavustuksen etukateen maaritellyn osuuden enimmadismadard hyvinvointialueittain.

Hyvinvointialue Asukasluku  Kiinted osuus  Vaestoperusteinen Yhteensa
(2020) 40 % osuus 60 %
Eteld-Karjala 126 921 1,82 % 1,38% 3,20 %
Eteld-Pohjanmaa 192150 1,82 % 2,09 % 3,91%
Eteld-Savo 132702 1,82 % 1,45 % 3,26 %
Kainuu 71664 1,82 % 0,78 % 2,60 %
Kanta-Hame 170577 1,82 % 1,86 % 3,68 %
Keski-Pohjanmaa 67988 1,82 % 0,74 % 2,56 %
Keski-Suomi 272617 1,82 % 2,97 % 4,79 %
Kymenlaakso 162 812 1,82 % 1,77 % 3,59 %
Lappi 176 665 1,82 % 1,93 % 3,74 %
Pirkanmaa 522852 1,82% 5,70 % 752 %
Pohjanmaa 175 816 1,82 % 1,92 % 373%
Pohjois-Karjala 163 537 1,82 % 1,78 % 3,60 %
Pohjois-Pohjanmaa 413830 1,82% 4,51 % 6,33 %
Pohjois-Savo 248265 1,82 % 2,71% 4,52 %
Pdijat-Hame 205771 1,82 % 2,24 % 4,06 %
Satakunta 215416 1,82 % 235% 417 %
Varsinais-Suomi 481403 1,82 % 525% 7,07 %
[td-Uusimaa 98 254 1,82 % 1,07 % 2,89 %
Lansi-Uusimaa 473 838 1,82 % 517 % 6,98 %
Keski-Uusimaa 199330 1,82 % 217 % 3,99 %
Vantaa ja Kerava 274336 1,82 % 2,99 % 4,81 %
Helsinki 656920 1,82 % 716 % 8,98 %
Yhteensa 5503 664 40,00 % 60,00 % 100,00 %
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Investointia koskeva kansallinen tavoite ja indikaattori

Tavoite: Osuus sosiaali- ja terveydenhuollon kontakteista, jotka hoidetaan etana sahkoisin
valinein (puhelin, chat, etapalvelut)

Indikaattori: 45 % kontakteista hoidetaan etana sahkdisin valinein (puhelin, chat, etapalve-
lut. Kvartaali 4 / 2025 mennessa)

Toimenpiteet vuosina 2021-2025

Valtionavustusta saa kayttaa hoito-, palvelu- ja kuntoutusvelan purkamiseksi, erityisesti
pysyvien toimintatapojen muutokseen palvelujen saatavuuden lisaamiseksi pitkalla aika-
valilla seka uusien toiminta- ja palvelumallien digitaalisten ratkaisujen kehittamiseen.

Digitaalisten palveluiden kehittamisessa huomioidaan haavoittuvassa asemassa olevat
henkilot siten, ettd huolehditaan palveluiden saatavuudesta ja saavutettavuudesta. Lisaksi
palvelut voivat olla tasmallisesti erityisryhmille kohdistettuja. Valillisesti digitaaliset palve-
lut voivat my0s edistda haavoittuvimpien henkildiden asemaa siten, ettd niiden laajamit-
tainen kdyttoéonotto vapauttaa henkildston tydaikaa erityista tukea tarvitsevien palvelui-
hin enemman.

Hyvinvointialueille suunnattuja valtionavustushankkeita tuetaan kansallisten toimijoiden
kehittamistyolla, jolla varmistetaan alueellisten hankkeiden yhtendisyys ja valtetaan paal-
lekkdinen kehittamistyd. Toimenpiteiden kansallisiin koordinaatio- ja ohjaustehtaviin seka
tiedonhallintaan ja digitaalisten ratkaisujen kehittdamiseen kohdennetaan myds rahoitusta.
Tehokkaan levittamisen varmistamiseksi uusia digitaalisia ratkaisuja on mahdollista toteut-
taa sosiaali- ja terveydenhuollon rakenneuudistuksen yhteydessa myos laajemmin aluei-
den yhteisend kehittamistyona ja hankintoina. Tassa voidaan hyddyntaa DigiFinland Oy:ta.

Digitaalisten palveluiden kehittdmisen kustannushyétyjen tarkka analysointi on nykyhet-
kelld vaikeaa. Yleisesti voidaan kuitenkin todeta, ettd aiemmissa vastaavanlaisissa kehitta-
mishankkeissa kustannushydtymekanismeja on arvioitu ja tunnistettu. Keskeista on, etta
erilaiset itse- ja omahoidon ja asioinnin toimintatavat voivat vapauttaa palvelujarjestel-
man kapasiteettia merkittavastikin. Nain esim. henkiloston tydaikaa voidaan kayttaa sellai-
siin kohteisiin, jossa fyysinen kohtaaminen asiakkaiden kanssa on keskeista. Muita kustan-
nushyodtyja tuottavia muutoksia on henkildston tydajankdyton tehostuminen ja palvelu-
prosessien paraneminen. Paremmat valineet vaativat vahemman aikaa tietoteknisten rat-
kaisujen parissa ja toisaalta toimivammat palveluketjut mahdollistavat oikea-aikaisemmat
palvelut asiakkaille.

Palveluiden digitalisaatiosta tavoiteltava hyotyjen realisoituminen on riippuvaista
siitd, kuinka paljon toimintatapoja pystytaan muuttamaan. Olennaista on seka
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ruohonjuuritason toimintakulttuurin muutokset, etta se kuinka paljon laajempia palvelu-
rakenteita pystytaan uudistamaan uudenlaisten digitaalisten palveluiden myota.

Lahtokohta on, ettd valtionavustushankkeiden suunnitteluvaiheessa tulee pystya tunnis-
tamaan ja kuvaamaan se, kuinka muutoksella edistetdan palveluiden uudelleenorganisoi-
mista ja padstaan edelld mainittuihin kustannusvaikuttavuutta edistaviin tavoitteisiin.

Hyvinvointialueet on perustettu 1.7.2021 ja alueilla valmistaudutaan jarjestamisvastuun
siirtoon hyvinvointialueille 1.1.2023 alkaen. Alueellisten sédhkdisen asioinnin ja digitaalis-
ten palveluiden Iahtotilanne vaihtelee suuresti. Rakenteellisesti hajanaisilla alueilla on run-
saasti alueen kuntien kaytossa olevia erilaisia digitaalisia ratkaisuja. Yhtendiset sahkdisen
asioinnin ratkaisut ja digitaaliset palvelut ovat keskeinen véline palveluiden yhteensovit-
tamisessa. Jotta digitaalisten palvelujen kehittdminen on hyvinvointialueilla suunnitel-
mallista ja muutosta voidaan seurata, niin hyvinvointialueita edellytetaan laatimaan digi-
taalisten palveluiden kypsyystason arviointi, nykytilan kuvaus ja kehittamisen toimeen-
panosuunnitelma. Kuvaus toimii pohjana alueellisten kehittamistoimenpiteiden suunnit-
telulle, seurannalle ja arvioinnille. THL luo mallit ja koordinoi ty6ta osana kansallista koor-
dinaatio- ja tukitehtdvad. Taman tarkoituksena on lisatd ymmarrysta alueiden lahtétilan-
teesta ja tukea tulevien hyvinvointialueiden digitaalisten palvelujen suunnittelua ja kehit-
tamista. Tassa kuvauksessa tulee huomioida muiden pilari 4:n investointien toimintamallit
ja digitaalisten palvelujen kehittamisen integroituminen muuhun kehittamistyohon.

Digitaalisten palvelujen kehittdmisen tulee olla lainséadannon, THL:n maardysten ja ohjei-
den seka valtakunnallisen SOTE-kokonaisarkkitehtuurin linjausten mukaista. Valtionavus-
tusta ei myonneta Kanta-palveluiden kanssa paallekkdisten toiminnallisuuksien kehittami-
seen. Digitaalisten palveluiden kehittdmisessa tukeudutaan Suomi.fi-palveluihin.

Investointi 4 muodostuu neljasta osa-alueesta:

1. Kansalaisten digitaaliset palvelut

Tdssa osa-alueessa ensisijaisina toimenpiteinad on hyvinvointialueen laajuisten tai kansal-
listen digipalvelujen kehittaminen ja kdyttoonotto. Painopisteena ovat uudenlaisten toi-
minta- ja palvelumallien jalkauttaminen, jotka tarvitsevat tuekseen nykyista tehokkaampia
ja laajempia digitaalisia ratkaisuja. Tavoitteena on jatkaa aiemmin aloitettua kehitystyota,
kayttoonottoja ja palvelujen laajentamista.
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Tahan osa-alueeseen kuuluvat seuraavat kehittamiskohteet:

a)

b)

Asiakaspalautteen keruun kehityksen myo6ta tieto on hyddynnettavissa laa-
jasti kansallisesti ja hyvinvointialueiden tiedolla johtamisessa. Asiakaspalaut-
teen keruun kehittamistydryhmaa koordinoi THL. Tydéryhmadssa on sovittu
kansalliset yhtendiset mittarit ja palautteen keruun toimenpiteet. Alueet osal-
listuvat mittareiden jatkokehitykseen ja pilotointiin sekd kansallisen jatkuvan
kehityksen toimintamallin luontiin. Datan keruu-, kasittely- ja raportointirat-
kaisu toteutetaan ja sen teknisesta toteutuksesta tulee vastaamaan DigiFin-
land Oy.

Terveydenhuollon sahkoéisen ajanvarauksen madrittelyt ovat valmiina. Aluei-
den toimenpiteena on niiden toteutus keskeisimpiin hyvinvointialueen terve-
ydenhuollon asiointipalveluihin ja resursseja hallinoiviin jarjestelmiin. Kansal-
lisessa yhteistydssa THL:n koordinoimana tuotetaan sosiaalihuollon sahkdisen
ajanvarauksen maarittelyt ja toimintamallit.

Mobiilisovellusten ja digitaalisten palvelujen arviointimallin kehittdmisessa
laajennetaan STM:n toimeksiannosta madriteltya Digi-HTA (Health Techology
Assessment) suositusmallia ja tuetaan mallin kdyttdonottoa hyvinvointialu-
eilla. Kehittamisen ja kdyttoonoton koordinaatiosta vastaa Pohjois-Pohjan-
maan sairaanhoitopiiri, jonka kansallisena tehtavana on asetuksen 582/2017
3§:n mukaisesti edistda ndyttoon perustuvien menetelmien kayttdéa Suo-
messa ja siten lisata terveydenhuollon vaikuttavuutta ja kustannusvaikutta-
vuutta.

Vuoden 2022 toimenpiteita on kansallisen arviointimallin sisall6llinen kehitta-
minen ja laajentaminen digitaalisiin palveluihin seka mobiilisovelluksiin, joilla
tuetaan kansalaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistamista seka asiakkaan
itse- ja omahoitoa. Toiseksi toimenpiteend on suunnitelman laatiminen kan-
sallisen arvioinnin toimintamallista ja hyvinvointialueiden kayttéonoton tuke-
misesta.

Vuosina 2023-2025 edistetaan toimintamallin vakiinnuttamista, arviointimal-
lin kayttoonottoa hyvinvointialueilla seka digitaalisten palvelujen ja mobii-
lisovellusten I6ydettavyytta ja kayttdonottoa kansalaisten ja ammattilaisten
nakodkulmasta.
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d)

Itse- ja omahoidon tuki Omatietovarannolla kokonaisuudessa edistetaan kan-
salaisten itsensa tuottamien tietojen hyodyntamista palveluissa. Tavoitteena
on, ettd hyvinvointialueet liittédvat hyvinvointisovelluksia Omatietovarantoon
ja integroivat tiedot ammattilaisten kdytettavaksi asiakas- ja potilastietojarjes-
telmiin. Taman kehittamiskohteen valtionavustushaku avautuu syksylla 2022
toisessa haussa.

Alueille suunnatulla valtionavustuksella jatketaan aiemmin aloitettua kehitys-
tyotd, kayttoonottoja ja palvelujen laajentamista kansalaisten etdpalvelujen,
ammattilaisten digitaalisten tyovalineiden seka digitaalisten mielenterveys-
palveluiden osalta, jotka tukevat investointi 1:n kehitystyota. Alueiden kehi-
tystyota tuetaan kansallisten toimijoiden kehittamistyolla, jota THL koordinoi.
Tasta kokonaisuudesta on irroitettu investointi 1:een Digitaalisten toiminta-
mallien jalkauttaminen, joka sisaltdad Omaolo-palvelun seka sahkoisen perhe-
keskuksen ja osin kansalaisten etdapalvelujen sekd ammattilaisten digitaalis-
ten tyovalineiden kehittamisen, kayttdonoton ja laajentamisen.

Pilari 3. tyokykypalveluiden tarpeeseen kehitetaan tyottomille suunnattu sah-
kdinen itsearviointityokalu. Vuosina 2022-2023 maadritelladn tyokalun toimin-
taperiaate ja tavoitteena on, ettd minitoiminnallisuus valmistuu vuoden 2023
loppuun mennessa. Vuosina 2024-2025 tyokalua jatkokehitetdan ja kayttaja-
organisaatiot pilotoivat tyokalua. Hyvinvointialueille suunnattu valtionavus-
tus mahdollistaa kehitystyohon osallistumisen ja pilotoinnin. Suunnittelu- ja
kehitysty6ta koordinoi DigiFinland Oy hyddyntaen esim. Omaolo-palvelun
teknologisia ratkaisuja.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kansallisen palvelukonseptin digitaa-
liset ratkaisut kasittavat alueelliset, monialaiset palvelutarjottimet ja niiden
integroinnin kansallisesti toteutettuihin hyvinvointitarkastuksiin ja valmen-
nuksiin. Nailla ratkaisuilla tuetaan investointi 2:n toimeenpanoa.

Vuoden 2022 toimenpiteind on koota tietoa jo kdytdssa tai kehitteilld olevista
vaikuttavista toimintamalleista kansallisesti ja kansainvalisesti seka maaritella
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kansallinen palvelukonsepti alueelli-
sine palvelutarjottimineen. Lisaksi selvitetdaan ja maaritellaan palvelukonsep-
tia tukevat digitaaliset ratkaisut seka tiedonhallinnan kehittamistarpeet. Toi-
meenpanon suunnitelma laaditaan kansallisesti koordinoituna ja yhteistyossa
hyvinvointialueiden kanssa.

Vuosina 2023-2025 toimenpiteina ovat palvelukonseptin ja alueellisten pal-

velutarjottimien sisdllon, toimintamallien seka ndita tukevien digitaalisten rat-
kaisujen kehittaminen seka kayttdonotto hyvinvointialueilla.
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h) Vertaistukipalvelujen edistdiminen edellyttaa jarjestdjen tarjoamien palvelu-
jen hyodyntamista palvelujdrjestelmassa. Jarjestojen tuottamat vertaistuki-
palvelut ja toiminta tukevat terveyden ja hyvinvoinnin edistamistd seka osal-
lisuutta. Vertaistukipalveluilla edistetdan kynnyksettomien palvelujen ja tuen
kehittamista siten, ettd ne vastaavat paremmin erityisesti haavoittuvassa ase-
massa olevien tarpeisiin. Samalla hyddynnetddn monialaisesti eri toimijoiden
osaamista palvelujarjestelmassa.

Vuoden 2022 aikana toimenpiteiden tavoitteena on selvittaa, kuinka jarjesto-
jen kansalaisille suuntaamat digitaaliset vertaistukipalvelut seka ennaltaeh-
kaisevien ja kynnyksettdmien palvelujen tueksi kdytettavat digiratkaisut olisi-
vat parhaiten sovitettavissa palvelujdrjestelman seka hyvinvoinnin ja tervey-
den edistamisen kehittamiseen. Lisdksi laaditaan kokonaissuunnitelma digi-
taalisten vertaistukipalvelujen edistamiseksi kansallisesti koordinoituna.

Vuosien 2023-2025 aikana edistetadn digitaalisten vertaistukipalvelujen vah-
vistamista laaditun kokonaissuunnitelman mukaisesti.

2. Ammattilaisten digitaaliset jarjestelmat

Digitalisaatioon liittyvia kehitysaskeleita on vauhdittanut Covid-19-pandemia, jonka
myo6ta ammattilaisten etatydvalineiden kayttéonotto on lisdantynyt. Digitaalisten palvelu-
jen kehittamisen keskiossa ei ole pelkastadn teknisten ratkaisujen kayttédnotto, vaan digi-
taalisten palvelujen myota ammattilaisten uusien palvelu- ja toimintamallien luominen

ja jalkauttaminen, joka on tassakin kokonaisuudessa painopisteend. Aiemmin aloitettua
kehitystyota, kdayttoonottoja ja laajentamista jatketaan.

Tahan osa-alueeseen kuuluvat seuraavat kehittamiskohteet:

a) Ammattihenkilon digitaaliset tyovalineet (etakonsultaatiot, etavastaanotot,
tiimivastaanotot, mielenterveys). Katso kohta 1e.

b) Keskitettya asiakas- ja palveluohjauksen toimintakonseptia on kehitetty lukui-
sissa kehittamishankkeissa ja tavoitteena on monikanavainen palvelu, jossa
asiakas tarvitsee vain yhden yhteydenoton. Kehittamisen keskiossa ovat
ammattilaisten osaamisen ja toimintatapojen ohella asiakas- ja palveluoh-
jauksen digitaaliset ratkaisut, jotka sisaltdva mm. sahkoisen asioinnin, oma- ja
itsehoidon seka etdpalvelujen digitaalisia ratkaisuja. Asiakkuussegmentointi
ja sen sahkaiset ratkaisut auttavat hahmottamaan asiakasvirrat, palvelutar-
peet ja resurssitarpeet. Kehittamistyd voidaan yhdistaa valineiden kehittami-
seen, joilla kohdennetaan palveluja eniten tarvitseville.
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Alueille suunnatulla valtionavustuksella jatketaan yhtenaisen asiakas- ja pal-
veluohjauksen toimintamallin ja sen digitaalisten ratkaisujen kehitystyota. Eri-
tyista huomiota kiinnitetdan digitaalisten ratkaisujen kansalliseen yhteentoi-
mivuuteen ja tarvittavien madrittelyjen tekemiseen. Tata tyota tehdaan THL:n
koordinoimana.

3. Johtamisen ratkaisut

Johtamisen ratkaisuissa kehitetdan ja otetaan kayttoon kehittyneita tietojohtamis- ja
analytiikkaratkaisuja. Naiden avulla mahdollistetaan parempi palvelukokonaisuuksien
ohjaus ja valtakunnallinen seuranta ja palvelujarjestelman kustannusvaikuttavuuden
parantaminen.

Tahan osa-alueeseen kuuluvat seuraavat kehittamiskohteet:

a) Toiminnanohjaus (palveluketjujen ohjaus ja koordinaatio) mahdollistaa asi-
akkaiden palvelukokonaisuuksien hallinnan ohjaus- ja koordinaatioproses-
sin tdasmentymisen myota ja palveluiden painopiste siirtyy kohti preventii-
visia ja kevyempia palveluja. Alueille suunnatulla valtionavustuksella jatke-
taan alueilla aiemmin tehtya kehitysty6ta ja tehdadn yhteistyota THL kanssa,
joka vuonna 2022 selvittda alueiden palvelujen koordinaation nykytilannetta
ja tarvittavat johtamista tukevat tiedonhallinnan toimenpiteet. Jatkossa THL
tukee alueita toimintamallien ja vaatimusten toimeenpanossa.

b) Vdeston palvelutarpeen ennakointi edistyneiden tietojohtamisen ratkaisui-
den avulla kokonaisuudessa rahoitetaan hankkeita, jossa edistetaan hyodyn-
netadn esim. analytiikkaa, tekoalya ja robotiikkaa palvelutarpeiden ennakoin-
nissa. Tavoitteena on kehittaa tietojohtamisen menetelmia ja valineita, joita
voidaan mydhemmin levittaa kaikkien hyvinvointialueiden kayttoon.

4. Uudet digitaaliset innovaatiot

Tassa osa-alueessa on varattu rahoitusta taman ohjelman tavoitteiden mukaisiin digitaa-
lisiin uusiin innovaatioihin. Innovaatioiden hyddyt on oltava selkedsti osoitettavissa ja
mitattavissa. Hyvaksytyiltd innovaatioilta vaaditaan alustava liiketoimintasuunnitelma,
kuvaus palvelun skaalautumisesta ja levittamisesta. Innovaatiot voivat kohdentua inves-
tointi 1, heikossa ja haavoittuvassa asemassa olevien asiakas/potilasryhmien hoito-, kun-
toutus- ja palveluvelan purkuun ja hoitoon pdasyn parantamiseen, lueteltuihin asiakasryh-
miin. Taman osa-alueen valtionavustushaku avautuu syksylla 2022 toisessa haussa, jolloin
siitd informoidaan tarkemmin.
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Toimenpiteet vuonna 2022

Ensimmaisen haun toimenpiteissa painottuvat valtakunnallisten toimijoiden ja alueiden
yhteiset kehittdmishankkeet. Hyvinvointialueet paattavat itse, mita kehittamistyota jatka-
vat ja mihin kehittamiskohteeseen hakevat valtionavustusta. Hyvinvointialueille suunnattu
rahoitus kohdennetaan: (1) valtakunnallisten toimijoiden ja alueiden yhteiseen suunnit-
telu-, maarittely- ja selvitysten tekemiseen, (2) jokainen hyvinvointialue laatii THL:n koordi-
noimana kypsyystason arvioinnin ja nykytilan kuvauksen nykyisista alueella kdytossa ole-
vista digitaalisista palveluista ja tekee niiden pohjalta kehittamisen toimeenpanosuunni-
telman ja (3) jatketaan aiemmin aloitettua digitaalisten palvelujen kehitysty6ta, kayttoon-
ottoja ja palvelujen laajentamista.

Ensimmaisessa haussa vuodelle 2022 valtionavustusta mydnnetdan etukdteen maaritelty
osuus (taulukko 1. Valtionavustuksen etukdteen maaritellyn osuuden enimmadismaara
hyvinvointialueittain) seuraaviin tehtaviin:

1. Valtakunnallisten toimijoiden ja alueiden yhteiseen suunnittelu-, maarittely-
ja selvitysten tekemiseen: asiakaspalautteen keruu, séhkdinen ajanvaraus,
mobiilisovellusten ja digitaalisten palvelujen arviointimallin kehittdminen,
tyokykypalveluiden itsearviointityOkalu, vertaistukipalvelut, kansalaisten eta-
palvelut, ammattilaisten digitaaliset tyovalineet, digitaaliset mielenterveys-
palvelut seka hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kansallisen palvelukon-
septin digitaaliset ratkaisut.

Tyokykypalveluiden itsearviointitydkalun kehitystydssa on eduksi, ettd alue
on aiemmin saanut valtionavustusrahoitusta Tyokykyohjelman hankkeeseen.

2. Jokainen hyvinvointialue laatii THL:n koordinoimana kypsyystason arvioinnin,
nykytilan kuvauksen nykyisista alueella kdytdssa olevista digitaalisista palve-
luista ja tekee niiden pohjalta toimeenpanosuunnitelman.

Lisaksi rahoitusta myonnetdan aiemmin aloitettuun digitaalisten palvelujen kehitystyo-
hon, kayttéonottoon ja palvelujen laajentamiseen: asiakaspalautteen keruu, sahkoinen
ajanvaraus, asiakas- ja palveluohjauksen digitaaliset ratkaisut, asiakkuussegmentointi seka
toiminnanohjaus (palveluketjujen ohjaus ja koordinaatio).

Hakemuksesta on kaytava ilmi

Etukdteen madritellyn rahoitusosuuden osalta, mihin kansalliseen yhteistyohon hyvinvoin-
tialue haluaa osallistua.
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Aiemmin aloitetun kehittamistyon jatkumisen osalta kuvaus siitd, mihin rahoitusta ollaan
kdyttdmadssa, mihin aiempaan kehittamistyohon se liittyy ja miten kehittamistyo tukee
pilari 4:n tavoitteita (katso kohta 3.2.).

Suunnitelmassa tulee kuvata syntyyko hankkeessa sellaisia toimintamalleja ja ratkaisuja,
esimerkiksi digitaalisia palveluja, joiden kaupallistaminen kotimaan tai vientimarkkinoille
olisi perusteltua.
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6 Valtionavustukseen oikeuttavat
kustannukset

Valtionavustukseen oikeuttavista kustannuksista saadetdan valtionavustuslaissa
(688/2001). Lisaksi noudatetaan valtioneuvoston asetusta elpymis- ja palautumissuun-
nitelman mukaisista sosiaali- ja terveysalan valtionavustuksista vuosina 2021-2025
(1126/2021, liite 1). Valtionavustusten mydntaminen pohjautuu keskeisesti Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetukseen (EU) 2021/241. Lisaksi valtiovarainministeridssa on val-
misteltavana hallituksen esitys laiksi Euroopan unionin elpymis- ja palautumistukivélineen
hallinnoinnista, valvonnasta ja tarkastuksesta. Lisaksi on noudatettava seuraavia ehtoja:

6.1 Hyvaksyttavat kustannukset

Avustusta saa kayttda vain siihen tarkoitukseen, johon se on mydnnetty. Valtionavustus
maksetaan toteutuneiden, hyvaksyttavien kustannusten perusteella. Hakemuksen yhtey-
dessa toimitettuun kustannusarvioon sisallytettyja kustannuseria ei hyvaksyta sellaise-
naan valtonavustuspaatokselld, vaan kustannuksia arvioidaan maksatushakemuksen
yhteydessa.

Hankkeen toteuttamiseen liittyvia, hyvaksyttavia kustannuksia ovat hankkeen toteuttami-
sen kannalta tarpeelliset ja maaraltaan kohtuulliset kustannukset:

hallinnointikustannukset,
henkilostokustannukset,
matkakustannukset,
toimitilojen vuokrat,

A W

valittdmasti tavoitteen toteuttamiseen liittyvat irtaimen omaisuuden
hankintakulut,

6. ulkopuolisista lahteista hankitun tutkimuksen, tietamyksen, konsultoinnin
ja vastaavien asiantuntijapalveluiden kustannukset seka kayttooikeudet ja
lisenssit;

N

madritellyn tavoitteen toteuttamiseksi valttamattomat muut kuin 1-6 koh-
dassa tarkoitetut kustannukset.
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Valtionavustusta ei saa kdyttad toimiin, joilla toteutetaan kunnan peruspalvelujen val-
tionosuudesta annetun lain (1704/2009) 1 §:n mukaisia valtionosuustehtavia, ellei nailla
toimilla ole vélitontd yhteytta hankkeen kokeilu- ja kehittdmistyohon tai uusien toiminta-
mallien kdyttéonottoon. Silloin kun hankkeissa toteutetut ja maaraaikaiset jononpurku-
toimet liittyvat valittdmasti kehittamistoimiin tai uusien toimintamallien kadyttoonottoon,
voidaan ndita toimia rahoittaa valtionavustuksella.

Hyvaksyttavia kustannuksia eivat ole poistot tai laskennalliset erét, jotka eivat perustu jo
toteutuneisiin kuluihin tai menetyksiin. Hyvaksyttavia kustannuksia eivat myoskaan ole lai-
nojen lyhennykset eivatka muut rahoituskulut, ellei avustuspdatoksesta muuta ilmene.

Avustettavasta toiminnasta syntyvat tuotot vahennetdan valtionavustukseen oikeuttavista
kustannuksista. Hyvaksyttavista kuluista vahennetdaan myos samaan tarkoitukseen myén-
netyt muut julkiset avustukset, jollei paatoksesta muuta ilmene. Hanketoimijoiden muun
toiminnan tuotot eivat vaikuta avustuksen maaraan.

Avustettava toiminta on luonteeltaan EU:n valtiontukisdantelyn ulkopuolelle jadvaa niin
sanottua ei-taloudellista toimintaa.

6.1.1 Hallinnointikustannukset

Hankkeen hallinnointikustannukset voivat olla hankkeelle kohdennettuja yleiskustannuk-
sia. Hallinnointikustannukset tulee pystya osoittamaan kohdentamisperusteet (jakoperus-
teet) sisaltavalla laskelmalla.

6.1.2 Henkilostokustannukset

Henkilostokustannuksina voidaan ottaa huomioon hankkeeseen maardajaksi palkatun
henkiloston palkkamenot sivukuluineen. My6s asiantuntijoiden tydpanoksen siirrosta
hankkeelle aiheutuvat palkkakustannukset ovat valtionavustukseen oikeuttavia kuluja
edellyttden, etta ne ovat todennettavissa hankkeen kirjanpidosta. Tydpanoksen siirtona
tehtdvan hanketyon kirjaa omaan hankekirjanpitoonsa se osatoteuttaja, johon tyontekija
on tyosuhteessa.

Hankkeen henkilostomenojen tulee kohdentua kehittamistoiminnasta, esimerkiksi uuden
toimintamallin kdyttéonotosta ja sen arvioinnista, aiheutuviin kustannuksiin, joten ne
eivat saa sisaltaa hanketoimijan perustydsta aiheutuvia kustannuksia. Uusien pysyvien vir-
kojen perustaminen ei oikeuta valtionavustukseen.
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Osassa alueita ovat tarpeen hankkeistetut jonojen ja kasautuneen palvelutarpeen purku-
toimet. Tama edellyttaa hetkellisesti tavallista enemman kapasiteettia. Silloin kun ndma
kytkeytyvat valittomasti kehittdmis- ja kokeilutoimiin tai uusien toimintamallien kayttoon-
ottoon, voidaan ndita toimia rahoittaa valtionavustuksella.

Palkkakustannusten kohdentamisen hankkeelle tulee perustua hankkeelle tehtyyn tyo-
aikaan. Osa-aikaisesti hankkeelle tyota tekevien tydaikaa pitaa seurata tydajanseurannan
avulla. Tyontekija ja tyontekijan esimies allekirjoittavat tydajanseurannan.

Avustettavaan toimintaan palkattavan henkiloston tydsuhde-etuudet (esim. tyoterve-
yshuolto, lomarahat, loma-ajan palkat) ovat hyvaksyttavia kustannuksia silta osin kuin
ne ovat madraltadn kohtuullisia ja vastaavat kyseisen organisaation muun henkildston
tyosuhde-etuuksia.

Tyontekijoiden irtisanomistilanteissa avustuksella voi kattaa ainoastaan palkkakuluja, joita
vastaan on tyontekovelvoite, eli joita vastaan tehddan todellisia tydsuoritteita avustetulle
toiminnalle.

Hankkeen toteuttamiseksi valttamattomaan kehittamistilaisuuteen tai koulutukseen osal-
listuvien henkildiden palkkamenot koulutukseen osallistumisen ajalta ovat valtionavus-
tukseen oikeuttavia kustannuksia.

Tybajanseuranta voidaan toteuttaa eri tavoin, mutta sen tulee olla tuntiperusteista ja jat-
kuvaa. TyOajanseurantatiedot tulee dokumentoida luotettavasti. Tydajanseurantatiedot on
esitettdva pyydettaessa.

Avustuksella katettavaksi esitettavien henkildstokustannusten on perustuttava todelliseen
tyoskentelyyn avustetussa toiminnassa. Jos avustettuun toimintaan osallistuva tyontekija
tyoskentelee myos hanketoimijan muussa toiminnassa, tulee taman tydajan kaytto toden-
taa pitamalla tyotehtavien suorittamisesta seurantaa.

Jos hankkeeseen palkatut tyontekijat tydskentelevat taysimaaraisesti vain tassa hank-
keessa, mutta eri investointien mukaisessa toiminnassa, tulee tydajan kaytto todentaa
pitamalld tydtehtavien suorittamisesta investointikohtaista seurantaa.

Avustettavalle toiminnalle kirjatut osuudet henkildstokuluista tulee tasmayttaa tydajan
seurannan mukaisiin toteutuneisiin tydtunteihin. Tasmaytys ja mahdolliset oikaisut kir-
janpitoon tulee tehda viimeistaan tilinpaatosvaiheessa. Tallaiset oikaisut voivat kohdis-
tua palkkakuluihin, palkan lakisaateisiin sivukuluihin ja vapaaehtoisiin henkilostokuluihin.
My®s sairauspoissaolojen, loma-ajan palkkojen ja lomarahojen kustannukset tulee kohdis-
taa eri kustannuspaikoille toteutuneiden tyétuntien suhteessa.
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6.1.3 Matkakustannukset

Valtionavustukseen oikeuttavia kotimaan matkakustannuksia ovat hankkeen tyontekijoi-
den, asiantuntijapalveluiden tarjoajien, kuten kouluttajien, sekd hankkeen ohjausryhman
jasenten ja varajasenten matkakulut. Matkakulujen tulee olennaisesti liittya hankkeen
tavoitteiden toteuttamiseen. Matkustuksessa tulee noudattaa toimialojen yleista matkus-
tussaantoa (esim. KVTES) ja tydnantajan ohjeistusta.

Ulkomaanmatkan kulujen hyvaksymisen edellytyksena on, etta matkaan on haettu ennak-
koon lupa STM:sta. Samoin on etukdteen hankittava hyvaksyminen ulkomailta hankittavan
koulutuksen kustannuksiin. Ulkomaanmatkojen kulut voidaan hyvdksya ainoastaan erityi-

sella perusteella ja talldinkin hyvaksytdaan padsaantoisesti vain hankkeen yhden tai kahden
tyontekijan matkakulut.

6.1.4 Toimitila- ja irtaimiston kustannukset

Avustettavasta toiminnasta johtuvat tarpeelliset ja maaraltdan kohtuulliset vuokraku-

lut ovat hyvaksyttavia kustannuksia. Mikali avustettu toiminta tapahtuu hanketoimijoi-
den omistamissa tiloissa, toimitilakuluksi hyvaksytaan vain tiloista maksettava hoitovastike
seka toimitilojen kaytto- ja yllapitokuluja, elleivat ne jo sisdlly edelld mainittuun hoito-
vastikkeeseen. Korjaus- ja rahoitusvastikekuluja ei voida kattaa avustuksella.

Valtionavustukseen oikeuttaviksi kustannuksiksi ei hyvaksyta laite- tai kalustehankin-

toja tai muita investointeja, ellei hankinnoista ole ennen niiden tekemista sovittu STM:n
kanssa. Poikkeuksena ovat hankkeeseen palkatun hankehenkiloston henkilokohtaiseen
kayttoon tulevat tyovalineet, kuten tietokone ja matkapuhelin sekd niiden kaytosta aiheu-
tuvat kustannukset.

Tietoteknologian kehittamiseen liittyvien menojen hyvdksyminen valtionavustukseen

oikeuttaviksi kustannuksiksi edellyttaa, etta ne toimenpiteet, joista kustannukset aiheutu-
vat, ovat etukdteen hyvaksytty STM:ssa.
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6.1.5 Hankinnat

Hankinnat hankkeessa tulee suunnitella huolellisesti ottaen huomioon hankintalain
(laki julkisista hankinnoista ja kadyttdoikeussopimuksista, 1397/2016) sdanndkset. Han-
kinta-asiakirjat (mm. tarjouspyynto, tarjous ja paatos) on arkistoitava osaksi hankkeen
asiakirjoja.

Pienhankintojen kohdalla on kaikki vdahaistd suuremmat hankinnat avustettavaan toimin-
taan (hankinnan arvo noin 20000 euroa + alv tai yli, avoimeen kilpailutusrajaan saakka)
toteutettava pyytamalla tarjouksia useammalta kuin yhdelta tavaran- tai palveluntoimit-
tajilta. Jos hankintakokonaisuus toteutetaan erillisinad osina, kaikkien osien ennakoitu arvo
on otettava huomioon hankinnan kokonaisarvoa laskettaessa. Jos hankinta joudutaan esi-
merkiksi sen luonteesta johtuen tekemdan ilman vertailtavia tarjouksia, edellytetadn avus-
tuksen saajalta perustelu valitun toimintatavan osalta.

Jos avustuksen saaja tuottaa tarvitsemansa palvelun tai tavaran itse, hyvaksyttavina
kuluina huomioidaan vain palvelun tai tavaran todelliset tuotantokustannukset ilman
katetta.

6.1.6 Valtionavustuksella hankittu omaisuus

Valtionavustuksella hankittua omaisuutta ei saa kdyttaa pysyvasti muuhun kuin valtiona-
vustuspdatoksessa madriteltyyn kayttotarkoitukseen. Omaisuuden omistus- ja hallintaoi-
keutta ei saa luovuttaa toiselle valtioavustuksen kohteena olevan omaisuuden kayttoai-
kana. Omaisuuden kadyttoajaksi madratadn kymmenen vuotta valtionavustuksen viimei-
sen erdn maksamisesta. Omaisuus voidaan kuitenkin luovuttaa toiselle julkisen hallinnon
toimijalle, joka tuottaa tassa paatoksessa tarkoitettua palvelua, esimerkiksi uudistettaessa
sosiaali- ja terveydenhuollon rakennetta.

6.1.7 Muut kustannukset

Kokous-, tarjoilu- ja edustuskulut

Kohtuullisina kokous-, tarjoilu- ja edustuskuluina hyvaksytaan sellaiset kustannukset, jotka
ovat perusteltuja tavanomaisen vieraanvaraisuuden tai huomaavaisuuden osoittamiseksi.

Arvonlisdivero

Arvonlisdverokustannuksina hyvdksytdan vain ne maksetut arvonlisdverot, jotka jaavat toi-
minnan lopullisiksi kustannuksiksi ja joista hanketoimija ei saa palautusta.
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6.2 Kustannukset, joita ei hyvaksyta

Hyvaksyttavia kustannuksia eivat ole:

e palvelusetelien kaytosta syntyvat kustannukset

e kustannukset, jotka ovat syntyneet ennen valtionavustuspaatosta, lukuun
ottamatta hankehakemuksen valmistelusta aiheutuneita ja todennettavissa
olevia kustannuksia

® poistot ja laskennalliset erdt kuten laskennalliset vuokrat ja varaukset (pois
lukien lomapalkkavaraus)

e lainojen lyhennykset, rahoituskulut tai korot

* ei-lakisaateiset lisdeldkkeet tai tulospalkkiot

e liike- ja sijoitustoiminnan kustannukset

e oikeudenkdyntikulut tai oikeuden langettamat korvaukset seka muut ran-
gaistusluonteiset maksut, kuten takaisinperinndsta suoritettavat velvoitteet,
sakot, viivastyskorot tai muistutusmaksut

e tilojen rakentamisesta, laajentamisesta tai perusparannuksesta aiheutuvat
kustannukset

e ahkeruusraha tai siihen rinnastettava korvaus (tyotoimintaraha tai
tydosuusraha)

e irtisanomiskorvaukset ja maksetut palkat ilman tyontekovelvoitetta (esimer-
kiksi irtisanomistilanteessa)

¢ rahana tai siihen verrattavana suorituksena annetut lahjat

®  muun toiminnan kustannukset tai alijaamat

e sosiaalihuollon ammattihenkildista annetun lain (817/2015) 5 §:ssa tai tervey-
denhuoltolain (1326/2010) 5 §:ssa tarkoitetusta kunnan tai muun tyénantajan
lakisaateisesta tdydennyskoulutusvelvoitteesta aiheutuvat tydnohjauskustan-
nukset ja koulutuskustannukset.
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7 Valtionavustuksen myontaminen ja
kaytto

7.1 Valtionavustuspaatos ja muutoksenhaku

Hankehakemusten saavuttua sosiaali- ja terveysministeriodn THL ja TTL kdyvat hanke-
suunnitelmat lapi, arvioivat hankesuunnitelmat asiantuntijoidensa toimesta ja laati-

vat hakemuskohtaiset yhteenvetolausunnot STM:n ohjeiden mukaisesti. Tamaén jalkeen
STM:ssa asiantuntijaryhma kasittelee hakemusten arvioinneista laaditut yhteenvetolau-
sunnot ja muodostaa hakemuksista valtionavustusesityksen. Perhe- ja peruspalveluminis-
teri ratkaisee avustuspaatoksia koskevan asian esittelysta.

Jos kasiteltavaksi tulee hakemus, josta ei ilmene riittavasti tietoa valtionavustuspaatoksen
tekemisen perusteeksi, STM pyytda hakijalta lisaselvitysta ja asettaa madraajan lisaselvityk-
sen antamiselle (14 vrk).

Sosiaali- ja terveysministerion paatokseen saa valtionavustuslain 34 §:n mukaan vaatia
oikaisua siten kuin hallintolaissa (434/2003) saadetdan. Oikaisuvaatimusosoitus on paa-
toksen liitteend. Oikaisuvaatimukseen annettuun paatokseen saa hakea muutosta valit-
tamalla hallinto-oikeuteen siten kuin oikeudenkdynnista hallintoasioissa annetussa laissa
(808/2019) saadetaan.

7.2 Sopimukset hankkeeseen osallistuvien kanssa

Valtionavustus maksetaan hankkeen hallinnoijalle, jonka tulee tehda kaikkien muiden
hanketta toteuttavien kanssa sopimus valtionavustuksen kaytosta, kdytdn valvonnasta ja
niiden ehdoista. Sopimus tulee toimittaa Lounais-Suomen aluehallintovirastolle viimeis-
taan 4 kuukauden kuluessa valtionavustuspaatoksen tiedoksi saamisesta. Valtionavustus-
padtoksen mukana toimitetaan hankehallinnoijalle mallisopimus.

7.3 Tiedot tuensaajista ja toimeksisaajista

Hankkeen hallinnoijan on toimitettava tiedot valtionavustushankkeen lopullisista tuen-
saajista seka niiden tosiasiallisista omistajista ja edunsaajista. Lisdksi on toimitettava tiedot
hankkeen toimeksisaajista ja alihankkijoista seka ndiden tosiasiallisista omistajista ja edun-
saajista. Hankkeen hallinnoijan tulee varautua naiden tietojen toimittamiseen sosiaali- ja
terveysministeriolle mydhemmin ohjeistettavalla tavalla.
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7.4 Kirjanpito

Avustuksen saajan on jarjestettdva kirjanpitonsa kirjanpitolaissa sdddetylla tavalla ja siten,
ettd avustuksen kdyttda voidaan kirjanpidosta luotettavasti seurata. Kirjanpidon tilit ja
vientiselitteet tulee nimeta siten, etta ne ovat riittavan informatiivisia oikeiden tietojen
antamiseksi avustuksen kaytosta.

Hankkeen kirjanpidon tulee olla riittavan selkeasti eriytetty ja hankkeen kaikkien tulo- ja
menoerien tulee sisdltyd hankkeen kirjanpitoon. Hankkeen kirjanpito tulee eritelld inves-
tointikohtaisiin kokonaisuuksiin. Hankehallinnoijalla seka jokaisella hankkeeseen osallistu-
valla osatoteuttajalla, jonka kustannuksia valtionavustuksella korvataan, tulee olla kirjan-
pidossa oma kustannuspaikka, projektitili tai vastaava, josta valtionavustuksella katetta-
vat kustannukset ovat johdettavissa suoraan maksatusta koskevaan hakemukseen ja sen
liitteisiin.

7.5 Ohjausryhmdn asettaminen

Hankehallinnoijan on asetettava hankkeelle ohjausryhma. Ohjausryhma voi olla yhteinen
hyvinvointialueen muiden sosiaali- ja terveydenhuollon kehittdmishankkeiden kanssa. Val-
voja ei ole ohjausryhman varsinainen jasen, mutta hanet tulee kutsua hankkeen ohjaus-
ryhman kokouksiin ja ohjausryhman poytakirjat tulee toimittaa hanelle tiedoksi.

7.6  Muutoksesta ilmoittaminen

Jos hankkeen sisaltoon tai talousarvioon on tarpeen tehda muutoksia avustuspaatoksen
jalkeen, on hankehallinnoijan oltava etukateen yhteydessa sosiaali- ja terveysministerioon.
Ministerio arvioi annettujen tietojen pohjalta muutospdatoksen tarvetta. Valtionavustuk-
sen maksamisen edellytyksena on, etta muutoksista huolimatta valtionavustuksen myon-
tdmisen perusteet edelleen tayttyvat.

7.7 Valtionapuviranomaisen valvontaoikeus

Sosiaali- ja terveysministerio asettaa hankkeelle valvojan. Valvoja toimii hankkeen yhdys-
henkilona ministeridssa. STM:n hankkeelle nimedama valvoja seuraa ministerion edustajana
hankkeen edistymista hankesuunnitelman mukaisesti.
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Terveyden ja hyvinvoinnin laitos ja Lounais-Suomen aluehallintovirasto voivat avustaa
sosiaali- ja terveysministeriota hankkeen valvonnassa ja tarkastuksessa, jos sosiaali- ja ter-
veysministerid niin maaraa.

Valtionavustuksen saajan on annettava sosiaali- ja terveysministeriolle valtionavustuspaa-
toksen ehtojen noudattamisen valvomiseksi oikeat ja riittdvat tiedot seka osallistuttava
kutsuttaessa valtionapuviranomaisen jarjestamiin hankkeen toteuttamista, seurantaa ja
arviointia koskeviin tilaisuuksiin.

Sosiaali- ja terveysministeriolla tai ministerion valtuuttamalla tarkastajalla on oikeus suo-
rittaa valtionavustuksen maksamisessa ja kdyton valvonnassa tarpeellisia taman paatok-
sen mukaiseen toimintaan seka valtionavustuksen saajan talouteen ja toimintaan koh-
distuvia tarkastuksia ja valvonnallisia ohjauskaynteja. Tarkastusta suorittavalla on oikeus
saada veloituksetta haltuunsa tarkastuksen edellyttamat tiedot ja asiakirjat. Valtionavus-
tuksen saaja on velvollinen avustamaan tarkastuksen toteuttamisessa. Valtiontalouden tar-
kastusvirastolla on myos tarkastusoikeus.

7.8 Maksatuksen keskeytys ja valtionavustuksen
takaisinperinta

Jos avustuksen saaja on kdyttanyt avustusta muuhun kuin avustuspaatdksen mukaiseen
tarkoitukseen tai ei ole noudattanut avustuspdatoksen ehtoja ja rajoituksia, voi ministerio
paatokselladn maarata avustuksen maksamisen lopetettavaksi seka jo maksetun avustuk-
sen tai sen osan takaisin perittavaksi.

Ministeri6lla on velvollisuus avustuksen takaisinperintaan, jos avustuksen saaja on kaytta-
nyt avustuksen olennaisesti muuhun tarkoitukseen kuin se on mydnnetty tai jos avustuk-
sen saaja on antanut ministeriolle vadran tai harhaanjohtavan tiedon sellaisesta seikasta,
joka on olennaisesti vaikuttanut avustuksen saantiin, maaraan tai ehtoihin, tai salannut
sellaisen seikan.

Velvollisuus takaisinperintdan syntyy myos, jos avustuksen saaja on olennaisesti rikkonut
avustuksen kayttamista koskevia sdannoksia tai avustuspaatoksen ehtoja.

Ennen takaisinperintdan ryhtymistd, tai sen aikana, on ministeriolla oikeus asettaa avus-
tus maksukieltoon, jos on perusteltu aihe epdilld, etta sita ei ole kdytetty avustuspaatok-
sen mukaiseen tarkoitukseen. Maksukielto voidaan asettaa myos, jos on perusteltu aihe
epailla, ettd avustuksen saaja ei ole antanut avustuksen maksamista tai valvomista varten
oikeita tai riittavia tietoja.
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Valtionavustuksen saajan on maksettava palautettavalle tai takaisin perittavalle maaralle
valtionavustuksen maksupadivasta korkolain (633/1982) 3 §:n 2 momentin mukaista vuo-
tuista korkoa lisattyna kolmella prosenttiyksikolla. Takaisin perittavélle maaralle on mak-
settava vuotuista viivastyskorkoa korkolain 4 §:n 3 momentissa tarkoitetun korkokannan
mukaan, ellei maaraa makseta viimeistan valtionapuviranomaisen asettamana erdpdivana
(valtionavustuslaki 24 ja 25 §).

7.9 Selvitys valtionavustuksen kaytosta ja lopullisen
valtionavustuksen maarittaminen

Avustuksen saajan on selvitettava avustuksen kayttéa Euroopan unionin elpymis- ja palau-
tumismekanismin edellyttamalla tavalla, mika kdy tarkemmin ilmi valtionavustuksen saa-
jalle annetun valtionavustuspaatoksen ehdoista ja rajoituksista.

Hankkeen paatyttya hankehallinnoijan on tehtéva selvitys hankkeesta, sen etenemisesta
ja toteuttamisesta seka kustannuksista (valtionavustuksen loppuselvitys). Hankehallinnoija
kokoaa yhden selvityksen kaikkien toteuttajien osalta. Valtionavustusselvitys tehdaan sosi-
aali- ja terveysministeridsta saatavalle lomakkeelle.

Selvitykseen liitetaan:

e vertailu hankkeen talousarvion ja toteutuneiden kustannusten valilla
yhteensa seka kunkin toteuttajan osalta erikseen,

® |opulliset padkirjan otteet ja tuloslaskelmat koskien hankkeen koko toteutus-
aikaa erikseen kaikilta toteuttajilta ja

e tilintarkastajan lausunto avustuksen kaytosta.

Lisaksi hankesalkkuun laaditaan tiivis raportti hankkeen toteutumisesta ja keskeisista
tuloksista.

Hankehallinnoijan on jarjestettava tilintarkastus tilintarkastuslaissa (1141/2015) saade-
tylla tavalla. Tilintarkastajan lausunnossa on suositeltavaa ottaa kantaa mm. siihen, etta
kuluerittelyssa mainitut menoerat on maksettu ja ne perustuvat hyvaksyttaviin tositteisiin
toteuttajan kirjanpidossa, maksatushakemukset on laadittu STM:n paatdsehtojen mukai-
sesti eikd haettavaan rahoitusosuuteen ole saatu rahoitusta muualta, ja ettd kuluerittelyyn
sisaltyy ainoastaan menoerid, jotka ovat valtionavustushankkeessa tukikelpoisia kustan-
nuksia, hyvaksytyn hankesuunnitelman mukaisia seka hankkeelle kuuluvia. Hankkeen tilin-
tarkastajan tulee lausua my6s kynnysarvon ylittavista suorahankinnoista. Tilintarkastajan
lausunnosta aiheutuvat kustannukset ovat valtionavustukseen oikeuttavia kustannuksia.
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Selvitys valtionavustuksen kadytdstd on annettava viimeistadan kuuden kuukauden kuluessa
hankkeen paattymisesta. Valtionavustusselvitys toimitetaan Lounais-Suomen aluehallinto-
virastoon (kirjaamo.lounais@avi.fi).

STM tekee valtionavustuksen kdytosta saadun selvityksen perusteella paatoksen hank-
keen lopullisesta valtionavustuksesta. Hankkeelle alun perin valtionavustuspaatoksella
myonnetyn avustuksen euromdarda ei kuitenkaan voida ylittad, vaikka valtionavustukseen
oikeuttavien kustannusten maara olisi lopulta suurempi kuin alun perin on arvioitu. Kus-
tannukset voivat myos jaada ennakoitua alhaisemmiksi, jolloin hanke ei voi saada valtiona-
vustusta enempada kuin toteutuneita, valtionavustukseen oikeuttavia kustannuksia vastaa-
van maaran.

7.10 Tekijanoikeudet

Avustuksella tuotettujen tuotosten tulee olla hankkeen paatyttya vapaasti hyédynnetta-
vissa eika niihin liittyvilla tekijanoikeuksilla saa rajoittaa tuotosten hyddyntamista. Poikke-
uksen muodostavat moraaliset tekijanoikeudet, esimerkiksi hankkeessa syntyvan julkai-
sun yhteydessa on mainittava julkaisun kirjoittaneen henkilén nimi. Hanketoimijat eivat
saa perid maksua avustuksella tuotettujen tuotosten tekijanoikeuksien mydhemmasta
hyodyntamisesta.

7.11 Arkistointi

Hanketoimijoiden on sdilytettava hankkeeseen liittyva kirjanpito- ja muu aineisto siten,
ettd tuen kayton valvonta on mahdollista myds toiminnan paattymisen jalkeen. Valtiona-
vustuslain (688/2001) 29 §:n mukaan velvollisuus palauttaa valtionavustus tai sen osa rau-
keaa, kun 10 vuotta on kulunut avustuksen viimeisen erdn maksamisesta. Siten avustuksen
kayttoa koskeva tarkastus voidaan tehda mainitun 10 vuoden kuluessa.

Hallinnoivaa organisaatiota kehotetaan huolehtimaan siitd, etta mainittu aineisto saily-
tetdaan vahintaan 10 vuoden ajan avustuksen viimeisen erdan maksamisen jalkeen. Mikali
avustuksen kayttoa koskevaa aineistoa ei mahdollisessa tarkastuksessa 16ydy, voidaan val-
tionavustus joutua perimadn takaisin selvittamatta jaaneelta osin, jos avustuksen kdytosta
ei ole saatavissa muuta luotettavaa selvitysta.
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8 Ohjelman toimeenpano ja arviointi

8.1 Kansallinen organisoituminen

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Euroopan unionin elpymis- ja palautumistukivali-
neen hallinnoinnista, valvonnasta ja tarkastuksesta on valmistelussa. Sen mukaan mukaan
lakia sovellettaisiin Euroopan unionin elpymis- ja palautumistukivalineesta saatavilla
varoilla rahoitettavia hankkeita koskevien tukien mydntamiseen ja maksamiseen seka
hankkeiden hallinnointiin, valvontaan ja tarkastukseen.

Valtiovarainministerion tehtavana olisi valmistella Suomen elpymis- ja palautumissuun-
nitelmaehdotus ja siihen ehdotettavat muutokset seka toimittaa ehdotukset komissiolle.
Valtiovarainministerion tehtavana olisi sopia komission kanssa tukivalineasetuksen mukai-
sista operatiivisista jarjestelyista. Artiklakohdan mukaan operatiiviset jarjestelyt koskevat
muun muassa elpymis- ja palautumissuunnitelman seuranta- ja tdytantédnpanojarjeste-
lyja ja aikatauluja, suunnitelmaan sisaltyvien vdlitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttami-
sen arviointiin liittyvia indikaattoreita. Valtiovarainministerio vastaisi komissiolle toimitet-
tavaan maksupyyntoon sisdllytettavien tietojen oikeellisuudesta seka laatisi ja toimittaisi
maksupyynnon seka vastaisi raportoinnista komissiolle.

Tukiviranomaisella tarkoitettaisiin tukea myontdvaa valtion viranomaista. Suomen elpy-
mis- ja palautumisohjelmassa tukea mydntavia valtion viranomaisia ovat ministeridista
ulkoministeri, valtiovarainministerid, opetus- ja kulttuuriministerié, maa- ja metsatalous-
ministeriod, lilkenne- ja viestintaministerio, tyo- ja elinkeinoministerid, sosiaali- ja terveys-
ministerio ja ympdristdministerio seka virastoista ja laitoksista Asumisen rahoitus- ja kehit-
tamiskeskus, Business Finland, Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset, Elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskusten ja ty6- ja elinkeinotoimistojen kehittamis- ja hallintokeskus
(KEHA), Energiavirasto, Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskus, Liikenne- ja vies-
tintdvirasto Traficom, Suomen Akatemia, tyo- ja elinkeinotoimistot ja Vaylavirasto

Sosiaali- ja terveysministerio vastaa tukia hallinnoivana valtionapuviranomaisena valtio-
navustusten hakemiseen, myéntamiseen, maksamiseen, seurantaan, valvontaan, takaisin-
perintoihin seka muihin jatkotoimenpiteisiin liittyvista tehtavista seka tarvittavista takai-
sinperinndista ja muista jalkitoimista seka tavoitteiden toteutumisen seurannasta ja rapor-
toinnista, varainhoidon moitteettomuudesta, vaikuttavista ja tehokkaista hallinto- ja val-
vontamenettelyistd seka niiden yhteydessa tehtavan tyon asianmukaisesta dokumentoin-
nista ja tarkastushavaintojen edellyttamista toimista.
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Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) tukee alueellisia toimijoita valtionavustushankkei-
den valmistelussa ja toimeenpanossa.

Lounais-Suomen aluehallintovirasto vastaa valtionavustushankkeiden maksatuksesta seka
antaa osaltaan hankehallinnoijille ohjausta ja neuvontaa hanke- ja taloushallinnon osalta.

8.2 Viestinta

Sosiaali- ja terveysministerio vastaa Suomen kestavan kasvun ohjelmaan liittyvasta STM:n
hallinnonalaan kuuluvasta valtakunnallisesta viestinnasta. Alueelliset toimijat vastaavat
alueidensa viestinnasta. Viestinnan lahtokohtia ovat avoimuus, luotettavuus, yhteistyon
korostaminen ja vuorovaikutteinen tapa toimia.

e Sosiaali- ja terveysministerio vastaa strategiaan ja lainsaadantoon liittyvasta
viestinndsta. Viestinnan tavoitteena on elpymis- ja palautumissuunnitelman
toimeenpanosta tiedottaminen mahdollisimman avoimesti ja selkeasti.

e THL/TTL vastaavat muusta viestinnasta sovittujen tavoitteiden ja kdytossa
olevien resurssien mukaisesti.

® Alueet vastaavat paikallisesti yleisesta viestinnastd, sen suunnittelusta ja
resursoinnista. Viestinta on myds jokaisen ohjelmassa mukana olevan tyoéta.

Alueviestinta:

® tukee luottamuksellisen ja vuorovaikutteisen yhteistyon rakentumista toi-
meenpanon ja hyvinvointialueiden kanssa,

e tukee tavoitteiden toteutumista laadukkaalla ja kohderyhmalahtoisella
viestinnalla,

® varmistaa, etta eri osapuolten saatavilla on ajanmukainen ja olennainen tieto
ohjelman tavoitteista, toteuttamisesta ja viestintdaineistoista seka

® varmistaa viestinnan keinoin, etta eri sidosryhmat saavat selkedn kasityksen
ohjelman tavoitteista ja keinoista niihin padsemiseksi.

Visuaaliseen aineistoon sisaltyy unionin tunnus yhdistettyna tekstiin “Euroopan unio-

nin rahoittama — Next Generation EU". Kaikessa viestinnassa tulee kdyttaa kestavan kas-
vun ohjelman EU-tunnusta. Kaikessa viestinnassa tehdaan selvaksi, etta ohjelman rahoitus
tulee EU:n elpymisvalineesta.

Valtioneuvoston viestintdosasto on suunnitellut Suomen kestavan kasvun ohjelmalle

visuaalisen ilmeen, jota voi vapaasti hyddyntaa. Vahimmadisvaatimus on Euroopan unionin
rahoittama -tunnuksen nakyminen kaikissa materiaaleissa.
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STM ja alueviestijat viestivat aihepiiristd suomeksi, ruotsiksi ja harkinnan mukaan myos
englanniksi ja saameksi. Kaikki viestinta on saavutettavaa.

Viestintda suunnitellaan ja toteutetaan ohjelman eri vaiheissa eri tavoin. Alkuvaiheessa
tarvitaan paljon ohjelman sisdista vuorovaikutusta ja tavoitekeskustelua seka vuoropu-
helua eri sidosryhmien kanssa. Matkan varrella keskitytaan tekemista tukevaan viestin-
tdan ja kertomaan sidosryhmille miten edetdan, mita on jo saatu aikaan seka peilataan
naita sidosryhmien odotuksiin. Loppuvaiheessa keskitytdaan aikaansaannoksiin ja tulos-
ten viestintaan seka raportointiin. Jokainen vaihe tarvitsee erilaisia keinoja ja kanavia seka
sisaltoja.

Hakijoiden on tehtava suunnitelma siitd, miten viestinta toteutetaan ja miten hankkeesta
ja sen tuloksista kerrotaan vaestolle, asiakkaille ja henkildstolle. Hankkeiden tulee myos
suunnitella, kuinka tietoa tuloksista aiotaan hyodyntaa ja levittaa hankkeen aikana ja sen
jalkeen.

8.3 Hankkeiden tyoskentely Innokylassa

Hankkeiden tulee tydskennelld Innokylassa (https://innokyla.fi/fi) Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitoksen erikseen ohjeistamalla tavalla. Hankehallinnoija vastaa valtionavustushank-
keen tyoskentelysta Innokylassa.

Innokylan palvelut tarjoavat tukea toimintamallien kehittdmiseen, kokeiluun, arviointiin

ja raportointiin. Kun ratkaisut ja toimintamallit kehitetdan ja jaetaan Innokyldssa, ne ovat
hyddynnettavissa laajasti hankkeiden paatyttya. Innokylan kaytto tukee hanketoimijoi-
den vertaisoppimista, tiedonjakoa ja hankeviestintda. THL tarjoaa hankkeille tukea Innoky-
lan kayttoon. Hanketta koskevien tietojen paivittamisesta ja yllapidosta vastaa hankkeen
hallinnoija.

Hankkeelta edellytetadn vahintaan, etta:

1. Hanke rekister6idadn Innokylan verkkopalveluun ja liitetadn kansalliseen
kokonaisuuteen.

2. Hankkeelle kirjataan hankesuunnitelma (liitetiedostona) seka hankkeen
perustiedot, tavoitteet ja paamaarat.

3. Hankkeen tuloksena syntyvat toimintamallit ja muut tuotokset kirjataan Inno-
kylaan THL:n antaman erillisen ohjeistuksen mukaisesti. Innokyldssa on tyka-
luja, jotka ohjaavat kehittdmisessa ja toimintamallien kirjaamisessa.
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Innokyldn verkkopalvelu tarjoaa hankkeille tukea kehittamistyon kaikissa vaiheissa. Hank-
keilla on kdytossaan Innokylan verkkopalvelun kehittamisen polku, menetelmat seka toi-
mintamallin kuvaamiseen ohjaavat sisallot. THL jarjestaa saannollisesti perehdytysta verk-
kopalvelun kayttoon.

8.4 Seuranta ja arviointi

Ohjelman ja hankkeiden toimeenpanon toteutumista seurataan ja arvioidaan seka kan-
sallisesti ettd hyvinvointialueiden hankkeissa. Sosiaali- ja terveysministeri® vastaa seuran-
nasta ja arvioinnista yhteistydssa THL:n ja TTL:n kanssa. Hankkeet vastaavat osaltaan arvi-
oinnissa tarvittavan tiedon tuottamisesta ja analysoinnista. Tdssa annettuja ohjeita tarken-
netaan ja tarvittaessa muutetaan myéhemmin Euroopan komissiolta saatavan ohjeistuk-
sen perusteella.

Suomen kestavan kasvun ohjelmassa on julkaistu seurantaindikaattorit ohjelman mukai-
sille uudistuksille ja investoinneille. Nama on esitetty hankeoppaan kappaleessa viisi. N&i-
den toteutuminen raportoidaan komissiolle. Mahdolliset kansalliset vdlitavoitteet ja niiden
seurannan indikaattorit valmistellaan vuoden 2022 aikana. Ulkoisena arviointina mahdolli-
sesti toteutettavan vaikutuksien kokonaisarvioinnin tarve arvioidaan myéhemmin.

Alustavan suunnitelman mukaan STM-konsernin asiantuntijalaitokset toteuttavat hankkei-
den arviointia sdannollisesti kansallisesti yhtendisella tavalla. Arviointisuunnitelma julkais-
taan vuoden 2022 aikana.

Hankkeiden etenemistd seurataan valtionhallinnon Hankesalkku-palvelussa. Hankkeen
hallinnoija raportoi kuukausittain hankkeen etenemisesta Hankesalkku-palveluun. THL
vastaa kuukausittaisen seurannan koonnista ja raportoinnista sosiaali- ja terveysministe-
ridlle. Tarkoituksena on, etta raportoinnin avulla saadaan riittdva kuva hankkeiden etene-
misesta suhteessa asetettuihin tavoitteisiin seka mahdollisista alueellisista tai kansallisista
linjaustarpeista.

Hankkeiden seurantaa koskeva kooste ja arviointitulokset julkaistaan valittdmasti niiden
valmistuttua hyodyntden Innokylan verkkopalvelua (www.innokyla.fi). Arviointien perus-

teella tarvittaessa tdsmennetdan ohjelman toimeenpanoa ja rahoituksen kohdentamista.

Valtionavustuksen edellytyksenad on, ettd hankehallinnoija ja avustuksen kayttajat toimit-
tavat hankkeiden seurannan ja arviointien toteuttamiseksi tarvittavat tiedot.
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Liitteet

Liitteet 16ytyvat sahkodisessa muodossa osoitteesta
https://stm.fi/kestavan-kasvun-ohjelma.

Liite 1: Valtioneuvoston asetus elpymis- ja palautumissuunnitelman mukaisista sosiaali- ja
terveysalan valtionavustuksista vuosina 2021-2025 (1126/2021)

Liite 2: Lisatietoa DNSH-vaatimuksesta (“Do No Significant Harm”)
Liite 3: Hakulomake

Liite 4: Hakulomakkeen tayttéohje

Liite 5: Talousarviolomake

Liite 6: Hankesuunnitelman mallipohja

Liite 7: Aiesitoumuslomake

Liite 8: Hakemusten arviointilomake
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