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Asianro 2842/12.03.01.02/2021

Lahioohjelman suunnittelun kaynnistaminen

Paatoshistoria

Lahidemokratiajaosto 23.3.2021 9 §

Vaikutusten arviointi

Esitys

Liitteet

Viiteaineisto

Kansalaistoiminnan palveluiden paallikké Kati Vahdsarja
Kansalaistoiminta

Kuopion kaupunginvaltuuston aloitteesta talousarvio 2021:ssa on osoitettu
50 000 € maararaha lahidohjelman tekoon seuraavalla kirjauksella;
"Lisaksi lahidohjelman tekoon varataan 50 000 euroa. Lahiéohjelman to-
teuttaminen aloitetaan lahidemokratiajaoston alaisuudessa. Lahidohjelman
tavoitteena on ehkaistd asuinalueiden eriytymista, lisaté asukkaiden hy-
vinvointia ja osallisuutta, edistda kaupunginosien elinvoimaisuutta seka
turvata palveluiden ja asumisen hyva taso.

Alueiden tasapainoisen kehittdmisen varmistamiseksi laaditaan Kuopion
Idhidalueille omat kaupunginosien kehittdmisen toimenpideohjelmat. Oh-
jelmat laaditaan yhdessa asukkaiden kanssa, ottamalla suunnitteluun mu-
kaan mm. kaupunginosayhdistyksia, vanhempainyhdistyksia seka asukas-
toimijoita.

Lahidohjelmaan kirjataan ylos kehittdmistoimenpiteita liittyen mm. tay-
dennysrakentamiseen, ldhiliikunta- ja lahiluontoalueisiin, ymparistén viih-
tyvyyteen, lahipalveluihin, joukkoliikenteeseen sekd kevyen liikenteen vay-
liin. Toimenpiteista valitaan kehittédmisen karjet tai yksi karki seka sovi-
taan karkitoimenpiteiden toteuttamisen vastuista ja resursseista.”

Esitan, ettd lahidemokratiajaosto kdy keskustelun Iahiéohjelman valmiste-
lun tavoitteista ja toimenpiteista. Lahidohjelman suunnittelu- ja toteutta-
mistehtavaan rekrytoidaan suunnittelija.

Valmistelija
Kati Vahasarja puh. +358 44 718 2513
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi
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Hyvinvoinnin edistamisen johtaja Janne Hentunen

Lahidemokratiajaosto hyvaksyy valmistelijan esityksen.

Esittelija taydensi esitysta seuraavasti: Suunnittelutydn tavoitteena on
kartoittaa vaihtoehtoiset mallit uuden kaupunkitasoisen asukaskeskeisen
lahidohjelman toteuttamiseksi.

Lahidemokratiajaosto hyvaksyi tadydennetyn paatésehdotuksen.

Harri Auvinen poistui kokouksesta klo 17.55 asian kasittelyn aikana.

Poytdkirjan tarkastajaksi valittiin Tapio Tolppanen pykaldsta 9 alkaen.

Lahidemokratiajaosto 25.5.2021 14 §

Kansalaistoiminnan palveluiden paallikko Kati Vahadsarja
Kansalaistoiminta

Kaupunginvaltuusto on osoittanut vuoden 2021 talousarviossa 50 000 €
lahidohjelman laatimiseen; "Lahidohjelman toteuttaminen aloitetaan lahi-
demokratiajaoston alaisuudessa. Léahiéohjelman tavoitteena on ehkaista
asuinalueiden eriytymista, lisata asukkaiden hyvinvointia ja osallisuutta,
edistda kaupunginosien elinvoimaisuutta seka turvata palveluiden ja asu-
misen hyva taso. Alueiden tasapainoisen kehittdmisen varmistamiseksi
laaditaan Kuopion lahidalueille omat kaupunginosien kehittdmisen toimen-
pideohjelmat. Ohjelmat laaditaan yhdessa asukkaiden kanssa, ottamalla
suunnitteluun mukaan mm. kaupunginosayhdistyksia, vanhempainyhdis-
tyksia seka asukastoimijoita. Lahiéohjelmaan kirjataan yl6s kehittadmistoi-
menpiteita liittyen mm. taydennysrakentamiseen, lahiliikunta- ja lahiluon-
toalueisiin, ymparistén viihtyvyyteen, lahipalveluihin, joukkoliikenteeseen
sekd kevyen liikenteen vayliin. Toimenpiteista valitaan kehittédmisen karjet
tai yksi karki seka sovitaan karkitoimenpiteiden toteuttamisen vastuista ja
resursseista."

Lahidemokratiajaoston paatdksella (23.3.2021, asianro
842/12.03.01.02/2021) lahiéohjelmamallin valmisteluun rekrytoidaan
suunnittelija. Suunnittelutydn tavoitteena on kartoittaa vaihtoehtoiset mal-
lit uuden kaupunkitasoisen asukaslahtdisen lahiéohjelman toteuttamiseksi.
Lahidohjelmamallin toteutuksessa asukkaiden osallistuminen on keskidssa.
Jotta osallisuuden laaja toteutus mahdollistuu, on ensiarvoisen tarkeaa
luoda toimiva pohja ja alusta osallisuudelle. Laajalla alueella ja laajalla va-
estopohjalla osallistaminen on jarkevinta toteuttaa digitaalisia tydvalineita
hyédyntden.
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Kuopion kaupungin ja Savonian Ihmislaheinen digitaalinen kunta -
hankkeen (IDK) tyopajoissa yhden tiimin kehittdmisalueena on ollut asuk-
kaiden osallisuuden edistéminen digitaalisuutta hyédyntaen. Lahidemokra-
tiaa ja poikkihallinnollisen osallisuuden edistamisen keskustelun alus-
tukseksi asiakaspaallikkod Petri Kervola kertoo kokouksessa Ihmislaheinen
digitaalinen kunta -hankkeen puitteissa esille tulleista osallisuutta ja lahi-
demokratiaa koskevista kehittamismahdollisuuksista.

Esitan, ettd lahidohjelmamallin valmistelussa hyddynnetdaan IDK-hankkeen
osaamista siten, ettd IDK-hankkeen osallisuusryhman toimenpiteita suun-
nataan tukemaan mahdollisimman vahvasti poikkihallinnollisen lahiéohjel-
mamallin toteutusta seka mallia valmistelevan suunnittelijan ty6ta. Tavoit-
teena on luoda digitaalinen osallisuusalusta Kuopion lahidemokratian ja
asukkaiden osallisuuden edistamisen tyovalineeksi. Erityisena kohderyh-
mana osallisuusalustan valmistelussa ovat nuoret.

5125/2021 Osallisuuskuvaus 2021 taydennetty (2)

Valmistelija

Tiina Taskinen-Viinikainen puh. +358 44 748 2374

etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Hyvinvoinnin edistamisen johtaja Janne Hentunen

Lahidemokratiajaosto hyvaksyy valmistelijan esityksen.

Lahidemokratiajaosto hyvaksyi paatésehdotuksen.
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Kansalaistoiminnan palveluiden paallikko Kati Vahasarja
Kansalaistoiminta

Kaupunginvaltuusto on osoittanut vuoden 2021 talousarviossa

50 000 € lahidohjelman laatimiseen. Lahidohjelmatydn kaynnistamiseksi
paatettiin palkata suunnittelija, jonka ensisijaisena tehtavana on koota yh-
teen kaupungissa kaynnissa oleva kehittamistyd asukkaiden osallisuuden
edistémiseksi, kartoittaa hyvat kaytannén muualta ja esittaa tyon paat-
teeksi ehdotus Kuopiossa kayttéonotettavasta osallisuus- alustasta ja sen
kayttoonoton edellytyksista. Selvitysty6 koskisi koko kaupunkia, niin kan-
takaupunkia kuin maaseutualueita.

Suunnittelijan rekrytointi on kdynnissa. Vuoden 2021 maardrahasta
(50.000 euroa) palkkakuluihin varataan 15.000 euroa. Tydn loppuun saat-
tamiseksi vuonna 2022 talousarvioon on esitetty varattavaksi 35.000 eu-
roa.

Digitaalisen osallisuusalustatyon kehittamisen myo6ta kaynnistetadan kes-
keisen kaupunkialueen lahidemokratiamallin suunnittelu- ja kehitystyd.

Lahidemokratiajaostolle esitetdan, ettd se hyvaksyisi osaltaan Digitaalisen
osallisuusalustan suunnittelun liitteessa kuvatulla tavalla ja keskeisen kau-
punkialueen lahidemokratiamallin suunnittelun kdynnistamisen ja varaisi
tarvittavan maararahan lahidemokratiajaoston kehittdmismaararahaan
vuodelle 2022.

2842/2021 Osallisuuskuvaus 2021 taydennetty (2)

Valmistelija
Kati Vahasarja puh. +358 44 718 2513
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Hyvinvoinnin edistdmisen johtaja Janne Hentunen

Lahidemokratiajaosto hyvaksyy valmistelijan esityksen.

Lahidemokratiajaosto hyvaksyi valmistelijan esityksen.
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Kansalaistoiminnan palveluiden paallikko Kati Vahdsarja
Kansalaistoiminta

Lahidemokratiajaosto 2.11.2021

Léhio-ohjelman digitaalisen osallisuusalustan suunnittelutyd on alkanut ja
suunnittelijan tehtavaan on valittu Irma Savolainen. Savolainen esittelee
Léahidemokratiajaostolle suunnittelun vaiheet sekd tahén saakka keratyn
tiedon. Lahidemokratiajaosto keskustelee ja kommentoi. Jaoston kommen-
tit ja asettamat suuntaviivat otetaan huomioon suunnittelutyéssa.

Digitaalisen osallisuusalustan suunnittelutyén aluksi keratdan kaupungin
osallisuusprojektien ja muissa julkisissa organisaatioissa tapahtunut osalli-
suustyd hankkeen referenssiprojektiksi. Suunnittelun avuksi valitaan koh-
deryhma, jonka kanssa testataan tosielaman kehitysideoita ja esiin nouse-
via ongelmakohtia. Tarkoituksena on myo6s kayda lapi kaupungin sisaiset
asian ratkaisuprosessit sekd maarittaa alustan toiminnallisuus ja tarvitta-
vat resurssit. Ennen vuoden vaihdetta on tarkoitus hahmotella alustan vi-
suaalinen ulkoasu seka suorittaa alustaluonnoksen valiarviointi yhdessa
Idhidemokratiajaoston kanssa. Kokonaisuus on tarkoitus esittéda lahidemo-
kratiajaostolle hyvaksyttavaksi joulukuussa.

Lahidemokratiajaosto keskustelee Lahidohjelman etenemisestd ja merkit-
see etenemisen tiedoksi.

2842/2021 Osallisuuskuvaus 2021 taydennetty (2)
2842/2021 Lahidohjelmatydn vaiheet Idj 021121
Valmistelija

Kati Vahasarja puh. +358 44 718 2513
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Hyvinvoinnin edistamisen johtaja Janne Hentunen

Lahidemokratiajaosto hyvaksyy valmistelijan esityksen.

Lahidemokratiajaosto hyvaksyi valmistelijan esityksen.
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Lahidemokratiajaosto 20.12.2021 22 §

Kansalaistoiminnan palveluiden paallikké Kati Vahdsarja
Kansalaistoiminta

Lahidemokratiajaosto 20.12.2021
Lahioohjelman selvitystyon sisdllot ja tulokset pahkindankuoressa

Tyon tavoitteet

Selvitystyon tavoitteena on ollut koota yhteen Kuopion kaupungissa jo to-
teutettava osallisuustyd seka loytaa tehokas toimintamalli asukasosalli-
suuden lisaamiseen koko Kuopion alueella. Pyrkimyksena on ollut selvittaa
mahdollisuudet ja tarpeet digitaalisen asukasosallisuusalustan kehittami-
seen seka kehittda analogiset keinot niiden kuntalaisryhmien osallistami-
seen, jotka ovat estyneet digikanavan kayttamisesta.

Tulokset

Lahidohjelman ja osallisuusalustan selvitystyodta on tehty loka-joulukuussa
2021. Selvitystyon tuloksena ollaan koottu yhteen Kuopiossa ja muissa
kunnissa toteutettavat relevantit osallisuuden mallit ja muodostettu Kuopi-
olle uusi osallisuuden toteuttamisen suunnitelma. Syntynyt esitys sisaltaa
asukasosallisuuden digialustan konseptoinnin, hahmotelman uudesta osal-
lisuuden mallista seka tydkalut ja osallistamisen menetelmat kaupungin eri
yksikdille ja eri toiminnoille. Suunnittelun tuloksena on tehty myds alusta-
vat suunnitelmat ja kustannuslaskelmat osallisuuden mallin toteuttami-
seen vaadittavien henkiléstéresurssien osalta, joiden avulla Lahidemokra-
tiajaosto voi arvioida toteutuksen toivottua laajuutta.

Kuopiolaisten huomiointi suunnittelussa

Selvitys- ja suunnittelutydssa ollaan osallistettu ensisijaisesti niita kunta-
laisryhmia joiden aani ei talla hetkelld kuulu voimakkaana kaupungin
edustuksellisissa vaikuttamiskanavissa. Lisdksi ollaan kuultu asukasyhdis-
tyksia. Naiden ryhmien kanssa ollaan toteutettu erilaisia testiprosesseja
esimerkiksi asukasideoinnin ja yhteiskehittamisen osalta. Testeissa synty-
neet ideat ja tieto yhteiskehittdmiseen kuluneista henkiléstéresursseista
on hyddynnetty osana asukasosallisuuden uudistamisen kustannuslaskel-
maa ja konseptisuunnitelmaa.

Kaupungin hankkeiden ja tyontekijoiden huomiointi suunnittelussa

Suunnittelutydta ollaan toteutettu myds yhteistydssa kaupungin eri palve-
lualueiden kanssa, hyddyntaen etenkin Ihmiskeskeinen Digitaalinen Kunta
-hankkeessa toteutettua ongelma- ja ideamaarittelya osallisuusalustan
suunnittelun ja kaavoituksen viestinnan selkeyttdmisen osalta. Suunnitte-
lussa ollaan konsultoitu myds kaupungin muita kaynnissa olevia digipro-
jekteja, mukaan lukien Kuopion verkkosivu-uudistus ja OmaKunta -
palveluportaalin suunnittelu, joihin Ldhidohjelman asukasosallisuusalusta
linkittyy vahvasti. Tavoitteena on ollut muodostaa yhteinen kokonaiskuva
seka pohja suunnittelun jatkamiselle, jotta kuntalaiselle nayttaytyvat pal-
velut ovat selkea ja helposti ymmarrettava kokonaisuus.

Projektilla on my®&s ollut ohjausryhma, joka on sisaltanyt edustajat kaikilta
palvelualueilta. Tyoén jatkumisen kannalta olisi eduksi, ettd ohjausryhma
jatkaisi edelleen kommentoijan roolissa, kun suunnitteluty6 siirtyy jatko-
kehitysvaiheeseen.
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Jatkokehityssuunnitelma

Osallisuuden mallin toteuttamiseen on luotu asteittainen jatko- ja toteu-
tussuunnitelma, jota on tarkoitus Idhtea tyostamaan heti tammikuusta
2022 alkaen. Jatkokehitysvaiheessa alustan konseptin ja osallisuuden me-
netelmien suunnitelmat viimeistellaan ja alustan osalta siirrytaan ensin
markkinakartoitus- ja sitten hankintavaiheeseen. Jatkokehityksen tavoit-
teena on toteuttaa mahdollinen alustan hankintaprosessi siten, etta alus-
tan toteutus tulee hyvaksyttavaksi vuoden 2023 talousarvioon. Tavoittee-
na on myos marssittaa kaupungille sisdén uudet osallisuuden menetelmat
seka valmistella alustan pilotti ja lanseeraus, jotta niita voidaan ldhtea to-
teuttamaan vuoden 2023 alkupuolella. Osallisuuden menetelmia testataan
ja otetaan kayttédn kaupungilla jatkokehitysvaiheessa toteutettavien ko-
keilujen avulla.

Lahidemokratiajaostolle esitetdan, ettd toimitaan jatkokehityssuunnitel-
man mukaan ja jatketaan suunnittelijan tehtavaa 1.1.2022 alkaen ja
30.6.2022 saakka Lahidohjelmaan varatulla maararahalla.

2842/2021 Osallisuuskuvaus 2021 taydennetty (2)
2842/2021 Osallisuuden malli Kuopion kaupunki uusittu versio
15.12.2021

2842/2021 Lahidohjelmatydn vaiheet Idj 021121

Valmistelija
Kati Vahasarija puh. +358 44 718 2513
Irma Savolainen puh. +358 44 718 2511

etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Hyvinvoinnin edistdmisen johtaja Janne Hentunen

Lahidemokratiajaosto hyvaksyy valmistelijan esityksen.

Asian kasittely siirrettiin seuraavaan kokoukseen.

Kansalaistoiminnan palveluiden paallikko Kati Vahasarja
Kansalaistoiminta

Liahidemokratiajaosto 10.1.2022
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Lahioohjelman selvitystyon sisdllot ja tulokset pahkindankuoressa

Tyon tavoitteet

Selvitystyon tavoitteena on ollut koota yhteen Kuopion kaupungissa jo to-
teutettava osallisuustyd seka |oytaa tehokas toimintamalli asukasosalli-
suuden lisaamiseen koko Kuopion alueella. Pyrkimyksena on ollut selvittaa
mahdollisuudet ja tarpeet digitaalisen asukasosallisuusalustan kehittami-
seen seka kehittaa analogiset keinot niiden kuntalaisryhmien osallistami-
seen, jotka ovat estyneet digikanavan kayttamisesta.

Tulokset

Lahidohjelman ja osallisuusalustan selvitystydta on tehty loka-joulukuussa
2021. Selvitystydn tuloksena ollaan koottu yhteen Kuopiossa ja muissa
kunnissa toteutettavat relevantit osallisuuden mallit ja muodostettu Kuopi-
olle uusi osallisuuden toteuttamisen suunnitelma. Syntynyt esitys sisaltaa
asukasosallisuuden digialustan konseptoinnin, hahmotelman uudesta osal-
lisuuden mallista seka tyokalut ja osallistamisen menetelmat kaupungin eri
yksikoille ja eri toiminnoille. Suunnittelun tuloksena on tehty myds alusta-
vat suunnitelmat ja kustannuslaskelmat osallisuuden mallin toteuttami-
seen vaadittavien henkildstéresurssien osalta, joiden avulla Lahidemokra-
tiajaosto voi arvioida toteutuksen toivottua laajuutta.

Kuopiolaisten huomiointi suunnittelussa

Selvitys- ja suunnittelutydssa ollaan osallistettu ensisijaisesti niitd kunta-
laisryhmid joiden aani ei télla hetkella kuulu voimakkaana kaupungin
edustuksellisissa vaikuttamiskanavissa. Lisaksi ollaan kuultu asukasyhdis-
tyksia. Naiden ryhmien kanssa ollaan toteutettu erilaisia testiprosesseja
esimerkiksi asukasideoinnin ja yhteiskehittdmisen osalta. Testeissa synty-
neet ideat ja tieto yhteiskehittédmiseen kuluneista henkiléstdéresursseista
on hydédynnetty osana asukasosallisuuden uudistamisen kustannuslaskel-
maa ja konseptisuunnitelmaa.

Kaupungin hankkeiden ja tyéontekijoiden huomiointi suunnittelussa

Suunnitteluty6ta ollaan toteutettu myds yhteistydssa kaupungin eri palve-
lualueiden kanssa, hyédyntaen etenkin Ihmiskeskeinen Digitaalinen Kunta
-hankkeessa toteutettua ongelma- ja ideamaarittelya osallisuusalustan
suunnittelun ja kaavoituksen viestinnan selkeyttédmisen osalta. Suunnitte-
lussa ollaan konsultoitu myds kaupungin muita kdynnissa olevia digipro-
jekteja, mukaan lukien Kuopion verkkosivu-uudistus ja OmaKunta -
palveluportaalin suunnittelu, joihin Lahidohjelman asukasosallisuusalusta
linkittyy vahvasti. Tavoitteena on ollut muodostaa yhteinen kokonaiskuva
sekd pohja suunnittelun jatkamiselle, jotta kuntalaiselle nayttaytyvat pal-
velut ovat selkea ja helposti ymmarrettava kokonaisuus.

Projektilla on myds ollut ohjausryhma, joka on sisaltéanyt edustajat kaikilta
palvelualueilta. Tyon jatkumisen kannalta olisi eduksi, ettd ohjausryhma
jatkaisi edelleen kommentoijan roolissa, kun suunnitteluty6 siirtyy jatko-
kehitysvaiheeseen.

Jatkokehityssuunnitelma

Osallisuuden mallin toteuttamiseen on luotu asteittainen jatko- ja toteu-
tussuunnitelma, jota on tarkoitus lahtea tydéstéamaan heti tammikuusta
2022 alkaen. Jatkokehitysvaiheessa alustan konseptin ja osallisuuden me-
netelmien suunnitelmat viimeistellaan ja alustan osalta siirrytaan ensin
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markkinakartoitus- ja sitten hankintavaiheeseen. Jatkokehityksen tavoit-

teena on toteuttaa mahdollinen alustan hankintaprosessi siten, etta alus-

tan toteutus tulee hyvaksyttavaksi vuoden 2023 talousarvioon. Tavoittee-
na on myos marssittaa kaupungille sisaan uudet osallisuuden menetelmat
sekd valmistella alustan pilotti ja lanseeraus, jotta niita voidaan lahtea to-
teuttamaan vuoden 2023 alkupuolella. Osallisuuden menetelmia testataan
ja otetaan kayttodn kaupungilla jatkokehitysvaiheessa toteutettavien ko-

keilujen avulla.

Lahidemokratiajaostolle esitetaan, etta toimitaan jatkokehityssuunnitel-
man mukaan.

1 2842/2021 Osallisuuskuvaus 2021 taydennetty (2)

2 2842/2021 Osallisuuden malli Kuopion kaupunki uusittu versio
15.12.2021

3 2842/2021 Idj-lahiéohjelmaesitys 10.01.2022

1 2842/2021 Lahidohjelmatydn vaiheet Idj 021121

Valmistelija
Kati Vahasarja puh. +358 44 718 2513
Irma Savolainen puh. +358 44 718 2511

etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Hyvinvoinnin edistamisen johtaja Janne Hentunen
Esittelija muutti esitystaan siten, etta jatkokehityksessa toimitaan kokouk-
sessa esitellyn tdydennetyn osallisuusmallin mukaisesti. Esitelty ja tdyden-
netty osallisuusmalli liitetdan pdytakirjan liitteeksi.

Lahidemokratiajaosto hyvaksyi valmistelijan esityksen.
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