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Kuopion kaupungin rakennusten sisailma-asiat 2021

Kuopion sisailmaryhma

Sisailmaryhma raportoi vuosittain yhteistyétoimikunnalle ja kaupunginhallitukselle
kaupungin rakennusten sisdilmatilanteesta. Raportointi on osa vakiintunutta
sisdilma-asioiden menettelytapaa, jonka viimeisin paivitys on vuodelta 2021
(Kuopion sisailmaohje 2021). Sisailmaprosessin isoin muutos paivityksessa
kohdistui sisailmailmoituksen tekemiseen. Mahdollisuus ilmoituksen tekemiseen on
nyt jokaisella kaupungin tyéntekijalla, kun se aiemmin oli vain yksikdn esimiehella.
Lisaksi sisailmaohjeessa tarkennettiin asianosaisten vastuita ja kuvattiin enemman
toimintaa pitkittyneissa laajoihin korjauksiin johtaneissa sisailmaprosesseissa.
Menettelytapaohjeen mahdollistama vakiintunut toimintamalli on selvasti
parantanut sisailma-asioiden hallintaa Kuopin kaupungin rakennuksissa.

Sisailmaryhman tarkeimpiin tehtaviin kuuluvat mm. sisailmatilanteen seuranta ja
kehittdminen, sisdilmaohjeen kehittdaminen seka yhteistyon ja vuorovaikutuksen
lisdaminen kaupunkiorganisaatiossa sisailma-asioiden hallitsemiseksi.

Sisailmaryhma kokoontuu nelja kertaa vuodessa ja kokousmuistiot tallennetaan
D360-asianhallintajarjestelmaan. Lisaksi ryhméa valmistelee asioita pienryhmissa ja
pitaa tarpeen mukaan tyopajatyyppisia valmisteluistuntoja.

Sisailmaryhman kokoonpano on maaritelty sisdilmaohjeessa. Puheenjohtajana oli
vuonna 2021 Tilapalveluiden toimitilajohtaja. Ryhman sihteerina oli Tilapalveluiden
rakennusterveysasiantuntija. Tyoryhman muut jasenet olivat tydsuojelupaallikko,
kasvun ja oppimisen seka perusturvan palvelualueen tydsuojeluvaltuutetut,
Jarviseudun tyoterveyshuollon ylilaakari, avoterveydenhuollon ylilaakari ja
palveluesimies, ymparistoterveydenhuollon ymparistoterveystarkastaja ja
Tilapalveluiden kunnossapitopaallikkd.

Sisailmaryhmassa kasiteltiin mm seuraavia asioita:
Sisailmaohjeen paivitys esiteltiin Kaupunginhallitukselle tammikuussa, jolloin se
hyvaksyttiin
Sisailmaohjeen paivitykseen tehtiin mm. muutos sisailmaprosessien kasittelyyn
uuden sisailmahaittailmoituksen muodossa (tyéturvallisuusjarjestelma WPro)
Sisailmaprosessiin laadittiin ohjeistusta ja tiedotteita julkaistavaksi
kayttdonottovaiheessa
Sisailmatilanne sisailmailmoitusten ja tarkastusryhmien valossa

Koronaepidemian vaikutukset toimitiloissa

Koronaepidemian vaikutukset kaupunkiorganisaatiossa ovat nakyneet
merkittdvimmin terveydenhuollon ja hoivapalveluiden toimintojen muutoksina ja
lisatilatarpeina. Lisatilaa on tarvittu erityisesti koronarokotuksiin ja
koronajaljitystydhon. Myo6s varhaiskasvatuksessa, opetuksessa ja hoivapalveluissa
lisatilojen tarve on lisdantynyt. Tasta on seurannut jonkin verran haasteita
otettaessa kayttdon tiloja, joita ei ole suunniteltu tdhan kayttéén. Muutoin
toimitilatasolla toimistotyyppisessa tydssa epidemia on vahentanyt tilojen
kayttOastetta etatdiden lisaantymisen myota.
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Ei-akuuttien yllapitotdiden ja kuntotutkimuksien tekeminen on viivastynyt kohteissa,
joissa on ollut rajoituksia ulkopuolisten liikkkumiselle sisatiloissa (esim. palvelutalot,
terveysasemat).

Koronaepidemia ei ole lisannyt toimitiloista tulevia sisailmailmoituksia.
Yhteydenottoja on tullut tydsuojeluun ja tilapalveluihin ilmanvaihdon toiminta-
aikoihin ja tehokkuuteen seka laitoshuoltoon liittyen. Toimitiloissa ilmanvaihtoa
kaytetaan valtakunnallisten suositusten mukaisesti. Toimitilojen siivouksessa on
noudatettu Tyoterveyslaitoksen ohjeistusta. Esimerkiksi terveydenhuollon ja hoivan
tiloissa seka kouluissa ja paivakodeissa on tehostettu paivittaista kosketuspintojen
siivousta ja wc-tilojen puhdistusta.

Henkiloston kuormittumista ovat aiheuttaneet nopeasti muuttuvat tilanteet ja
ohjeet.

Sisadilmakorjaukset ja kuntotutkimukset

Vuonna 2021 sisailmakorjauksia tehtiin 47 kohteessa (vuonna 2020 kohteita 94).
Toimintaa turvaaviin sisdilmakorjauksiin kaytettiin vuonna 2021 yhteensa noin 8,4
milj.€ (sisaltdad kunnossapidon ja pienten investointien osuuden, vuonna 2020
summa oli 7,8 milj.€). Lisaksi 39 kohteessa, jotka eivat olleet sisdilmakorjausten
piirissa, raportoitiin sisdilmahaittaa tai rakennuksessa tehtiin kuntotutkimuksia.

Korjauskohteiden maara on laskenut aiemmista vuosista rahamaaran ollessa
samaa suuruusluokkaa. Yksittaisiin kohteisiin on suunnattu laajempia korjauksia,
milla haetaan nopeampaa ja tehokkaampaa vaikutusta olosuhteisiin.
Sisailmakorjaukset on tehty toiminnan aikana tai lomakausina, eika niilla ole
juurikaan ollut palvelutuotantoon vaikutusta. Vaisto- tai korvaavia tiloja oli kaytossa
mm. Jynkanlahden koululla ja Maaningan terveysasemalla. Toiminnan ohessa
tehdyissa korjauksissa on turvauduttu rakennuksen sisaisiin vaistdihin ja etatydhon
(esim. Savotalo). Toimintaa turvaavien rakenteellisten ja talotekniikan korjausten
lisdksi noin 30 rakennuksessa on kaytossa ilmanpuhdistimia.

Sisailmaolosuhteiden vuoksi esilla oli vuonna 2021 noin 110 rakennusta. Tahan
lukuun sisaltyvat korjauskohteet, laajojen kuntotutkimusten kohteet ja
sisailmailmoituskohteet seka ns. jalkiseurannassa olevat kohteet. Vuosina 2019-
2020 kohteita oli 150-170 kpl, ja vuosina 2017-18 kohteita oli 180-200 kpl.

Rakennusteknisiin sisailma- ja kuntotutkimuksiin ja korjaustarvekierroksiin
kaytettiin noin 440 000 €. Laajoja kuntotutkimuksia kohdistettiin 10 rakennukseen
ja pienempia selvityksia seka korjaustarvearviointeja 45 rakennukseen.

Tarkastusryhmatoiminta

Kaupungin sisailmaohjeen mukaiset tarkastusryhmat ovat kohdekohtaisia
sisdilmaryhmia. Tarkastusryhmassa puheenjohtajana on tilapalveluiden
rakennusterveysasiantuntija ja sihteerina kohteen tyésuojeluvaltuutettu.
Kokouksissa kdydaan lapi kohteen sisailmatilanne (kayttajakokemukset,
oireilutiedot, toimenpiteiden vaikutukset), arvioidaan rakennuksen kaytettavyytta ko
toiminnassa ja paatetaan jatkotoimenpiteistd. Ryhmaan osallistuvat kayttajien ja
palvelualueen edustajat, tyéterveys- ja kouluterveydenhuolto,
tydsuojeluvaltuutettu, ymparistoterveystarkastaja ja Tilapalveluiden edustajat.
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Tarpeen mukaan kokouksiin osallistuu esimerkiksi vanhempainyhdistyksen
edustaja ja ulkopuolinen tekninen asiantuntija.

Tarkastusryhmien maara vahentyi vuoden 2021 aikana puoleen kahden
edellisvuoden tasosta. Vuoden 2021 lopussa tarkastusryhmia oli toiminnassa 11
kpl:

Alavan palvelutalo (v 2021-)

Apuvalinepalvelut (v 2021-)

Haapaniemen koulu (v 2015-)

Hatsalan koulu (v 2017-)

Juankosken terveysasema (v 2018-)

Inkilanmaen paivakoti (v 2019-)

Pirtin koulu (v 2019-)

Puistokartano (v 2014-)

Pyo6ron koulut (v 2015-)

Riistaveden koulu (v 2013-)

Savotalo (v 2014-)

Vuoden 2021 aikana lopetettiin seuraavat tarkastusryhmat:

Paimenpojan paivakoti (v 2017-)

Taidelukio Lumit(v 2020-)

Minnan paivakoti (v 2019-)

Alavan sairaala (v 2018-)

Saarikellon paivakoti (v 2020-)

Haapaniemen paivakoti (v 2018-)

Minna Canthin koulu (v 2018-)

Nilsian koulukeskus (v 2013-)

Valtuustotalo (v 2014-)

Puijonlaakson palvelukeskus (v 2013-)

Maaningan terveysasema (v 2018-)
Sarkiniemen koulun jo kertaalleen lopetettu tarkastusryhma kokoontui viela
sisdilmapalaveriin vuonna 2021, jolloin todettiin, ettei ryhman jatkamiselle ole
tarvetta.

Tarkastusryhmien lopettaminen on seurausta parantuneesta sisailmatilanteesta
(Paimenpojan paivakoti, Lumit, Haapaniemen paivakoti, Minna Canthin koulu,
Nilsian koulukeskus, Valtuustotalo, Puijonlaakson palvelukeskus, Maaningan
terveysasema) tai korvaaviin tiloihin siirtymisesta (Alava, Nallikka (Minnan pk),
Saarikello).

Tarkastusryhmien muistiot ja muut ryhmien asiakirjat on tallennettu viime vuosina
Sharepoint-alustalle erillissivustoille, joihin kayttdoikeudet ovat kaupungin
sisdilmaryhman jasenilla, kohdekohtaisen tarkastusryhman jasenilla,
tyosuojeluvaltuutetuilla ja Tilapalveluiden henkilostolla. Naiden erillissivustojen
paivitys on ollut jokseenkin tydlasta ja vuoden 2021 lopussa paatettiin luopua
niiden kaytosta ja siirtyd Teams-alustalle. Tama muutos on tehty joulukuussa
2020-helmikuussa 2021. Lopetettujen tarkastusryhmien muistiot on arkistoitu
D360-arkistointijarjestelmaan ja toimivien ryhmien asiakirjat tallennetaan sinne
aina vuoden vaihteessa.
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Sisailmailmoitukset

Sisailmailmoituksia tuli vuonna 2021 yhteensa 91 kpl. limoituksista e-
lomakejarjestelmalla tuli 62 kpl ja WPro-jarjestelmallad 29 kpl. Kohderakennuksia ol
68 kpl. Kuvassa 1 nakyy neljan edellisen vuoden sisdilmailmoitusten maaran
kehitys ja viime vuoden ilmoitusten jakautuminen toimintatyypeittain. Kuvassa
KOPA-rakennukset tarkoittavat opetuksen, varhaiskasvatuksen ja nuorisotilojen
rakennuksia, PETE-rakennukset perusturvan ja terveydenhuollon rakennuksia.
Muut rakennukset olivat toimistotyyppisia rakennuksia ja paloasema.
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Kuva 1. Sisailmailmoitukset ja kohderakennusten lukumaarat vv 2018-2021 seka
vuoden 2021 sisailmailmoitusten jakautuminen rakennusten kayttétavan mukaan.

Sisailmailmoitusten maara on ollut viime vuosina laskussa. Sisdilmatilanteiden
moniammatillisen hallinnan parantuminen ja suunnitelmallisten korjausten
eteneminen on vaikuttanut ilmoitusten vdhenemiseen. Perusturvan ja
terveydenhuollon rakennusten sisailmailmoitusten maara on sailynyt ennallaan
viime vuosina ja muiden toimintatyyppien rakennusten ilmoitukset ovat
vahentyneet.

Aiemman sisailmaprosessin mukaisesti ilmoitukset (e-lomake) ovat tulleet yksikdn
esimieheltad. Vuonna 2021 uusitun prosessin ilmoituksen voi tehda yksittainen
tyontekija WPro-tyoturvallisuusjarjestelman kautta. Tama hieman vaikeuttaa
lukumaarien vertailua, mutta todellinen (mahdollinen) ero tulee nakyvaksi vasta,
kun kaikki ilmoitukset siirtyvat WProlla tehtaviksi.

Sisailmailmoitusten tekeminen on siirtymassa vanhasta e-lomakejarjestelmasta
WPro-tyéturvallisuusjarjestelmaan. Muutoksen kayttdonottoa on hidastanut
ohjelman teknisen toimivuuden viimeistely.
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Sisailma-asioiden kehitys

Sisailma-asioiden parempi hallinta on viime vuosina johtanut sisailmailmoitusten ja
tarkastusryhmien maaran vahenemiseen. Tilojen kayttajat luottavat aiempaa
paremmin siihen, ettad heidan asiansa kuullaan ja tarvittaessa olosuhteiden
parantamiseksi ja oireilun vahentamiseksi tehdaan tyétd monen ammattiryhman
voimin.

Pidemman aikavalin korjausohjelmalla ja rakennusten ajantasaisella kuntotiedolla
luodaan edellytyksia ennaltaehkaisevaan ja kustannustehokkaaseen rakennusten
yllapitotydhon. Ennaltaehkaisy reagoinnin sijaan vahentaa akuutteja
sisdilmatilanteita ja helpottaa toimitilakustannusten ennakointia. Laajoja
kuntotutkimuksia on tehty viime vuosina merkittdvaan osaan kaupungin
toimitiloista. Kuntotutkimuksia on muutettu ja muutetaan rakennusten pitkan
tahtaimen korjaussuunnitelmiksi (PTS, 25-40 vuotta). Kuntotiedon yllapitamiseksi
vuonna 2021 aloitettiin rakennusten korjaustarvekatselmoinnit, jotka tullaan
tekemaan rakennuksittain 3-5 vuoden valein.

Sisailma-asioiden paremmasta hallinnasta huolimatta haasteita riittda
tulevaisuudessakin. Olosuhteiden hallinnassa merkittava osuus on teknisten
jarjestelmien yllapito hyvan rakenteellisen kunnon lisaksi. Olosuhdehallinnassa on
noussut viime vuosina esille tilojen jadhdytyksen tarve. Talla hetkelld suuntaamme
jaéhdytyslaitteita ymparivuorokautisen hoivan tiloihin. Kaupungin rakennuksissa on
kohteita, joissa sisailma-asioita on kasitelty ja toimintaa turvattu teknisin
toimenpitein useita vuosia. Kaikissa tiloissa ei olla saavutettu riittdvaa parannusta
koettuun sisdilman laatuun ja tarkastusryhmatoiminta on jatkunut kohteissa
pitkdan. Muutamassa kohteessa odotetaan uudisrakentamista tilanteen lopulliseksi
korjaamiseksi. Korvaavien/vaistétilojen kayttdonotossa on huomioitava herkasti
sisdilman epapuhtauksiin reagoivat henkilét. Toiminnan siirtdminen toisiin tiloihin
vaatii erityisen tarkkaa tilojen kunnon ja sisailman laadun arviointia, jotta valtytdan
oireilutilanteiden pitkittymiselta.

Hyvinvointialueiden kadynnistyminen saattaa tuoda tulevina vuosina muutoksia
perusturvan, terveydenhuollon ja pelastustoiminnan tilatarpeisiin. Kaupungilta
HVA:lle siirtyva henkil6std on uuden organisaation tydsuojelutoimintojen (mm.
sisdilmaprosessit) piirissd vuoden 2023 alusta lahtien.

Sisailman laadun varmistamisessa on kaiken muun ohella myds laitoshuollolla
erittain merkittdva osuus. Hyva laitoshuolto yllapitaa saavutettua hyvaa sisailman
laatua. Taman edellytyksena on hyva siivottavuus, mihin tilan kayttajat voivat itse
vaikuttaa ja toisaalta ammattitaitoinen laitoshuollon henkildstd, jonka
saatavuudessa on alkanut olla ajoittaisia ongelmia.

Ymparistoterveydenhuollon ndkdkulmasta katsottuna Kuopion kaupungin
toimitilojen terveydelliset olosuhteet ovat edelleen kehittyneet myénteisempaan
suuntaan. Kesaaikaisten olosuhteiden hallintaan on jatkossa kiinnitettava
enemman huomiota, silla lammin ja ajoittain kuuma sisailma voi aiheuttaa
terveydellisia ongelmia, erityisesti riskiryhmille. Lisaksi toimitilojen
aaniymparistdihin (meluun) liittyvat ongelmat ovat mahdollisesti lisdantymassa ja
niihin onkin jatkossa kiinnitettava enemman huomiota.
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Sisailmaryhman painopistealueina vuosina 2021-22 ovat sisdilmaprosessin
muutosten jalkauttaminen tiedottamisen ja koulutusten kautta seka
sisailmatarkastusryhmien toiminnan kehittdminen.

Esitys
Kuopion kaupungin yhteistyétoimikunta merkitsee asian tiedoksi ja esittaa sen
edelleen kaupunginhallitukselle.

Eemeli Ylinen
Tyosuojelupaallikkd
Sisailmaryhman puheenjohtaja
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