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Lausunto tyoryhman valmistelemasta luonnoksesta hallituksen esitykseksi
elainladkintahuoltolaiksi seka siihen liittyviksi laeiksi

Kuopion kaupungilta on pyydetty lausuntoa hallituksen esityksesta
uudeksi eldinlaakintahuoltolaiksi. Eldinlaakintéahuolto katsotaan kuu-
luvaksi ymparistoterveydenhuollon kokonaisuuteen. Ympaéristoter-
veydenhuollon toiminnasta saadetaan lailla ymparistoterveydenhuol-
lon yhteistoiminta-alueista (410/2009).

Eldinladakintahuollon nykytila Kuopiossa

Kuopion kaupunki jarjestaa ymparistoterveydenhuollon omana toi-
mintanaan siten, etta Kuopion kaupungilla on yhteistoiminta-alueista
annetun lain vaatimukset tayttava henkiléstdmaara elintarvike-, ter-
veydensuojelu- ja tupakkalainsdadannén valvonnassa (noin 13 htv).
Eldinlaakintahuollon seka eldintauti- ja eldinsuojelulain edellyttavien
elainlaakaritehtavien hoidosta Kuopion kaupunki on tehnyt sopimuk-
sen Siilinjarven kunnan kanssa. Kuopioon kuuluvan Karttulan alueen
elainlaakaripalveluista on sovittu Tervon yhteistoiminta-alueen
kanssa. Siilinjarven eldinlaakari hoitaa myos elintarvikelain edellytta-
mat eldinladkarille sdadetyt tehtdvat hyvassa yhteistydssa Kuopion
kaupungin elintarviketarkastajan kanssa. Pieneldinten paivystyksesta
Kuopion kaupungilla on erillinen sopimus yksityisen palveluntuottajan
kanssa. Samalla sopimuksella sovitaan pieneldinten paivystyksesta
myds Siilinjarven valvonta-alueen osalta.

Eldinlaakaripalvelun jarjestaminen sopimuksella Siilinjarven kanssa
on ollut kaikkien osapuolien kannalta toimiva ratkaisu. Siilinjarven
valvontayksikdssa on 18 eldinladkaria. Nain isossa yksikdssa paivys-
tysten ja sijaisten jarjestdminen on helpompi jarjestaa, kuin yksittai-
sessa kaupungissa tai yhteistoiminta-alueilla. Sijaisten saatavuu-
dessa ei ole ollut ongelmia.

Eldinlaakinta tulisi saiataa hyvinvointialueen tehtaviksi
Jarjestamisvastuun saataminen kunnan sijaa hyvinvointialueelle
mahdollistaisi eldinldaékaripalvelujen parhaan mahdollisen organisoi-

tumisen.

Kuopion kaupungin toimintamallista saadun kokemuksen mukaan
elainlaakintadhuolto olisi helposti eriytettavissa muusta
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ymparistéterveydenhuollosta. Eldinlaakaripalvelun saatavuuden jar-
jestaminen ja palvelun varmistaminen on tarkeda niin alkutuotannon
kuin lemmikkieldintenkin hoidon varmistamiseksi. Kuopio on Suomen
suurin maidontuottajakunta, joten erityisesti alkutuotannon eldinlaa-
karipalvelujen toimivuus on todella tarkeaa.

Eldinlaakintdhuollolla on toisaalta todettu olevan varsin véhan kyt-
kdksia kunnan muuhun toimintaan (VNK julkaisusarja 17/2017).
Eldinldakaripalvelun jarjestaminen vaatii nykyisia jarjestdjatahoa
(kuntaa tai yhta ymparistéterveydenhuollon yhteistoiminta-aluetta)
laajempaa jarjestajatahoa. Kuopion kaupunki katsoo, etta uuden
eldinlaakintahuoltolain velvoitteet olisi syyta osoittaa kunnan sijaan
suoraan hyvinvointialueelle, joka takaisi riittdavan suuret alueet toimi-
van paivystyksen jarjestamiseksi. Myo6s eldinten hyvinvoinnin val-
vonta tulisi jarjestda samassa laajemmassa organisaatiossa.

Eldinlaakintahuollolla ei ole muuhun kunnan jarjestdmaan toimintaan
sellaista kytkosta, joka esitdisi eldinlaakintahuollon eriyttdmisen.
Elintarvikelain edellyttamat eldinlaakarille saadetyt valvontatehtavat,
joita maarallisesti ei ole paljon, kunta voisi hoitaa palkkaamalla hy-
gieenikko elintarvikevalvontaan tai sopimalla tehtavasta hyvinvointi-
alueen kanssa. Elintarvikelain edellyttamien tehtavien yhteistoimin-
nasta sopiminen on helpompaa kuin paivystysta edellyttavien eldin-
laakaritehtavien jarjestamisesta sopiminen.

Ymparistdterveydenhuollossa eldinladkintahuolto ei kytkeydy tervey-
densuojelu- eika tupakkalainsaadannén valvontaan. Ymparistoter-
veydenhuollon mahdollinen siirtyminen hyvinvointialueelle vuonna
2026 ratkaistaan vasta seuraavassa hallitusohjelmassa, mutta elain-
ladkintahuoltolain ei tarvitse jdada odottamaan sita ratkaisua. Mikali
kaikki nykyiset ymparistéterveydenhuollon toiminnat siirtyisivat hy-
vinvointialueille, ymparistéterveydenhuollon eri osa-alueet tultaisiin
suurella todennakdisyydelld organisoimaan omina erillisind toimintoi-
naan, kuten nyt jo tehdaan isoimmissa kunnallisissa valvontayksi-
koissa.

Kunnan jarjestamisvastuu eldinldédkaripalveluissa laajenisi

Tydryhman esityksen mukaisesti kunnan jarjestamisvastuu laajenisi
siten, ettd kunta vastaisi tuotantoeldinten lisaksi, myos seura- ja
harrastuseldinten (lemmikkien) peruseldinlaakaripalveluista. Laissa
on pyritty yksildimaan palvelut, joiden tuottamisesta kunta vastaisi.
Muutosta nykyisesta on perusteltu silla, etta se turvaisi elainlaaka-
rien tulotason. Kuitenkin esityksessa mahdollistetaan samanaikaisesti
muutos, jolla eldinladkarin tulotaso ei olisi riippuvainen asiakasmak-
suista. Velvollisuus huolehtia eldinladkaripaivystyksesta eriytettyna
(suurelaimet ja pienet eldaimet) sailyisi edelleen kunnalla. Lakiluon-
noksen 11 § edellyttaa, etta virka-ajan ulkopuolella tarvittavaa kii-
reellista eldinlaakdrinapua varten tulee jarjestaa paivystyspalvelu yh-
teistoiminnassa jarjestajien kesken yhta tai useampaa seutu- tai
maakuntaa vastaavalla paivystysalueella. Tama vaatimus edellyttaa
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siis kuntaa ja yhteistoiminta-aluetta laajempaa jarjestajatahoa ja
puoltaa sitd, etta velvoite tulisi saataa hyvinvointialueelle.

Maksullisuus, palkkaus

Kunnalla on ollut mahdollisuus peria ns. klinikkamaksuja toimitiloista
aiheutuneiden kulujen kattamiseksi. Ndiden maksujen periminen on
ollut tdhan saakka vapaehtoista ja ne ovat olleet paasaantdisesti ni-
mellisia. Eldinladkarit eivat ole olleet halukkaita perimaan naitéd mak-
suja, jotka eivat kartuta heiddn omaa ansiotaan.

Maksuja esitetaan nyt palkollisiksi ja maksua koskevat saanndkset
véljentyisivat siten, ettd maksulla voitaisiin kattaa toimitiloista, tyd-
vélineista ja avustavan henkilékunnan palkkauksesta aiheutuvien
kustannusten lisaksi myds muita kunnalle aiheutuvia kustannuksia
kuten kunnaneldinldakarin peruspalkkaan liittyvia kustannuksia.
Maksun suuruutta koskeva paatdsvalta olisi kunnilla, mutta momen-
tissa olisi kuitenkin saannoés, jonka mukaan maksun tulisi olla palve-
lun kayttajan kannalta kohtuullinen. Vastaanottokdyntien asiakas-
maksut muodostuvat kunnaneldinlddkarin perimasta palkkiosta ja kli-
nikkamaksusta, joten niiden yhteismaara olisi kdytdnndssa olennai-
nen kohtuullisuutta arvioitaessa.

Pykalan perusteluissa korostetaan, ettd kunnan tulisi peria maksu
asiakkaalta, eika raha saisi kulkea eldinladkarin kautta. Téma moni-
mutkaistaa perintdd merkittavasti nykyisestd kaytannosta, jossa
elainlaakari voi peria klinikkamaksun.

Kaytdnnossa saannds tuskin nostaisi klinikkamaksujen suuruutta
mutta lisdisi merkittavasti perintaan liittyvaa hallinnollista taakkaa.

Lakiesitys mahdollistaa my6s sen, ettd vain kunta perisi asiakasmak-
sut ja eldinlaakarien palkkaus muutettaisiin tulevaisuudessa.

"Ne antaisivat valtakunnallisille tyémarkkinaosapuolille
mahdollisuuden halutessaan kehittdéd kunnaneldinlaékéa-
reiden palkkausjarjestelmdéé ilman ettd eldinldakinta-
huoltolaki muodostaisi tille estettd. Kuten yleisperuste-
luissa on esitetty, kunnaneldinlaédkéareiden palkkausjar-
jestelmé& vaikuttaa muun muassa tydaikalainsdddéannén
soveltamiseen sekéa eldinlddkarivirkojen tarpeeseen.
Palkkausjérjestelmdn mahdollisilla muutoksilla on to-
teuttamistavasta riippuen useita vaikutuksia, eika vaiku-
tuksia pystyta kaikilta osin ennakoimaan tai muutosten
tarkoituksenmukaisuutta arvioimaan muutoin kuin
osana tyémarkkinaosapuolten neuvotteluprosessia ja -
ratkaisua. Tastd syystéd ehdotetaan, ettei laki jatkossa
rajaisi osapuolen neuvotteluvapautta ja vaihtoehtoja.”
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Yhteenveto

Kuopion kaupunki katsoo, ettd mikali elainladkintdhuoltolain uudistus
toteutetaan, siihen liittyvat velvoitteet tulisi saataa heti hyvinvointi-
alueella hoidettavaksi. Kunta ja nykyiset ymparistéterveydenhuollon
yhteistoiminta-alueet ovat liian pienia tahoja eldinladkaripalvelun jar-
jestajaksi. Elainlaakintahuolto on helposti eriytettavissa muusta ym-
paristdéterveydenhuollosta.

Kuopion kaupunki katsoo, etta saatamalla tehtavat hyvinvointialu-

eelle voitaisiin parhaiten turvata tavoitteet:

- turvata eldinladkaripalvelujen saatavuus koko maassa siten, etta
eldinten terveyden ja hyvinvoinnin seka kansanterveyden kan-
nalta valttamattémia peruspalveluja on saatavilla kaikkina aikoina
asiakkaiden kannalta kohtuullisella etaisyydella ja kohtuuhintai-
sesti.

- myo6s kilpailuneutraliteetin tarkastelu laajemmilla alueilla on sel-
kedmpaa hyvinvointialueen tasolla

- isoissa yksikdissa varmistetaan myos eldinlaakaripalvelujen laatu
ja valvonta

Lakiuudistuksen tavoitteena oli myds vahentaa elainladakaripalvelujen
jarjestamisesta kunnille aiheutuvia kustannuksia. Tama on mahdol-
lista vain poistamalla jarjestdmisvastuu kunnalta tai keventamalla
sitd merkittavasti.

Tarja Hartikainen
Ymparistdterveyspaallikkd
Kuopion kaupunki/ Ymparistéterveydenhuolto
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