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Vastine hakijan oikaisuvaatimukseen / poikkeaminen / Haminalahti 297-410-
22-30

Apulaiskaupunginjohtaja Jari Kyllonen
Kaupunginhallitus

Asia Kuopion kaupungin asemakaavapaallikon 25.1.2022 antamasta paatokses-
td 1 §/ 2022 on jatetty 1.2.2022 paivatty oikaisuvaatimus. Paatds koskee
poikkeamista, jossa kiinteistolle haetaan lupaa rakentaa vakituinen asuin-
rakennus ranta-asemakaavan mukaiselle loma-asuntojen korttelialueelle.
Rakennuspaikka sijaitsee kiinteistolla 297-410-22-30 Haminalahden kylas-
sa. Paatds on kielteinen. Strateginen maankaytté on valmistellut oikai-
suvaatimusta koskevan vastineen.

Valitusoikeus Maankadyttd- ja rakennuslain 193 §:n mukaan ao. henkildilla on valitusoi-
keus kunnan viranomaisen tekemassa poikkeamista koskevassa paatok-
sessa. Oikaisuvaatimus on tehty maankaytt6- ja rakennuslain 187 §:n
mukaisen 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Vaatimukset Oikaisuvaatimuksen jattajat vaativat asemakaavapaallikén kielteisen lupa-
paatéksen kumoamista ja mydnteista paatosta poikkeamislupahakemuk-
selle.

Oikaisuvaatimuksen jattajan vaatimukset ja perustelut
Oikaisuvaatimus pédé&tokseen asianro 8856/2021

Haemme oikaisua pdatékseen, joka koskee kiinteistbmme 297-410-22-30
kaavan mukaisen k&yttétarkoituksen muutosta ja kerrosalan ylitysta
(Poikkeaminen / Haminalahti 297-410-22-30). Kielteinen p&étds annettiin
25.1.2022. Télléd vaatimuksella haemme oikaisua poikkeamisen mydntéa-
miseksi.

P&d&toksessa on todettu poikkeamisen aiheuttavan haittaa kaavoitukselle,
jonka laatiminen on kesken. Kyseinen suunnittelu on ollut kesken jo vuo-
desta 2011 lahtien ja tdna aikana, varsin hiljattain on mydénnetty

kaksi poikkeamislupaa samalle alueelle. Lupien myéntdmisen syyksi on
mainittu, ettd on katsottu kohtuulliseksi mybntaa poikkeamiset kaavatyoén
ollessa tauolla. Liséksi todettiin, ettd kyseessa oli yksittdiset poikkeamiset
eikéd niiden katsottu haittaavan kaavaa.

Viimeisin poikkeaminen on myénnetty alkuvuonna 2021. Ostimme kiinteis-
témme kesdkuussa 2021. Sitd ennen kysyimme kaavoitusinsindoérilta tieto-
ja kaavasta. Han ei tuonut milléén tavalla ilmi, ettd kaavan keskenerdisyys
olisi este myédnteiselle pdatbkselle. Poikkeamishakemusta tehdessédmme
syyskuussa 2021 konsultoimme vield kaavoitusinsinéériéd, joka ei myds-
kddn maininnut mitdén kaavasuunnittelun keskenerdisyydesté tai sen vai-
kutuksesta luvan mydntédmiseen. Tilanne on siis joko muuttunut vasta sen
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jalkeen, kun olemme hakemuksemme jattdneet tai vaihtoehtoisesti olem-
me saaneet kaupungilta puutteellista tietoa.

Myédntdessddn aiemmat poikkeamiset, kaupunki on linjannut vakituisen
asumisen kriteerit. Hankkeemme tayttda kaikki ndmaé kriteerit. Koemme,
ettd hakemuksemme on tullut késitellyksi epdtasa-arvoisesti kaavan laati-
miseen vedoten, ottaen huomioon, ettd kaava on ollut valmisteilla jo 10
vuotta eikd edelleenkéén ole tarkkaa tietoa sen valmistumisesta. Itse asi-
assa hankkeemme téyttaa kriteerit vield paremmin, silla kiinteisté on liitet-
ty Haminalahden vesiosuuskunnan kdyttévesiverkostoon ja lisdksi hank-
keemme jéisi kerrosalaltaan huomattavasti pienemméksi kuin esimerkiksi
2019 luvan saanut vastaava hanke.

Vetoamme oikaisuvaatimuksessamme kiinteistbjen omistajien tasa-
arvoiseen kohteluun samalla alueella ja yhdenvertaiseen kohteluun kaava-
prosessin ollessa samassa vaiheessa, eli keskenerdisend. Kaupungin tdy-
tyy ottaa huomioon, mitd poikkeamisien myoéntéminen alueelle on tarkoit-
tanut kiinteistéjen omistajille. Tasa-arvo ei liity pelkdstdédn palvelujen saa-
tavuuteen, vaan myos kiinteistéjen arvon nousuun. Kiinteistén muuttami-
nen vapaa-ajan asunnosta vakituiseksi Korpisalon alueella nostaa kyseisen
kiinteistén arvoa huomattavasti. Tassad kaupunki on valikoidusti suosinut,
lyhyené ajanjaksona "kaavan ollessa tauolla”, tiettyja kiinteistéjen omista-
Jjia, mika asettaa kiinteistéjen omistajat ja maanomistajat erittdin epatasa-
arvoiseen asemaan keskend&an.

Pyydémme myds arvioimaan uudestaan, onko meidén hankkeellamme to-
siaan kaavaa merkittdvasti estdva vaikutus alueella, jonne on vasta hiljat-
tain mydnnetty poikkeamislupia ja ndiden ei ole katsottu kaavaa haittaa-
van. Nédemme myds kohtuulliseksi myéntédé poikkeamislupa hankkeellem-
me, silléd kaavoituksen tilanne on muuttunut vasta hakemuksemme ldhet-
tédmisen jalkeen, ja kaavan valmistumisessa tulee kestémé&én vield useita
kuukausia, jopa vuoden.

Vastine Strateginen maankayttd korostaa, etta alustavat tiedustelut, joihin vasta-
taan eivat ole varsinaisia paatdksia, vaan luvanvarainen harkinta ja edelly-
tysten tayttyminen tarkastellaan aina vasta virallisessa luvan kasittelypro-
sessissa. Toimintaperiaatteemme mukaan tama seikka tuodaan ilmi alus-
taviin tiedusteluihin vastattaessa. Taman lisdksi pyritédan siihen, etta osto-
tarkoituksessa alustavia tiedusteluja esittaville suositellaan kauppakirjaan
laadittavaksi ehto, jonka mukaan kauppa voitaisiin purkaa, mikali halut-
tuun rakentamiseen ei lupaa mydnnettaisi. Poikkeamislupahakemuksen
liitteena toimitetussa kauppakirjassa ei taté ehtoa ole. Sen sijaan kauppa-
kirjassa on maininta, jonka mukaan oikaisuvaatimuksen jattajat ovat os-
taneet kiinteistén vapaa-ajan asuinrakennuksen rakennuspaikaksi.

Suovu-Palosen osayleiskaavatyd eteni valmisteluvaiheen kaavaluon-
nokseksi vuonna 2011. Taman jalkeen erds toimija osoitti kiinnostuksensa
tuulivoima-alueen suunnittelemiseksi kaava-alueella sijaitseville mailleen.
Tuulivoimaloihin liittyvien selvitysten johdosta kaavan edistaminen oli pit-
kaan pysahdyksissa. Selvitystydn aikana ilmenneiden epavarmuustekijoi-
den vuoksi alueesta kiinnostunut toimija vetaytyi tuulivoimahankkeesta
vuoden 2021 aikana ja tuulivoimasuunnitelmista Suovu-Palosen alueella
luovuttiin. Tuulivoimahankkeen selvittya ja kaavatyén edettya tilanne on
sen osalta muuttunut. Kaavatyoéta paastiin jatkamaan syksylla 2021. Aika-
janteesta johtuen katsottiin, etta kaavaty6 on tarpeen aloittaa uudelleen
valmisteluvaiheen kaavaluonnoksen valmistelusta ja selvityksista. Kaava-
luonnoksen tavoitteellinen esilletuloaika on kevatkesalla 2022.
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Kaavasuunnittelun ollessa pitkaan tauolla ulkopuolisten selvitysten vuoksi,
on tilannekohtaisesti voitu katsoa kohtuulliseksi myodntaa poikkeamislupa-
paatoksia kayttotarkoituksen muutoksille.

Korpisalon etelarannan RA-alueelle on mydnnetty vuonna 2019 poik-
keamislupa kayttétarkoituksen muutokselle, jossa on ollut tarkoitus raken-
taa vakituinen asuinrakennus ennestaan rakentamattomalle kiinteistolle.
Tuolloin luvan kasittelyn yhteydessa on arvioitu poikkeamisluvan mydénta-
misesta ja hankkeesta aiheutuvia vaikutuksia ja paatéksessa on todettu,
etta yksittdisella kayttotarkoituksen muutoksella ei ole katsottu olevan
merkittavia ymparistd- tai muita vaikutuksia, eika nain ollen hankkeesta
ole katsottu olevan haittaa kaavoitukselle.

Alkuvuonna 2021 saman RA-alueen rantavyéhykkeelle, noin 300 metrin
padahan on haettu olemassa olevan vapaa-ajan asuinrakennuksen kaytto-
tarkoituksen muutosta vakituiseksi asuinrakennukseksi. Hakijat perustele-
vat poikkeamislupahakemuksessa hankettaan vuonna 2019 mydnnetylla
kayttotarkoituksen muutoksella rakentaa uusi vakituinen asuinrakennus
samalle rantaviivalle. Mydnteisessa poikkeamislupapaatdksessa on arvioitu
poikkeamisluvan mydntamisesta ja hankkeesta aiheutuvia vaikutuksia ja
todettu, etta yksittaisella kayttétarkoituksen muutoksella ei ole katsottu
olevan merkittavia ymparisté- tai muita vaikutuksia, eika nain ollen hank-
keesta ole katsottu olevan haittaa kaavoitukselle. Téman myo6nteisen paa-
téksen myodta on ollut nahtdvissa orastavia kerrannaisvaikutuksia myéntei-
sista poikkeamislupapaatdksistd Korpisalon alueelle.

Talla hetkelld Korpisalon RA-alueille on vireilla yksi poikkeamislupahake-
mus, joka odottaa hakijan kertoman mukaan tdman vireilld olevan oikai-
suvaatimuksen ldapimenoa ja he tekevat omaa lupahakemustaan koskevan
ratkaisunsa téaman paatdksen pohjalta. Naiden vireilld olevien asioiden li-
saksi Korpisalon maanomistajat kyselevat aktiivisesti mahdollisuutta kayt-
tétarkoituksen muutokselle, silla he ovat kuulleet, etta kyseiselle alueelle
on viime vuosina mydnnetty vastaavia lupia. Vakituisen asumisen lisaami-
sen painetta Korpisalossa on télla hetkellda merkittdvan monen kiinteistén
omistajan toimesta. Edelld mainittuun viitaten todetaan, ettd kerrannais-
vaikutukset konkretisoituvat nyt nopealla aikajanteelld, eika enda voida
puhua yksittaisista poikkeamisluvista ja kayttétarkoituksen muutoksista.

Viranomainen on paatoksia tehdessaan velvollinen huolehtimaan siita, etta
hallinnossa asioivia kohdellaan tasapuolisesti tilanteessa, jossa asiaan liit-
tyvat seikat ovat samanlaisia tai hallinnossa asioivat ovat samassa ase-
massa. Mikali tapauksiin liittyy erilaisia lahtékohtia, yhdenvertaisuusperi-
aatteen vaatimus ei valttamatta tayty. Aiemmin mydnnettyjen ja talla het-
kella kasittelyssa olevien poikkeamislupien Iahtékohtien ei voida katsoa
olevan samanlaiset, tilanteen ollessa olennaisesti muuttunut. Strateginen
maankayttd katsoo, etta tapausten kasittelyssa on kaytetty tilannekohtais-
ta harkintaa, eika voida katsoa tapahtuneen oikaisuvaatimuksen jattajien
vaittamaa yksittaisten maanomistajien suosimista.

Tilanteessa, jossa alueen maankayttda ei voida enaa ohjata yksittaisilla
poikkeamislupamenettelyilld, maankdytdn suunnittelu haja-asutusalueella
edellyttdad maankayttd- ja rakennuslain mukaisesti kokonaisvaltaista tar-
kastelua ja siksi Korpisalossa vaikuttavan ranta-asemakaavan ajantasai-
suutta sekd alueen maankayttdéa on tarpeen arvioida kokonaisuutena uu-
delleen. Kokonaisvaltainen tarkastelu kasittaa selvitysty6td mm. vesihuol-
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lon kapasiteetin ja palveluverkoston saavutettavuuden seka muun yhdys-
kuntarakenteen nakdkulmista.

Oikaisuvaatimuksen jattdjat toteavat, ettd heidan hankkeensa tayttaisi va-
kituisen asumisen kriteerit erityisen hyvin perustaen nakemyksensa kiin-
teiston liittdmiselld osaksi Haminalahden vesiosuuskunnan kayttovesiver-
kostoa. Talla hetkella tilanne on se, etta kyseisella vesiosuuskunnalla on
haasteita kdyttdveden kapasiteetin riittavyydessa, mikali vakituista asu-
mista alueella lisdtdan. Korpisalon vakituisen asumisen paineen kerran-
naisvaikutukset huomioon ottaen, kielteisen poikkeamispaattksen ku-
moamisella on raskaat vaikutukset koko Haminalahden vesiosuuskunnan
osakkaille ja kayttéveden riittavyydelle. Kuopion kaupunki on ryhtynyt
toimiin tilanteen selvittamiseksi ja vesihuoltosuunnitelman paivittamiseksi.
Vesihuoltosuunnitelmassa arvioidaan tarkemmin myo6s kayttéveden kapa-
siteettia. Kyseinen vesihuoltosuunnitelma on olennainen osa Suovu-
Palosen osayleiskaavahankkeen selvitys- ja kaavatyota.

Edelld mainittuihin seikkoihin perustuen strateginen maankaytté on katso-
nut tarpeelliseksi muodostaa periaatelinjauksen, jonka mukaan poik-
keamisluvilla ei lisata vakituista asutusta Korpisalon alueelle selvitys- ja
kaavatyon ollessa kesken.

Oikaisuvaatimuksen oikeudellista arviointia ja johtopaatds

Esitys

Korpisalossa on voimassa vuonna 2009 voimaan tullut Suovun ranta-
asemakaavan muutos Korpisalon itdosa, jossa kaikki 18 rakennuspaikkaa
on osoitettu vapaa-ajan asuinrakennuksille. Vakituisen asumisen lisdami-
sen Korpisalon ranta-asemakaava-alueelle katsotaan aiheuttavan MRL
171.1 § mukaisen haitan kaavoitukselle ja kaavan toteuttamiselle.

Korpisaloon kohdistuvan merkittavan vakituisen asumisen paineen vuoksi
katsotaan, ettd poikkeamisluvan myoéntaminen aiheuttaisi MRL 171.4 §
mukaista vaikutuksiltaan merkittdvaa rakentamista.

Koska kaavatyd Suovu-Palosen osayleiskaavan laadinnan osalta etenee
uusien selvitysten pohjalta, strateginen maankaytt6é katsoo, etta myds
kaava-alueella sijaitsevan Korpisalon maankaytté on perusteltua ratkaista
kyseisen kaavatydn yhteydessa. Kaavatyon kasittavan alueen maanomis-
tajat saavat tilaisuuden tulla kuulluksi ja ilmaista mielipiteensa alueva-
rauksista ja kaavamerkinnoista valmisteluvaiheen kaavaluonnoksen nah-
tavilldolon yhteydessa.

Asemakaavapaallikdén 25.1.2022 antama poikkeamispaatdés 1 § / 2022 on
kaikilta oikaisuvaatimuksessa osoitetuilta kohdiltaan voimassa olevan lain-
saadanndn mukainen, eika paatdoksen kumoamiseen lainvastaisena nain
ollen ole syyta.

Esitan, ettd kaupunkirakennelautakunta hylkaa oikaisuvaatimuksen ja pi-
tda asemakaavapaallikdn paatdksen voimassa.
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Liitteet 17 8856/2021 Oikaisuvaatimus paatdokseen

18 8856/2021 Asemakaavapaallikbén paatos 20.1.2022, Lupa- ja ilmoi-
tusasiat 1 § /2022

Valmistelija

Tiia Piippo puh. +358 44 718 5418
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus Apulaiskaupunginjohtaja Jari Kyllénen

Lautakunta hyvaksyy apulaiskaupunginjohtajan esityksen.

Paatos Paatésehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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