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Lausunnon antaminen Ita-Suomen hallinto-oikeudelle / asemakaavan muutos
/ Puistokadun kasarmikortteli / Hatsala 6-11-1 (Puistokatu 29)

Apulaiskaupunginjohtaja Jari Kyllonen
Kaupunginhallitus

Itd-Suomen hallinto-oikeus on lahetteelldan 1.2.2022 pyytanyt valitukses-
sa esitetyista vaatimuksista ja niiden perusteluista kaupunginhallituksen
lausunnon seka kehottanut Kuopion kaupunginhallitusta liittémaan asiakir-
joihin paatdksen perusteena olevat asiakirjat ja laatimaan luettelon lau-
sunnon liitteena olevista asiakirjoista.

Kaikki lahetteen liitteet ja pyydetyt asiakirjat on pyydetty palauttamaan
hallinto-oikeudelle viimeistadn 28.2.2022. Lausunnon antamiselle on kau-
pungin pyynnosta myodnnetty lisdaikaa 28.3.2022 saakka.

Valituksenalainen paatdés Kuopion kaupunginvaltuusto on 13.12.2021 (45 §) hyvaksynyt tonttia 6-
11-1 koskevan asemakaavan muutoksen (Puistokadun kasarmikortteli,
Puistokatu 29).

Valitus Hyvaksymispaatoksesta on Ita-Suomen hallinto-oikeuteen valittanut 10
lahialueen asukasta.

Valitus liitteineen jaetaan listan liitteena.

Vaikutusten arviointi

Esitys Esitan kaupunginhallitukselle, ettd pyydettyna lausuntona Ita-Suomen hal-
linto-oikeudelle koskien 10 lahialueen asukkaan valitusta esitetaan seu-
raavaa:

Valittajan vaatimukset ja perustelut:

Lahialueen 10 asukasta vaativat valituksessaan, etta valituksenalainen
paatds tulisi kumota.

Valitusperusteissa vedotaan muun muassa siihen, ettd Kuopion kaupun-
ginvaltuuston hyvaksyma asemakaavan muutos aiheuttaa léhialueen
asukkaille sellaista elinymparistdon laadun merkityksellista heikkenemista,
joka ei ole perustelua asemakaavan tarkoitus huomioon ottaen.

Valittajien mukaan asemakaavan muutoksen mukainen rakentaminen
muuttaisi Hatsalankatu 31 ja 33 asukkaiden asuntojen valaistusoloja olen-
naisesti ja perusteettomasti. Hatsalankadun varrelle puurivistén paikalle
esitetyt kasarmikorttelin uudisrakennukset pimentavat Hatsalankatua seka
vastapaisten asuinrakennusten asuntojen oleskelutiloja, heikentavat asuk-
kaiden yksityisyytta seka estavat mahdollisuuden nadhda kaupunkivihreaa.
Valittajien mukaan ratkaisulla on merkittdvaa vaikutusta asukkaiden elin-
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oloihin ja terveyteen. Valittajien mukaan MRL 54§ mukaisia edellytyksia
terveelliselle turvalliselle ja viihtyisdlle elinymparistdlle ei synny.

Valittajien mukaan asemakaavaratkaisun vaikutusta vastapaisten asunto-
jen valoisuuteen, yksityisyyden sailymiseen ja sita kautta terveyteen ei ole
selvitetty ja arvioitu riittavasti. Valittajien mukaan kaavaa valmisteltaessa
ei ole tehty kaavamuutoksen sisadllésta MRL 9§:n edellyttamia riittavia tut-
kimuksia ja selvityksia.

Valitusperusteissa vedotaan siihen, etta Kuopion kaupunginvaltuuston hy-
vaksyma asemakaavan muutos loukkaa Kuopion keskustan asukkaiden
Suomen perustuslain 6§ mukaista yhdenvertaisuutta, rakennusten paajul-
kisivujen sijaitessa lahella toisiaan.

Vastaus valituskirjelmdssa esitettyihin valitusperusteisiin:

MRL 5§ Kaavaehdotuksen mukainen suunnitelma tayttaa MRL 5§ mukaiset
alueiden kaytoén suunnittelun tavoitteet; kasarmikorttelin tdydennysraken-
taminen kunnioittaa kulttuurihistoriallisesti merkittdvien kasarmirakennus-
ten arvoa seka edesauttaa niiden sailymistd, koska uudisrakentaminen on
sopeutettu sijoittumisensa ja materiaalimaailmansa puolesta olemassa
oleviin kasarmirakennuksiin ja olevat kasarmirakennukset sailyvat. Uudis-
rakentamisen mahdollistaminen vajaakdyttdiseen kortteliin tdydentaa kes-
kusta-alueen palveluita ja monipuolistaa keskustan asuntotuotantoa. Kaa-
vaehdotuksen mukainen ratkaisu noudattaa ruutukaavakeskustan raken-
teellista periaatetta, rakennusten sijoittuessa pitkittain kadun suuntaisesti.
Alueelle syntyva uudisrakentaminen tayttaa lain asettamat vaatimukset
ruutukaavakeskustan olosuhteet ja lahtékohdat huomioiden.

MRL 9§ Kaavahankkeen vaikutusten arviointi on tehty MRL 9§ mukaisesti
ja kaavahankkeen kokoon ja sijoittumiseen nahden riittavasti. Osallisia on
kuultu valmisteluvaiheen yleisétilaisuudessa seka ehdotusvaiheessa ja
kaavaprosessista on tiedotettu osallisia laajemmin kuin mitd maankaytto-
ja rakennuslaki vaatii (tiedotus sahkdpostitse). Kaavaratkaisusta on ase-
tettu nahtavaksi kaksi suunnitelmaluonnosta, joista saadun palautteen pe-
rusteella ratkaisua on kehitetty eteenpadin kaavaprosessin ehdotusvaihee-
seen. Huomioiden saadut mielipiteet matalamman rakentamisen toteutta-
miseksi, kaavaprosessin ehdotusvaiheessa vaihtoehdoista valittiin jatko-
suunnitteluun matalaan vaihtoehtoon perustuva suunnitelma, jota kehitet-
tiin muiden reunaehtojen perusteella. Kaavaehdotuksen mukaisessa rat-
kaisussa uudisrakentamisessa on korkeintaan 5-kerrosta, matalamman
luonnosvaihtoehdon mukaisesti.

MRL 50§ Kaavaehdotus tayttaa maankayttd- ja rakennuslaissa asemakaa-
valle osoitetut vaatimukset. Kaavaehdotuksessa esitetylld monipuolisella
paakayttétarkoitusmerkinnalld ja pysakdintimaarayksilla on tavoiteltu ka-
sarmirakennusten sdilymisen ja uudiskdytdén mahdollistamista ja taten nii-
den suojelun edistamista. Kaavaratkaisu mahdollistaa maanalaisen pysa-
kdintialueen laajentamisen toiminnan niin vaatiessa.

MRL 12§ Kaavaratkaisu tayttaa MRL 12§ asettamat tavoitteet rakentami-
sen ohjaamisesta hyvan ja kayttajien tarpeita palvelevan, terveellisen,
turvallisen ja viihtyisdn seka sosiaalisesti toimivan ja esteettisesti tasapai-
noisen elinymparistén aikaansaamiseksi seka rakentamiseksi, joka perus-
tuu elinkaariominaisuuksiltaan kestaviin ja taloudellisiin, sosiaalisesti ja
ekologisesti toimiviin seka kulttuuriarvoja luoviin ja sailyttaviin ratkaisui-
hin. Kaavamuutoksella edistetdan kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden ka-
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sarmirakennusten ja ymparistdén arvojen sadilymista edelld mainittujen MRL
12§ tavoitteiden mukaisesti. Kaavaratkaisun painopisteena on ollut uudis-
rakentamisen sopeuttaminen mielenkiintoisesti ja suojeltuja kasarmira-
kennuksia kunnioittaen punatiilisiin kasarmirakennuksiin, mika on my®és
osoitettu kaavamaarayksilla (/s-13 Valtakunnallisesti merkittava alue, jos-
sa tulee sdilyttaa alueen kulttuuri- ja rakennushistorialliset ominaispiirteet.
Alueen uudisrakentamisen tulee olla sopusoinnussa suojeltujen rakennus-
ten kanssa ja sopeutua arkkitehtonisesti arvokkaaseen miljodseen.rky-1
Valtakunnallisesti merkittava rakennettu kulttuuriymparistd. Alueelle osin
sijoittuva mahdollinen uudisrakentaminen ei saa vahingoittaa alueen histo-
riallista arvoa ja ominaisluonnetta. Ymparistén hoidossa on pyrittava sai-
lyttamaan nykyinen puistomainen luonne. laa-1 Rakentamisen tulee olla
arkkitehtuuriltaan korkeatasoista, mittasuhteiltaan sopusuhtaista ja ympa-
réivaan rakentamiseen sopeutuvaa).

MRL 55§ Asemakaavakartta tayttaa sen sisélldlle asetetut tavoitteet. Alu-
eella sijaitseville kasarmirakennuksille on osoitettu suojelumerkintd, joka
estaa niiden purkamisen. Kasarmirakennuksille ei ole esitetty rakennusoi-
keutta. Kaavaratkaisu noudattaa Kuopion kaupungin periaatetta kulttuuri-
historiallisten rakennusten sdilymisen edistdmisesta siten, etta suojelu-
merkinnan alaiselle rakennusoikeudelle ei osoiteta autopaikkavaatimusta.
Kasarmirakennusten rakennusoikeus on maaritelty rakennusalalla ja ra-
kennusten suojelumerkinndlld. Téma mahdollistaa olevan rakennuksen si-
salla tehtavat muutokset, mika edesauttaa rakennusten sailymista. Ra-
kennusten kerrosalat on sisallytetty selostuksen liitteend 1 olevaan seu-
rantalomakkeeseen.

MRL 54§ Keskusta-alueella tapahtuvan tdydennysrakentamisesta saattaa
aiheutua elinymparistéon vaikuttavia muutoksia, joita on tassa kaava-
hankkeessa arvioitu kaavan tarkoitus ja sijainti huomioon ottaen kohtuulli-
siksi. Kaavaratkaisua on arvioitu kaavaprosessin kuluessa viranomaisneu-
votteluissa ja sidosryhmaneuvotteluissa, joissa asiassa toimivaltaiset vi-
ranomaiset (ELY-keskus ja Kuopion kulttuurihistoriallinen museo) ovat ar-
vioineet esitetyn ratkaisun alueelle riittavdssa maarin soveltuvaksi. Nain
ollen asemakaavalla ei aiheuteta kenenkaan elinympariston sellaista laa-
dullista heikkenemistd, joka ei ole perusteltua asemakaavan tarkoitus
huomioon ottaen. Asemakaavalla ei mydskaan aseteta maanomistajalle tai
muulle oikeuden haltijalle sellaista kohtuutonta rajoitusta tai aiheuteta sel-
laista kohtuutonta haittaa, joka kaavalle asetettavia tavoitteita tai vaati-
muksia syrjdyttamattd voidaan valttaa. Asemakaavan muutos tayttaa Ym-
paristéministerion asetuksen asuin-, majoitus- ja tydtiloista, jonka mukaan
asemakaavassa voidaan maarata rakennusten etdisyydesta toisiinsa. 5§
mahdollistaa tdydennysrakentamisen keskusta-alueilla, joissa rakennukset
tyypillisesti sijoittuvat katujen varteen.

MRL 62§ Kaavaprosessi tayttdaa kaavoitusmenettelyn jarjestamiselle ja
suunnittelulle asetetut tavoitteet. Tiedotus kaavahankkeen kuluessa on ol-
lut riittdvaa ja osallisilla on ollut mahdollisuus osallistua kaavan valmiste-
luun. Tiedottaminen on suoritettu laajemmin kuin maankaytté- ja raken-
nuslaki edellyttaa (sahkopostitse). Lahialueen asukkaiden nakemykset on
huomioitu kaavahankkeen tarkoitus huomioiden riittédvasti ja niihin on vas-
tattu eri kaavavaiheissa lain vaatimusten mukaisesti. Osallisten mielipitei-
siin on vastattu selostuksen liitteend olevassa vastineessa.

MRL 117§ Maankayttd- ja rakennuslain mukaan rakennuksen tulee sovel-
tua rakennettuun ympdristdon ja maisemaan sekd tayttda kauneuden ja
sopusuhtaisuuden vaatimukset; kasarmikorttelin kaavaehdotuksen mukai-



KUOPIO

Kuopion kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 10/2022 4 (5)

97 §
04.04.2022

nen rakentamisen on todettu tayttadvan lain asettamat vaatimukset raken-
tamisen sopeutuessa punatiilisiin kasarmirakennuksiin julkisivumateriaa-
linsa seka sijoittumisensa perusteella. Kaavaratkaisua on arvioitu kaava-
prosessin kuluessa viranomaisneuvotteluissa ja sidosryhmaneuvotteluissa,
joissa asiassa toimivaltaiset viranomaiset (ELY-keskus ja Kuopion kulttuu-
rihistoriallinen museo) ovat arvioineet esitetyn ratkaisun alueelle riittdvas-
sa maarin soveltuvaksi.

MRL 25§ Asemakaavaratkaisun vaikutuksia kaupunkirakenteeseen, ympa-
ristoon, lilkkenteeseen, joukkoliikenteen saavutettavuuteen, jalankulkuun ja
pyorailyyn, pysakadintiin, infraverkostoihin ja hulevesiin seka elinoloihin ja
viihtyisyyteen, kunnallistalouteen ja yritystoimintaan, ilmastoon, luontoon
ja luonnon ymparisté6n on arvioitu kaavaselostuksessa.

PL 6§ Yhdenvertaisuusperiaate tarkoittaa sita, etta ihmisia kohdellaan yh-
denvertaisesti samanlaisissa tilanteissa. Kaavoituksessa lahtokohdat ovat
aina tapauskohtaisia, jolloin yhdenvertaisuutta ei suoraviivaisesti voi so-
veltaa.

PL 10§ Kaavalla ei aiheuteta sellaista MRL 54 §:n tarkoittamaa elinympa-
ristdbn laadun merkityksellista heikkenemista, joka ei olisi perusteltua ase-
makaavan tarkoitus huomioon ottaen.

Yhteenveto

Maankaytto- ja rakennuslain mukainen kaavoitusprosessi sisaltaa osallis-
tumis- ja vuorovaikutusmenettelyt, joita tassdkin kaavatydsséa on lain mu-
kaisesti noudatettu. Osallistumisen ja vuorovaikutuksen kautta saadaan
niin kaavoittajan kuin pdattajien tietoon erilaisten intressi- ja muiden ryh-
mien kannat kyseiseen asiaan. Osallistuminen ja vuorovaikutus eivat kui-
tenkaan tarkoita suoraviivaisesti sitd, ettd kaavaratkaisu tehdaan pelkas-
tdan saatujen mielipiteiden tai lausuntojen pohjalta. Asemakaavan laati-
minen on kunnalliseen itsehallintoon kuuluvaa, maankaytélliseen kaavoi-
tus- ja suunnittelumonopoliin sekd kunnan maapolitiikkaan liittyvaa koko-
naisharkintaa, joka sisaltaa aina erilaisten Iahtékohtien, nakékulmien ja in-
tressien keskindisté punnintaa. Kaavatydssa joudutaan tarkastelemaan
asetettuja tavoitteita, vaihtoehtojen vaikutuksia seka erilaisia asiaan liitty-
via kannanottoja ja muita seikkoja seka kytkemaan niitd kdytannon toteu-
tukseen ja myo6s kaupungin tavoitteisiin. Talléin joudutaan tekemaan rat-
kaisuja ja kompromisseja, jotka eivat luonnollisestikaan tayta kaikkien
osapuolien vaatimuksia.

Asemakaavaratkaisu on maankaytté- ja rakennuslain tavoitteiden mukai-
nen. Asemakaavaratkaisu perustuu MRL 9 §:n mukaisesti sen merkittavat
vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttamiin tutkimuksiin ja
selvityksiin kaavan tehtava ja tarkoitus huomioon ottaen. Kaavaa laaditta-
essa on tarpeellisessa maarin tehty MRL:n edellyttamat selvitykset ja kaa-
van vaikutuksia selvitettdessa on otettu huomioon asemakaavan tehtava
ja tarkoitus. Kaavalla ei aiheuteta sellaista MRL 54 §:n tarkoittamaa
elinymparistdén laadun merkityksellista heikkenemista, joka ei olisi perus-
teltua asemakaavan tarkoitus huomioon ottaen. Silla ei mydskdan aseteta
maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle sellaista kohtuutonta rajoi-
tusta tai haittaa, joka kaavalle asetettavia tavoitteita tai vaatimuksia syr-
jayttamatta voitaisiin valttaa.

Tassa lausunnossa esitetyn lisaksi kaupunki toistaa kaavaan liittyvissa
asiakirjoissa esitetyt perustelut.
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Vastaus valittajan vaatimukseen:

Kaavaan ei liity lainvastaisuuksia, jotka edellyttaisivat paatoksen kumoa-
mista. Vaatimus kaupunginvaltuuston paatéksen kumoamisesta on aihee-
ton ja se tulee hylata.

Taman lausunnon asiakirjoissa ovat Ita-Suomen hallinto-oikeuden lahet-
teen 1.2.2022 mukaisesti:

valitus seka

Liitteet 10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20

21
22

valtuuston hyvaksymismerkinnalla varustettu varillinen kaavakartta
kaavamerkintéineen ja maarayksineen,

kaavaselostus liitteineen lopullisessa muodossaan (sisaltaa seuranta-
lomakkeen (liite 1),havainneaineiston (liite 3), otteen ajantasa-
asemakaavasta (liite 4) ja kopiot vireilletulo- sekd valmisteluvaiheen
alkuperaisista mielipiteista ja lausunnoista vastineineen (liite 8), ehdo-
tusvaiheen lausunnot ja muistutukset vastineineen (liite 9), Kuopion
kasarmit rakennushistoriaselvitys (liite 5), As Oy Hatsalankruunu ra-
kennushistoriaselvitys (liite6), liikennemelu- ja tarina ja runkomelusel-
vitys (liite 7)

osallistumis- ja arviointisuunnitelma
ote Kuopion keskeisen kaupunkialueen yleiskaavasta

voimassa oleva hyvaksymismerkinnalld varustettu varillinen asema-
kaavakartta kaavamerkintdineen ja kaavaselostuksineen

karttaselvitys valituksenalaisen alueen sijainnista, maanomistajista, ti-
lojen rekisterinumeroista seka niihin kohdistuvista aluevarauksista ja
rakennusten omistajien yhteystiedot

2901/2018 Hallinto-oikeuden lausuntopyyntd ja valitus liitteineen
2901/2018 Asemakaavan selostus 4.11.2021

2901/2018 Asemakaavan muutoskartta merkintéjen selitykset ja
asemakaavamaaraykset 13.12.2021

2901/2018 Havainneaineisto ja rakentamistapaohje liite 3, 4.11.2021
2901/2018 Poistokartta, ote ajantasa-asemakaavasta liite 4
2901/2018 Kuopion kasarmit Puistokatu 29 rakennushistoriaselvitys
liite 5, 30.6.2018

2901/2018 As Oy Hatsalankruunu rakennushistoriaselvitys liite 6,
20.3.2015

2901/2018 Liikennemelu, tarind ja runkomeluselvitys liite 7,
8.6.2020

2901/2018 Valmisteluvaiheen lausunnot ja mielipiteet vastineineen
liite 8, 18.6.2021

2901/2018 Ehdotusvaiheen lausunnot ja muistutukset vastineineen
liite 9, 2.11.2021

2901/2018 Kuopion yleiskaava, keskeinen kaupunkialue

2901/2018 Karttaselvitys 15.3.2022

2901/2018 Asemakaavan muutoksen seurantalomake liite 1,
4.11.2021

Liitteet jaetaan sdhkoisesti.
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Valmistelija
Anne Turkia puh. +358 44 718 5415
Jaana Keranen puh. +358 44 718 5408

etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen

Kaupunginhallitus hyvaksyy apulaiskaupunginjohtajan tekeman esityksen.
Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan tekeman paa-
toésehdotuksen.

Merkittiin, ettd kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen poistui kokouksesta asia-
kohdan kasittelyn jalkeen.
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