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Kuopion kaupunki 65 §
Kaupunkirakennelautakunta 27.04.2022
§ 65 Asianro 793/10.03.00.01/2022

Vastine oikaisuvaatimukseen / poikkeaminen / Nilsia 297-499-15-489

Apulaiskaupunginjohtaja Jari Kyllénen
Kaupunginhallitus

Asia Kiinteistdn 297-499-15-489 omistajat ovat jattdneet 28.2.2022 paivatyn
oikaisuvaatimuksen Kuopion kaupungin asemakaavapaallikon 9.2.2022 te-
kemasta paatoksesta (Lupa- ja ilmoitusasiat 3 § / 2022). Paatds koskee
evattya poikkeamislupaa loma-asunnon kayttétarkoituksen muuttamiseksi
vakituiseksi asumiseksi.

Valitusoikeus Maankaytto- ja rakennuslain 193.1 §:n 1. kohdan mukaan ao. henkil6illa
on valitusoikeus kunnan viranomaisen tekemastd poikkeamispaatoksesta.
Oikaisuvaatimus on tehty maankayttd- ja rakennuslain 187 §:n mukaisen
14 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.

Vaatimukset Kiinteiston 297-499-15-489 omistajien vaatimuksena on paatdksen oikai-
seminen ja poikkeamisluvan myoéntdaminen hakemuksessa esitetylla taval-
la.

Oikaisuvaatimusten jattajien perustelut

Hakija katsoo, ettd Kuopion kaupungin esittamat perustelut hakemuksen
mukaiselle poikkeamisluvan hylkaamiselle ovat vaarat ja esittad paatoksen
oikaisemiseksi seuraavat perustelut:

1. Maankayttd- ja rakennuslain 171§ perustuvat syyt:

(i) Hakijan hakemuksen mukainen poikkeaminen ei tosiasiassa aiheuttaisi
merkittavaa tai muutakaan haittaa Tahkon alueella voimassa olevalle kaa-
voitukselle, kaavan toteutumiselle tai alueiden muulle jarjestelylle. Tahkon
alueella on jatkuvasti ollut kdynnissa eri toimenpiteitéd maa-alueiden hyo-
dyntamiseksi loma- ja vapaa-ajanasuntojen rakentamistarkoituksessa eika
se, etta jokin tai mahdollisesti jotkin nykyisen loma- ja vapaa-
ajanasuntotarkoituksessa kaavoitetut kiinteistét paatettaisiin muuttaa va-
kituisiksi asunnoiksi muuttaisi, haittaisi tai vaikeuttaisi naita toimenpiteita.
Tahko alue on ja on ollut jatkuvan muutoksen kohteen jo vuosikymmenia
ja tdma tulee Hakijan mukaan jatkumaan my&s tulevaisuudessa.

Tahkon alueen vakituisten asukkainen maara on vahentynyt tasaisesti
vuodesta 2015 lahtien siten, ettda vuonna 2019 vakituisten asukkaiden
maara oli enaa 93 henkil6a. Edelld mainittu maara ja mahdollinen lisaami-
nen muutamalla henkil6lla vuotuisesti, ei voida millaan voida katsoa
"muodostavan suurta maaraa vakituista asumista”. Kuopion kaupungin se-
ka vuonna 2015 hyvaksytyn asemakaavan tarkoituksena ei kaiketi voi olla,
ettd Tahkon alueella vakituisesti asuvien henkildiden maara véhenee vuosi
vuodelta. Tahkon alue on kuitenkin tosiasiassa monien ihmisten pysyva
koti, joille Tahko muodostaa erittdin tarkean paikan ja joka toimii myds
hyvinkin tarkea yhteiséna monilla ikdihmisille seka perheille.
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(ii)

(iii)

(iv)

Edelleen, ja kuten varmasti Kuopion kaupunki myds tiedostaa, Suomessa
on muutaman viime vuoden aikana, seka koronan ettd muiden syiden joh-
dosta, ollut kaynnissa trendi, jonka mukaisesti ihmiset ovat valinneet
omistamansa vapaa-ajan asunnon tai hankitun vapaa-ajan tai vastaavan
muun vastaavan paikan heidan vakituisiksi asuinpaikoikseen. Taman tren-
din johdosta ihmisilla on ollut mahdollisuus muuttaa suurista kaupungeista
takaisin kotiseuduilleen, koska etatyd- ja muut seikat ovat tdman mahdol-
listaneet. Tasta “uudesta normaalista” on tullut pysyva asiantila. Vuoden
2015 kaava ei luonnollisestikaan ota huomioon tata asiantilaa ja tulisi siten
my0s ottaa tadman oikaisuvaatimuksen arvioinnissa huomioon.

Hakijan tiedossa on henkil6itd seka perheita, jotka ovat tehneet edella
mainitun eldmanmuutoksen, koska heilla on ollut tahan mahdollisuus ja se
on koettu merkittavasti parantavan heidan eldmanlaatuaan ja hyvinvoin-
tia. Kyse ei ole suuresta madrasta ihmisia vaan enintdan noin 10. henki-
I6sta. Kyseiset ihmiset ovat talld hetkelld samassa tilanteessa kuin hakija,
eli ovat oikeutettuja Kuopion kaupungin tarjoamiin, muun ohella, sosiaali-
ja koulutus- ja muihin kunnallisiin oikeuksiin, mutta tastd huolimatta ko-
kevat olevan hyvin vaikeassa tilanteessa koska voimassa oleva kaava ei
mahdollista heiddan muuttaa omistamaansa vapaa-ajan asuntoa vaki-
tuiseksi asunnoksi. Heilta kuten Hakijalta asemakaavamaardysten perus-
teella evataan Tahkolla asuessaan oikeus vakituiseen asuinpaikkaan ja sii-
hen liittyviin lainsaadannéllisiin oikeuksiin. Tama on kestamaton asiantila
ja taltakin osin Hakija katsoo, etta vuodesta 2015 asti voimassa ollut ase-
makaava ei taltdakaan osin enda kokonaisuutena palvele Tahkon aluetta ja
sen kehittamista ja kehittymista osana sen alueella asuvia seka tulevai-
suudessa sinne muuttavia asukkaita.

Alueella vakituisesti seka suuren osan vuodesta asuvat henkilot kayttavat
merkittdvassa maarin Tahkon alueen palveluita seka pyrkivat aktiivisesti
edistamaan alueen kehittamistd, kyldyhdistyksen seka toimenpiteiden
kautta. Tahko tulee tarvitsemaan nyt ja tulevaisuudessa vakituisia asuk-
kaita, joilla on aito ja oikea asumiseen perustuva intressi mydtavaikuttaa
ja omilla toimillaan edesauttaa alueen kehittymiseen laskettelu- ja vapaa-
ajankeskuksena.

Hakijan hakemus ei miltdan osin vaikeuta luonnonsuojelun tavoitteiden
saavuttamista tahi rakennetun ymparistdn suojelemista koskevien tavoit-
teiden saavuttamista. Hakijan hakemus koski kiinteistdn kayttotarkoituk-
sen muuttamisesta vapaa-ajan asunnon sijaan vakituiseksi asunnoksi. Ky-
se ei ole Kiinteistélle lisé- tai muusta vastaavasta rakentamisesta vaan
vain, toistonkin uhalla, kayttétarkoituksen muutoksesta.

Hakijan hakemus ei miltdan osin johtaisi vaikutuksiltaan merkittdvaan ra-
kentamiseen tai muutoin aiheuttaa merkittavia haitallisia ymparisto- tai
muita vaikutuksia. Edellé kohdassa (ii) todetun mukaisesti, Hakemus ei
perustunut kaavasta poikkeamiseen lisa- tai muun rakentamisen osalta.

Suomen perustuslain §9 1. momentti maaraa, ettd: "Suomen kansalaisella
ja maassa laillisesti oleskelevalla ulkomaalaisella on vapaus liikkua maassa
ja valita asuinpaikkansa”. Tama liikkumisvapaus on eras keskeisimmista
perusoikeuksistamme, koska se mahdollistaa kaikkien vapaasti liikkua
Suomessa seka erityisesti oikeuden vapaasti valita asuinpaikkansa. Jos ja
kun arvioi Tahko alueen vuoden 2015 kaavamaarayksid seka erityisesti
Paatdksen perusteluita, kumpainen niistd on ristiriidassa edelld mainitun
asuinpaikan valintaan liittdvan perusoikeuden kanssa. Kuopion kaupungin
Paatos ei tosiasiassa mahdollista Hakijan tai muiden edelld tassa oikai-
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suvaatimuksessa mainittujen henkildiden mahdollisuutta valita Tahkon
alueella omistamien kiinteistéja vakituiseksi asuinpaikakseen. Hakija on
myynyt Helsingissa sijaitsevan asuntonsa tarkoituksena siirtyd asumaan
vakituisesti kiinteistdlle. Kuopion kaupungin kielteiselld paatdksella tama
perusoikeus on perusteettomasti evatty.

Edelld tassa oikaisuvaatimuksessa esitettyjen perusteluiden mukaisesti
hakija kohteliaimmin esittda oikaisua paattkseen ja mydntamaan poik-
keuslupa kiinteistdn osalta Hakemuksessa esitetylla tavalla.

Asemakaavoituksen vastine oikaisuvaatimukseen

Kaavoitustilanne

Tilalla 297-499-15-489 on voimassa Nilsian kaupunginvaltuuston
29.1.2008 hyvdksyma asemakaava, jossa ko. kiinteistd loma-asuntojen
korttelialuetta (RA-9). Rakennuspaikalle saa rakentaa yksi- tai kaksiasun-
toisia lomarakennuksia, saunan seka talousrakennuksia. Rakennusoikeu-
desta saa kayttaa paakayttétarkoitukseen luettaviin tiloihin 85 %. Erillisen
saunan kerrosala saa olla enintaan 30 k-m2.

Asemakaavan mukaisen tontin rakennusoikeus on 300 k-m2 ja suurin sal-
littu kerrosluku on 2k I u'a.

Asemakaavassa on liséksi seuraavat yleiset maaraykset aluetta koskien:

Rakennuspaikkojen on liityttava kunnalliseen vesi- ja viemariverkostoon.
Maanomistajat vastaavat alueensa sisdisesta kunnallistekniikan suunnitte-
lusta ja rakentamisesta seka kaytto- ja hoitokustannuksista.

Rakennusten tulisi olla kortteleittain ulkoasultaan, materiaaliltaan ja vari-
tykseltdan yhtenevaisia. Talousrakennusien tulee tyyliltddn sopeutua paa-
rakennukseen. Rakennusten tulisi olla ulkoseindltdan yhta materiaalia ja
suositeltavimmat materiaalit ovat hoylahirsi tai hirsipaneeli. Varityksessa
tulee valttaa kirkkaita ja vaaleita savyja. Tornimaiset rakennelmat ovat
kiellettyja. Paarakennuksen osalta pilariperustusta ei sallita. Tuuletusikku-
nana suositellaan avattavaa lasiruutua.

Rakennusten kattokaltevuuden tulee olla 1:2,5 tai jyrkempi. Suositeltavin
kattomuoto harjakatto lukuun ottamatta korttelia 280. Varitykseltaan ka-
ton tulee olla tumma ja materiaaliltaan mieluiten huopa. Ikkunapuitteissa
tulisi valttaa yksiruutuista mallia.

Rakennusluvan yhteydessa tulee esittaa totin kunnostussuunnitelma joko
asemapiirroksessa tai erillisessa pihasuunnitelmassa. Suunnitelmassa tulee
esittdd maaston kasittelytapa, istutettava kasvillisuus ja kulutuspintojen
paallysteet ja reunukset. Kasveja suositellaan kaytettavan siten, ettd ne
pihan kaunistamisen ohella jasentavat pihaa, katutilaa. Rantavydhykkeella
kasvillisuus tulisi sailyttéa mahdollisimman luonnontilaisina. Istutuksina
tulisi kayttaa alueella luontaisesti menestyvia taimia ja ikivihreitd havu-
puista tulisi myds suosia.

Kaupunginvaltuusto on 2.2.2015 hyvaksynyt Tahkon keskustan osayleis-
kaavan, jossa hakemusta koskeva tila sijaitsee loma-asuntoalueella (RA).

Vastine oikaisuvaatimuksen kohtaan (i)
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Hakija on oikaisuvaatimuksessaan tarkoittanut vuonna 2015 hyvaksytylla
asemakaavalla vuonna 2015 hyvaksyttya Tahkon keskustan osayleiskaa-
vaa. Osayleiskaavassa on maariteltyd mm. loma-asumiselle ja vakituiselle
asumiselle soveltuvat alueet. Tahkon alueen asemakaavoitus ja myds
poikkeamislupaharkinta kayttoétarkoituksien osalta pohjautuu em.
osayleiskaavaan.

Poikkeamislupaa ei saa maankaytto- ja rakennuslain 171 §:n mukaan
myodntaa tilanteessa, jossa poikkeamisesta aiheutuisi haittaa kaavoituksel-
le, kaavan toteuttamiselle tai alueiden kaytén muulle jarjestamiselle. Poik-
keamisen myontaminen olisi ristiriidassa osayleiskaavan tavoitteiden kans-
sa ja tata kautta poikkeamista koskevan asemakaavan tavoitteiden kans-
sa. Osayleiskaavaselostuksen mukaan Tahkon aluetta kehitetdaan matkai-
lualueeksi ja vakituinen asuminen ohjataan pdaasiassa Nilsian taajamaan.
Osayleiskaavassa osoitetut vakituiseen asumiseen soveltuvat alueet on
osoitettu keskistetysti yhdyskuntarakennetta eheyttaviksi kokonaisuuksiksi
Tahkon ydinkeskustaan tukeutuen.

Poikkeamisella ei ole mahdollista muuttaa laajempaa maankaytoéllista lin-
jaa, minkd vuoksi poikkeamisen mydntamisestd aiheutuisi haittaa kaavoi-
tukselle maankaytt6- ja rakennuslain vastaisesti. Poikkeamisella ei voida
taata riittavia palveluita alueella, vaikka yksittaisen kiinteistdn kohdalla
vaikuttaisikin, ettd palvelut alueelle toteutuisivat. Esimerkiksi pdivahoito ja
opetus keskittyvat Nilsian taajamaan eika Tahkon alueella ole tilavarauksia
kyseisille toiminnoille. Vakituisen asumisen maaran kasvu Tahkon alueella
voi myods johtaa tilanteeseen, jossa yhdyskuntarakenne hajautuu heiken-
taen Nilsidn taajaman elinvoimaisuutta.

Vastine oikaisuvaatimuksen kohtaan (ii)

Poikkeamispaatoksessa ei ole katsottu, ettd poikkeamisesta aiheutuisi
haittaa luonnonsuojelun tai rakennetun ymparistén suojelemista koskeville
tavoitteille. Maankaytt6- ja rakennuslain 171 §:ssa esitettyjen kohtien, jol-
loin poikkeamista ei saa myo6ntaa, ei tarvitse kaikkien tayttya, vaan yh-
denkin kohdan tayttyminen estaa poikkeamisen mydntamisen. Taman ha-
kemuksen osalta tayttyvat edelld mainitun sdanndksen kohdat kaavoituk-
selle ja kaavan toteuttamiselle aiheutuvan haitan seka vaikutuksiltaan
merkittdvan rakentamisen syntymisen osalta.

Vastine oikaisuvaatimuksen kohtaan (iii)

Poikkeamispaatdksessa on arvioitu, etta ratkaisu voi johtaa merkittdvaan
rakentamiseen verrattuna maankayton tavoitetilaan, koska poikkeamisen
tulee olla sellainen, ettd se on mahdollista mydntda myds muille vastaavat
ominaisuudet omaaville rakennuspaikoille. Kuntalaisten tasapuolisen koh-
telun vuoksi poikkeaminen voisi johtaa tilanteeseen, jossa alueelle syntyisi
merkittdva maara vakituista asumista. Maankaytt6- ja rakennuslain halli-
tuksen esityksen (HE 101/1998) pykalakohtaisissa perusteluissa todetaan,
ettd merkittavalla rakentamisella tarkoitetaan ymparistéstaan taysin poik-
keavaa rakentamista. Laajan kaavan tavoitteiden vastaisen vakituisen
asumisen keskittyman voidaan arvioida poikkeavan em. tavalla loma-
asuntoalueen kayttétarkoituksesta, minka vuoksi on mahdollista, etta
poikkeamisen mydntaminen voisi johtaa lain tarkoittamaan merkittavaan
rakentamiseen.

Vastine oikaisuvaatimuksen kohtaan (iv)
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YHTEENVETO

Vaatimukset:

Vastineet:

Vaikutusten arviointi

Esitys

Poikkeamispaatos ei ole ristiriildassa Suomen perustuslain 9 §:n (lilkkkumis-
vapaus) 1 momentin kanssa. Korkein hallinto-oikeus on paatdksellaan
24.9.2013 (3013/2013) pitanyt voimassa Hameenlinnan hallinto-oikeuden
17.1.2012 tekeman ratkaisun koskien loma-asunnon kayttamista vakitui-
sena asuntona. Hadmeenlinnan hallinto-oikeuden ratkaisussa on todettu,
ettd Suomen perustuslain 9 §:n lilkkumisvapautta koskeva saannos ei tur-
vaa kenellekaan oikeutta maankayttd- ja rakennuslain saadésten vastai-
sesti asettua asumaan omistamalleen maa-alueelle. Perustuslaissa saddet-
tyja perusoikeuksia voidaan siis rajoittaa eduskunnan saatamalla tasmalli-
sella ja tarkkarajaisella lailla.

Hakijan esittdma perustelu omistamansa asunnon myynnista ei mydskaan
ole perusteltu syy poikkeamiselle, koska poikkeaminen ratkaistaan raken-
nuspaikan ominaisuuksien perusteella eika henkiléon liittyvia syita voida
huomioida.

Kaupunkirakennelautakunta on lisaksi paatoksellaan 24.8.2016 § 132 vas-
taavassa Tahkon alueelle sijoittuvassa kayttotarkoituksen poikkeamisessa

(7147/2015) hyléannyt oikaisuvaatimuksen ja pitényt asemakaavapaallikén
kielteisen paatoksen voimassa. Paatds on nain ollen myds kaupungin linjan
mukainen.

Kiinteistdn 297-499-15-489 omistajien vaatimuksena on paatdksen oikai-
seminen ja poikkeamisluvan myoéntaminen hakemuksessa esitetylla taval-
la.

Hakemus ei tdyta maankadyttd- ja rakennuslain poikkeamisluvalta vaadit-
tavia edellytyksia. Hanke aiheuttaisi haittaa kaavoitukselle, kaavan toteut-
tamiselle tai alueiden kayton muulle jarjestamiselle. Haettu poikkeaminen
ei kuitenkaan vaikeuta luonnonsuojelun ja rakennetun ymparistén suoje-
lemista koskevien tavoitteiden saavuttamista. Poikkeaminen voi johtaa
vaikutuksiltaan merkittdvaan rakentamiseen tai muutoin aiheuttaa merkit-
tavia haitallisia ymparist6- tai muita vaikutuksia (MRL 171 §). Poikkeami-
sen myontamiselle ei ole erityista syyta.

Kuopion kaupungin asemakaavapaallikén 9.2.2022 julkipanon jalkeen an-
tama poikkeamispaatds (Lupa- ja ilmoitusasiat 3 § / 2022) on kaikilta oi-
kaisuvaatimuksessa osoitetuilta kohdiltaan voimassa olevan lainsaadanndn
mukainen, eika paatdksen kumoamiseen lainvastaisena tai muulla perus-
teella nain ollen ole syyta.

Hakemuksen mukaisen poikkeamisen myéntamisesta aiheutuisi haittaa
kaavoitukselle sekd Tahkon alueen matkailun kehittamiselle.

Esitan, ettd kaupunkirakennelautakunta hylkaa oikaisuvaatimuksen ja pi-
taa asemakaavapaallikdn paatdksen voimassa.
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Liitteet 3 793/2022 Oikaisuvaatimus paatokseen

4  793/2022 Asemakaavapaallikdn paatds 9.2.2022 liitteineen Lupa- ja
ilmoitusasiat 3§ / 2022

Valmistelija

Roope Ruhanen puh. +358 44 718 5096
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus Apulaiskaupunginjohtaja Jari Kyllonen

Lautakunta hyvaksyy apulaiskaupunginjohtajan esityksen.

Paatos Merkitadn, etta kaavoitusinsin6éri Roope Ruhanen saapui kokoukseen ta-
man kasittelyn ajaksi.

Paatésehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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