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Kuopio väestö, työpaikat ja asuminen - asumisen rakentamisen eteneminen ja 
käyttöönotettavat alueet vuosina 2023–2027 -raportti kokoaa lähtötiedot tulevan 
vuoden talousarviota sekä talous- ja toimintasuunnitelmaa varten. Lähtötiedot ovat 
perustana myös maanhankinnalle, kaavoitukselle ja palvelujen suunnittelulle.

Raportti antaa tietoa väestön, elinkeinojen ja työpaikkojen kehityksestä sekä 
asuntotuotannon etenemisestä ja tavoitteista. Asuntotuotannon ohjelmointi on tehty 
tulevalle viisivuotiskaudelle eli vuosille 2023–2027. Ohjelmointia tarvitaan mm. 
kaavoituksen ja kunnallistekniikan suunnittelun aikatauluttamiseksi. Lisäksi raportti 
sisältää tiedot vuoden 2022 talousarvion mukaisista palvelurakennusinvestoinneista 
vuosille 2022–2025. 

Kaupunkirakennesuunnitelma suunnittelun taustalla
Kaupunkirakennesuunnitelma on strateginen maankäytön suunnitelma, joka visioi ja 
tarkastelee Kuopion ennustetun väestökehityksen mukaisia kasvu- ja laajenemisalueita 
sekä kaupunkirakenteen tavoitteita 2030-luvulle saakka. Maankäytön tulevaisuuden 
suunnittelun apuvälineenä kaupunkirakennesuunnitelma tukee ja edistää kaupungin 
kasvua ja elinvoimaa. 

Kaupunkirakennesuunnitelmassa hyväksytään Kuopion tulevaisuuden kasvusuunnat, 
mahdolliset täydennysrakentamisalueet sekä asumisen ja työpaikkojen laajenemisalueet. 
Voimassaoleva ja järjestyksessään kahdeksas kaupunkirakenne 2030-luvulle on 
hyväksytty kaupunginvaltuustossa 14.12.2015. Kaupunkirakennesuunnitelman 
päivittämistyö on käynnistynyt vuonna 2022.

Kuopio kasvaa ja kehittyy

Lisätietoa: Kaupunkirakenne 2030-luvulle, 23.11.2015 
(https://www.kuopio.fi/documents/7369547/7526280/Kaupunkirak_2030_luvulle.pdf/c42c0024-8d94-4308-
b190-e5fd56770d7b).
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Yritysten liikevaihto M€ 2010-2021
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874
2 302
8 100

Työpaikkamuutos lkm 2011-2020

-1276

Kuopion kehityksen avainluvut 2021

Valmistuneet asunnot 2011-2021

1208

Kuopio on Suomen 8. suurin kaupunki. Kuopion väestönmuutos oli 1 333 henkeä 
(+1,1 %) vuonna 2021. Kuopion muuttovetovoima vahvistui vuonna 2021. 
Kuopio sai muuttovoittoa ennätykselliset 1098 henkilöä, josta ulkomailta saatua 
muuttovoittoa oli 378 henkilöä. Luonnollinen väestönmuutos oli Kuopiossa -120 
henkeä eli kuolleita oli enemmän kuin syntyneitä.

Asuntoja valmistui 1208 vuonna 2021. Eniten asuntoja valmistui 
Puijonlaaksoon, Saaristokaupungin Lehtoniemeen, Hiltulanlahteen ja 
Keskustaan. Vuonna 2022 ennakoidaan valmistuvan noin 1200 asuntoa. 

Kuopion seudun (Kuopio+Siilinjärvi) yritysten liiketoiminnan kehitys oli koko 
maan tavoin positiivinen vuonna 2021. Kuopion seudun yritysten liikevaihto 
kasvoi noin 660 milj. euroa (+8,8 %). Palkkasumma kasvoi  noin 130 milj. 
euroa (+5,8 %). Vientiliikevaihto kasvoi noin 200 milj. euroa (+30,5 %).

Kuopion työttömyysaste on pieni vertailukaupunkien joukossa. Kuopion 
työttömyysaste oli joulukuussa (31.12.2021) 10,7 %. Työttömänä oli 6145 
henkeä, joka oli 1372 vähemmän kuin edellisenä vuotena. Pitkäaikaistyöttömiä 
oli 315 henkeä (13,2 %) enemmän kuin joulukuussa vuonna 2020.

2011

2021

Kuopion väkiluku
121 543
 31.12.2021

Kuopion työpaikat
53 394

 31.12.2019

Kuopion tilastotietoa: https://www.kuopio.fi/tilastotietoa.
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Lähde: Tilastokeskus, Kuopion kuntarekisterit.
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Kuopion väestökehitys
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Lähde: Tilastokeskus.
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Syntyneet ja kuolleet

1000

1100

1200

1300

20
00

20
01

20
02

20
03

20
04

20
05

20
06

20
07

20
08

20
09

20
10

20
11

20
12

20
13

20
14

20
15

20
16

20
17

20
18

20
19

20
20

20
21

1017

1211

968

1059

1183

1117

1075

1009

1140

1103
1016

1036

989
1006

1058

976

1017

1101 1105 1110

1003 1047

1173
1091

1274

987

1066

1106

1211 1213
1193 1198

1199
1170

1185
1209

1048

1177

1032

1206 1161
1188

1048

Kuolleet Syntyneet

Luonnollinen
väestönmuutos 2021

-120

Kuntien välinen muutto ja siirtolaisuus

-500

0

500

1000

1500

20
00

20
01

20
02

20
03

20
04

20
05

20
06

20
07

20
08

20
09

20
10

20
11

20
12

20
13

20
14

20
15

20
16

20
17

20
18

20
19

20
20

20
21

Kuntien välinen nettomuutto Siirtolaisuus (netto)

Kuntien välinen
muuttovoitto 2021

1098

Nettosiirtolaisuus 2021

378

Kuopion väestönmuutokset 2000–2021

Väestönmuutokset 2019-2021
Muutossyy 2019

 
2020
 

2021
 

Kuntien välinen nettomuutto
Kuolleet
Luonn. väestönmuutos
Lähtömuutto
Maahanmuutto
Maastamuutto
Siirtolaisuus (netto)
Syntyneet
Tulomuutto
Väestönlisäys*
Väestönmuutos
Väkiluvun korjaus

576
1110
-123
5823
448
262
186
987

6399
639
618
-21

678
1059

-27
5767
439
152
287

1032
6445
938
928
-10

1098
1211
-120
5839
524
146
378

1091
6937
1356
1333

-23

Kuopio oli Suomen sisäisessä muuttoliikkeessä toiseksi muuttoveto-
voimaisin kaupunki Tampereen jälkeen vuonna 2021. Kuopioon muutti 
viime vuonna 1476 ihmistä enemmän kuin sieltä muutti muualle. 
Muuttovoitto muista kunnista oli 1098 henkeä ja ulkomailta 378 henkeä.

Kuopion väestönkasvu perustuu muuttovoittoon ja siirtolaisuuteen. 
Luonnollinen väestönkasvu on ollut Kuopiossa negatiivinen viime vuosina 
eli kuolleita on ollut enemmän kuin syntyneitä. Vuonna 2021 luonnollinen 
väestönmuutos oli -120 henkeä. Kuopiossa syntyi 1091 lasta vuonna 
2021. 

Kuopion väestörakenne vanhenee ja ikääntyneiden määrä kasvaa, samoin 
kuin valtakunnallisella tasolla, mikä vaikuttaa taloudelliseen 
huoltosuhteeseen ja palveluiden suunnitteluun. 

Lähde: Tilastokeskus.
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Väestönmuutos 15 suurimmassa kaupungissa, %
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Kuopion virallinen väkiluku 31.12.2021 oli 121 543 henkeä. 
Kuopio on väkiluvultaan Suomen 8. suurin kaupunki. 
Kuopion väestönkasvu oli 1333 henkeä (+1,1 %) vuonna 
2021 ja 928 henkeä (+0,8 %) vuonna 2020. 

Kuopion väestönkasvu perustuu erityisesti 15-24-vuotiaista 
saatuun muuttovoittoon. Muuttotappiota Kuopio saa 25-44-
vuotiaiden ja lasten ikäryhmässä. 

Vuonna 2020 Kuopio sai muuttovoittoa eniten Ylä-Savon ja 
Joensuun seudulta sekä Siilinjärveltä. Suurimmat 
muuttotappiot Kuopio kärsi Tampereen, Helsingin ja Turun 
seuduille, vaikka Kuopion muuttotappio Helsingin seudulle 
väheni vuonna 2020.

Väestönmuutos 15 suurimmassa kaupungissa viitenä viimeisenä vuonna, %
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Kuopion väkiluku 31.12., henkilöä

121543

Kuopion väestönlisäys, %

1,10

Kuopion väestönlisäys, henkilöä

1333

Väestönmuutokset vertailukaupungeissa 

Lähde: Tilastokeskus.
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Kuopion väestönkehitys 2010–2030 Kuopion oma väestösuunnite 2030 130 629
Tilastokeskuksen väestöennuste 2030 125 383

Tietoa ennustemenetelmästä

Kuopion kaupungin vuoteen 2040 ulottuva 
väestösuunnite on laadittu vuoden 2021 aikana. 
Suunnittelualuetasolla aikajänne ulottuu vuoteen 2030 
saakka. Kuopion tavoitteellinen väestönkasvu on 
väestösuunnitteessa vuoteen 2040 saakka keskimäärin 
noin 0,8 % ja noin 1 000 asukasta vuodessa.
 
Väestösuunnitteen tavoiteltu vahva kehitys on 
yhtenevä kaupungin kasvuun tähtäävän strategian 
kanssa. Laadittu väestösuunnite on linjassa myös 
esimerkiksi asuntotuotannon ohjelmoinnin kanssa. 
Lähivuosien tavoitteeksi on asetettu 1 200 asuntoa 
vuodessa, joka toteutuakseen edellyttää vahvaa 
väestönkasvua.
 
Aluetason projektiot on laadittu suunnittelualueille. 
Aluetasolla suurimmat kasvajat ovat alueita, joille 
uutta asuntotuotantoa ennakoidaan tulevan eniten. 
Tällaisia alueita ovat esimerkiksi Savilahti, keskusta ja 
Lehtoniemi. Suurimmat väestömäärän laskut 
puolestaan kohdistuvat alueille, joilla syntyneiden 
määrä on laskusuunnassa, muuttotase on negatiivinen 
eikä uudisrakentamista tapahdu merkittävissä määrin.

Kuopion oma väestösuunnite 2040 140 354
Tilastokeskuksen väestöennuste 2040 125 898
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Tästä väestötaulukkoon

Kuopion väestönkehitys 2010-2021 ja suunnite 2022-2030
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Lähde: Kuopion kaupunki.
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Kuopion väestö ikäluokittain 2010–2021 ja suunnite 2022–2030

Väestönkehitys ikäluokittain 2010-2021 ja ennuste 2022-2030
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Työpaikkamäärä alueittain

Työpaikkamäärä Kuopiossa
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Lähde: Tilastokeskus.
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Kuopion työpaikkamäärän muutos suuralueilla
2018-2019
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Kuopion toimialarakenne 2020
Työpaikat toimialoittain Kuopiossa 2010 ja 2018-2020
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Lähde: Tilastokeskus.
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Kuopion työpaikat 2020
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Kuopion työpaikkamäärän muutos 2019-2020
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Työpaikat toimialoittain Kuopiossa
Työpaikat toimialoittain 2018 ja 2019
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Pendelöinti Kuopiosta kunnittain 2019
1) 1-50 2) 51-100 3) 101-300 4) 301-1000 5) 1001-5000

© 2022 TomTom, © 2022 Microsoft Corporation, © 2022 TomTom, © 2022 Microsoft Corporation, © OpenStreetMap© OpenStreetMap

Lähde: Elinympäristön tietopalvelu Liiteri, 10.5.2022, Tilastokeskus.
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Pendelöinti Kuopioon kunnittain 2019
1) 1-50 2) 51-100 3) 101-400 4) 401-5000 5) 5001-

© 2022 TomTom, © 2022 Microsoft Corporation© 2022 TomTom, © 2022 Microsoft Corporation

Pendelöinti Kuopioon 2019, TOP 5 kuntaa
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Kuopion strategisena tavoitteena on kilpailu-
kykyinen yrittäjyysympäristö. Tonttivarannon osalta 
sitovaksi tavoitteeksi on asetettu riittävä ja 
houkutteleva yritystonttitarjonta. Elinkeinoelämän 
kehittymistä voidaan edistää laadukkaalla ja 
monipuolisella yritystonttitarjonnalla. Laadukas 
yritystonttireservi mahdollistaa elinkeinotoiminnan 
pitkäjänteisen kehittämisen ja houkuttelee uusia 
yrityksiä sekä luo siten monipuolista 
työpaikkarakennetta. 

Vapaiden yritystonttien tarjonta painottuu Pieneen 
Neulamäkeen. Lisäksi yritystontteja on tarjolla 
Matkuksessa, Kylmämäessä, Petosella, Pirtissä sekä 
yksittäisiä tontteja Leväsellä. Asemakaavoitus on 
käynnissä uusilla yritystonttialueilla mm. Matkuksen 
alueella, Haapaniemen Tasavallankadun varrella ja 
merkittävimmin myös Savilahdessa. Yritystontteja 
on tarjolla kysyntään nähden vähemmän ja niitä on 
vapaana vain muutamilla alueilla Kuopiossa.

Kuopion vapaat yritystontit

Kuopion vapaat yritystontit (tilanne 17.5.2022)

© 2022 TomTom, © 2022 Microsoft Corporation© 2022 TomTom, © 2022 Microsoft Corporation

Kuopion karttapalvelusta löytyy
ajantasainen tieto vapaista yritystonteista
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Palvelurakennusinvestoinnit 2022–2025

Kuopiossa investoidaan vuosina 2022–2025 
erityisesti varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja 
lukiokoulutuksen tiloihin eri puolilla Kuopiota. 

Taidelukio Lumit valmistuu, Niiralan koulun 
peruskorjaus ja Rajalan koulun laajennus 
valmistuvat ja Riistaveden koulun rakentaminen 
etenee. Savilahden alueella tehdään edelleen 
laajoja kaupungin hankkeita, kuten liikunta- ja 
tapahtumakeskus. Palvelurakennusinvestoinneista 
osa toteutuu elinkaari- ja vuokrahankkeina, joista 
esitetään taulukossa vain koko hankkeen arvioitu 
investointisumma. 

Koko suunnitelmakaudella 2022–2025 kaupungin 
investointiohjelma on kokonaisuudessaan noin 400 
miljoonaa euroa.

Palvelurakennusinvestoinnit
palvelualueittain vuosina 2022-2025

Kasvun ja oppi…

Hyvinvoinnin edi…

Toimisto yms. h…

140 milj. €

34 milj. €

10 milj. €

Palvelualue TA 2022
 

TS 2023
 

TS 2024
 

TS 2025
 

2022-2025
 

Koko hanke
 

Hyvinvoinnin edistämisen palvelualue
Keskuskentän jalkapallostadion
Pääkirjaston yläpohjan peruskorjaus
Savilahden liikunta ja tapahtumakeskus uusi
Taidemuseon kokoelmatilat
Velvoiteautopaikat
Väestösuojien peruskorjaukset

Kasvun ja oppimisen palvelualue
Hatsalan klassillinen koulu (korvaava
uudisrakennus)
Hiltulanlahden koulu, 2. vaihe
(elinkaarisopimus)
Jynkänlahden viipaleen korvaus
uudisrakennuksella
Kettulan koulu (korvaava uudisrakennus)
Kivilammen päiväkoti, 4 ryhmää
Lastentien päiväkoti (Alava), 6 ryhmää
Lumit, musiikki- ja ilmaisutaidon lukio
Lyseon peruskorjaus
Länsi-Puijon päiväkoti, 4 ryhmää
Maunolanmäen päiväkoti
Niiralan koulun peruskorjaus koulu- ja
päiväkotikäyttöön
Paimenpojan päiväkoti, 6 ryhmää
Petosen päiväkoti, 8 ryhmää
Pirtin koulun laajennus ja muutostyöt
Rajalan koulun lisätilat
(elinkaarisop.laajennus)
Riistaveden kouluratkaisu
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1700 t.

 
200 t.
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4500 t.
4250 t.
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7510 t.

4700 t.
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35500 t.
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5800 t.
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6090 t.
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13190 t.

6500 t.
27300 t.
3600 t.

13600 t.

Palvelurakennusinvestoinnit 2022-2025

184 milj. €

Lähde: Kuopion kaupungin talousarvio 2022.
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Asuminen ja asuntorakentamisen eteneminen
Kuopion kaupunkiseudun MAL-sopimus solmittiin 
viime syksynä seudun kuntien ja valtion kesken. 
Tämän sopimuksen mukaan Kuopion tavoitteena on 
kaavoittaa ja tarjota monipuolisia ja houkuttelevia 
tontteja rakentajille eri puolilla kaupunkia. Koko 
seudun vuosittainen asuntotuotantotavoite on noin 
1400 uutta asuntoa, josta Kuopion osuus on 1200
asuntoa. Kuopion tavoitteena on monipuolinen 
asuntotuotanto sekä riittävä ja kasvua tukeva 
kaava- ja tonttivaranto.

MAL-sopimuksen mukaan noin kolmannes tulevien 
vuosien asuntotuotannosta tulisi toteutua valtion
korkotuettuna vuokra- ja asumisoikeusasunto-
tuotantona. Kuopiossa tätä ARA-tuotantoa pyritään 
saamaan ja rakentamaan kaikille uusille asunto-
tuotantoalueille. Kohtuuhintaisen asuntotuotannon 
määrä on toteutunut viime vuosina hyvin 
tavoitteiden mukaan.

Kuopion asuntotuotanto painottuu vahvaan 
kerrostalotuotantoon eri alueilla. Vuonna 2021 
valmistui yhteensä 1249 uutta asuntoa, joista eniten 
Puijonlaaksoon, Keskustaan ja Saaristokaupungissa
Lehtoniemeen. Asunnoista 68 % oli kerrostaloissa
ja loput oli pientalotuotantoa. Korkotuettua ARA-
tuotantoa oli 502 asuntoa (40 %), joista 126 oli 
asumisoikeusasuntoa ja loput vuokra-asuntoja. 

Hiltulanlahden lisäksi kaupungin omakotitalo-
tonttitarjontaa on maaseututaajamissa ja -kylissä 
runsaasti hyvillä paikoilla ja jopa rannoilla. 
Viimeisimpänä uusia kaupungin tontteja on ollut 
haettavana Syvänniemeltä ja Pihkainmäestä 
keväällä 2022, mutta yleisesti maaseudun tontit 
ovat jatkuvassa haussa ensimmäisen haku-
kierroksen jälkeen. Maaseututaajamissa ja -kylissä 
on myös runsaasti yksityisiä tontteja väljempään 
asumiseen. 

Tulevina vuosina asuntotuotannon määrä säilyy 
korkeana ja vuonna 2022 uusia asuntoja valmistuu
noin 1560 asuntoa. Eniten asuntoja valmistuu 
keskustaan, Saaristokaupunkiin sekä eri puolille 
kaupunkia vanhoille alueille. Myös ensimmäiset 
Hatsalan alueen (Puijonkuppee ja Kotikatu 365) 
asunnot valmistuvat kuluvana vuonna. Saaristo-
kaupungin viimeisellä kaava-alueella, Lehtorinteen 
alueella, aloitetaan asuntorakentaminen tulevana 
syksynä. 

Vuonna 2023 päästään rakentamaan Savilahdessa 
uutta Vanhan varikon aluetta, jonka työnimenä on 
ollut “Lohkare”. Tämä alue käsittää noin 1300 uutta 
asuntoa noin 2000 asukkaalle ja alue tulee olemaan 
Kuopion asuntotuotannon “kärkialue” tulevina 
vuosina. Kuluvan vuosikymmenen puolivälissä 
asuntorakentaminen käynnistyy myös Itkonniemen 
ja Vanhan aseman alueella sekä myös Kivilammen 
alueella Leväsellä.

Omakotitalojen rakentaminen painottuu edelleen 
Hiltulanlahteen, jossa kaupunki luovuttaa 30-40 
omakotitalotonttia vuodessa tulevien vuosien 
rakentamista varten. Hiltulanlahden III-alueen 
rakentaminen käynnistyy vuonna 2023. Tällä 
alueella on tarjolla myös uusia rivitalotontteja sekä 
yksityisiä omakotitalotontteja kaupungin
tarjonnan lisäksi. 
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Asuntokunnat talotyypeittäin Kuopiossa
2019

54085 (46%)

44224 (38%)

16913 (14%)Asuinkerrostalot

Erillispientalot

Rivi- ja ketjutalot

Muut kuin asuin…

Asuntokunnat Kuopiossa 2020

30287 (48%)

20668 (33%)

5777 (9%)
4419 (7%)1 hlöä

2 hlöä

3 hlöä

4 hlöä

5+ hlöä

Lähde: Kuopion kaupunki. Elinympäristön tietopalvelu Liiteri, 5.5.2022, Tilastokeskus.
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Asuntorakentaminen 2017–2022 ja ohjelmointi 2023–2027
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Lähde: Kuopion kaupunki. 
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Asuntorakentamisen jakauma
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Kuopion asuntorakentamisen ohjelmointi

Kuopiossa asuntorakentamista on käynnissä jo 
käyttöön otetuilla alueilla eri puolilla keskeistä 
kaupunkialuetta. Asuntorakentaminen 
käynnistyy seuraavina vuosia uusilla käyttöön 
otettavilla alueilla. Asuntorakentamisen myötä 
valmistuvien asuntojen ja uusien asukkaiden 
arvioidut määrät on esitetty myös taulukossa.
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Tilanne 24.5.2022

Alue Rak.tyyppi Kunn.tekn.
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Valm.v. Asuntoja Asukkaita Vaihe

Julkulan tärä (niemi)
Keilanrinne (Lehtoniemi)
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Savolanniemen tyvi
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Lehtorinne
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