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Jatehuoltoviranomaisen lausunto jatelain muuttamista koskevasta esitysluonnoksesta

Lausuntopyynt® Ymparistoministerio on valmistellut luonnoksen hallituksen esitykseksi laiksi jatelain
muuttamisesta. Esityksessa ehdotetaan muutosta jatehuollon toimialalla sidosyksik-
kdasemassa toimivien jateyhtididen ulosmyyntirajaa koskevaan saantelyyn. Lisaksi
ehdotetaan siirtymasaannosta jatehuollon jarjestamisvastuun muutokseen sosiaali-
ja terveydenhuollon seka pelastustoimen kiinteistdilld, jotka ovat siirtyméassa hyvin-
vointialueiden hallintaan.

Ymparistdministerio on antanut mahdollisuuden lausunnon antamiseen esitysluon-
noksesta. Lausunto on annettava 12.8.2022 mennessa. Savo-Pielisen jatelautakun-
nan lausunnon antaa aikataulullisista syista jatelautakunnan palvelupaallikko.
Lausunto viedaan Lausuntopalvelu.fi-sivustolle, jossa my6s lausuntopyynté on.

Esitysluonnoksen keskeiset ehdotukset
Yhdyskuntajdtehuollon jdrjestéminen sote-uudistuksen yhteydessd

Jatelain (646/2011) 32 §:n mukaisesti kunnan on jarjestettdva asumisessa seka kun-
nan hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvan yhdyskuntajatteen jatehuolto. Ndin ol-
len kunnat jarjestavat talla hetkellda myo6s kunnallisten sosiaali- ja terveyspalvelujen
seka pelastustoimen kiinteistéjen yhdyskuntajatteen jatehuollon. Sote- ja pelastus-
toimen kiinteistéjen omistus ja hallinta on kuitenkin siirtymassa kunnilta hyvinvoin-
tialueille vuoden 2023 alussa, milla on vaikutuksia jatehuollon jarjestamisvastuu-
seen.

Ymparistdministerio on todennut, ettd jatehuollon jarjestamisvastuun siirtyminen eri
kiinteistoilla on tdméanhetkisen sddntelyn mukaan epaselvaa. Jos vastuu siirtyisi kaut-
taaltaan kunnilta hyvinvointialueille vuoden 2023 alusta, hyvinvointialueiden olisi kii-
reellisesti kilpailutettava jatehuoltopalvelut hankintalainsaddannon mukaisesti. Vas-
tuun siirtymiseen liittyvien epdselvyyksien vuoksi on vaarana, etta jatehuoltojarjes-
telyihin tulee ennakoimattomia katkoksia. Lisdksi hyvinvointialueiden ja jatealan
toimijat voisivat syyllistyd tahtomattaan lainsddadannon vastaisiin toimiin. Taman
vuoksi lakiesityksessad ehdotetaan, etta jatehuollon jarjestamisvastuu sailytettaisiin
kunnalla vuoden 2025 loppuun asti. Hyvinvointialue saisi kuitenkin oman ilmoituk-
sensa perusteella ottaa jarjestamisvastuun jo tata aikaisemmin itselleen ilmoittamal-
la asiasta vahintaan kuusi kuukautta ennen kunnalle.
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Jatehuollon sidos- ja hankintayksikoitéd koskevat séénnékset

Kunnalliset jateyhtiot toimivat hankintalain (laki julkisista hankinnoista ja kaytt6oi-
keussopimuksista, 1397/2016) mukaisina sidosyksikdina, joihin kunnat kayttavat
maardysvaltaa. Hankintayksikon ei tarvitse kilpailuttaa sidosyksikoltaan tekemia
hankintoja. Tama tarkoittaa sitd, ettd kunnat ovat voineet siirtaa lakisaateiset jate-
huoltotehtavansa sidosyksikkdasemassa toimivalle kuntien jateyhtiélle ilman hankin-
talain mukaista kilpailutusta. Lakisdateisten jatehuollon palvelutehtavien lisaksi kun-
nallisilla jateyhtidilla voi olla markkinaehtoista toimintaa ulosmyyntirajojen sallimissa
maarin.

Jatelain 145 a §:n sadntelyn mukaan markkinaehtoinen toiminta voi muodostaa kor-
keintaan 10 prosenttia sidosyksikk6asemassa toimivan jateyhtion liikevaihdosta.
Saadetyn prosentuaalisen enimmaisosuuden ylittyminen johtaisi sidosyksikkdase-
man menettadamiseen. Nykyisen jatelain sdantelyn mukaan ulosmyyntiraja olisi muut-
tumassa vuoden 2030 alusta kymmenesta prosentista viiteen prosenttiin. Nyt teh-
dyn lakiesityksen mukaan ulosmyyntiraja sailytettaisiin kuitenkin jatkossakin kym-
menessa prosentissa.

Yhdyskuntajdtehuollon jdrjestéiminen sote-uudistuksen yhteydessd

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen kiinteistojen jatehuollon jarjesta-
misvastuun muutosta koskeva siirtymasdaannds on erittdin tarpeellinen. Saantelylla
turvataan naiden kiinteistojen jatehuoltopalveluiden jatkuminen toimivasti ja lain-
mukaisesti vuoden 2023 alusta lukien, kun sote-palvelut ja pelastustoimi siirtyvat
kunnilta hyvinvointialueiden hoidettaviksi. Siirtymaajan kuluessa hyvinvointialueet ja
kiinteistoistadan luopuvat kunnat saavat riittavasti aikaa selvittda ja maarittaa toimiti-
lojen jatehuoltopalveluiden tarpeet. Lisaksi hyvinvointialueet saavat aikaa kilpailut-
taa jatehuoltopalvelut hankintalain mukaisesti.

Siirtymaaika on tarpeen myos siksi, etta kuntien jatelaitokset pystyvat ottamaan
muutoksen huomioon tulevissa jatteenkuljetusurakoissa. Vastuun siirtymisen aikaan
vield voimassa oleviin, aikaisempiin kilpailutuksiin pohjautuviin urakkasopimuksiin
siirto aiheuttaa muutoksia, joihin jatelaitokset eivat ole viela kilpailutusvaiheessa
voineet varautua. Tama saattaa aiheuttaa sopimusseuraamuksia, milld voi olla vaiku-
tuksia kunnallisen jatelaitoksen kustannuksiin. Nama kustannukset voivat heijastua
edelleen kuntalaisten jatemaksuihin. Riittavan pitka siirtymdaaika vahentaa tallaisia
vaikutuksia. Esitettyd kolmen vuoden siirtymaaikaa voidaan pitdad vahimmaissiirty-
maaikana.

Esitysluonnoksen mukaan hyvinvointialue saisi jatteen haltijana jarjestaa jatehuollon
kiinteistoillaan myds ennen siirtymékauden paattymista, jos se ilmoittaa asiasta kir-
jallisesti kunnalle vahintaan kuusi kuukautta ennen muutosta. llmoitusaika olisi pe-
rusteltua pidentaa kuudesta kuukaudesta 12 kuukauteen. Nain kuntien jatelaitoksilla
olisi riittdvasti aikaa valmistautua muutokseen ja ne voisivat ottaa muutoksen pa-
remmin huomioon jatteenkuljetushankinnoissaan.
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On hyva, etta lakiesitysluonnoksen perusteluihin on erikseen kirjattu, etta asumises-
sa syntyvien jatteiden jatehuolto kuuluu kaikissa tilanteissa kunnan jatehuoltovas-
tuulle riippumatta siita, mika taho on asumispalvelun jarjestdja. Nain on selvas, etta
saannosmuutoksella ei ole vaikutusta kunnan vastuuseen asumisessa syntyvan jat-
teen jatehuollon jarjestamisessa.

Jatehuollon sidos- ja hankintayksikoitéd koskevat séénnékset

Sadntelymuutos, jolla kunnallisen jatehuollon toimijan ulosmyyntiraja sdilytetdaan 10
prosentissa, on hyvin tarkea. Jatealan lainsdadantda on muutettu viime vuosina jat-
kuvasti, mika on vaikeuttanut pitkdjanteista jatehuollon kehittamisty6ta. Jatehuollon
kasittelykapasiteetin pitkdikaiset investoinnit edellyttavat ennakoitavaa lainsaadan-
toa. Pysyva 10 %:n ulosmyyntiraja vakauttaa jatehuollon toimintaymparistda ja hel-
pottaa jatepoliittista paatoksentekoa.

Jatehuollon 10 %:n pysyva ulosmyyntiraja mahdollistaa kuntien jatelaitosten jat-
teenkasittelykapasiteetin tehokkaan kdytén, mista on etua niin ymparistolle kuin
kuntalaisille. Kunnan toiminta jatehuoltomarkkinoilla voi tarjota yhden palveluvaih-
toehdon lisaa ja edistaa kilpailua. Lisaksi on otettava huomioon, etta jatehuollon
toimialalle tarvitaan innovaatioyhteistyota julkisten ja yksityisten toimijoiden valille.
Kuntalaiset toivovat selkedsti, ettd kunnat ja kunnalliset jatelaitokset tekevat aktiivis-
ta kiertotalouden edistamisty6ta yhteistydssa yritysten ja muiden sidosryhmien
kanssa. Esimerkiksi kiertotalouskeskittymiin muodostuvat kumppanuudet ovat mah-
dollisia, kun sidosyksikkdasemassa toimivien kunnallisten jatelaitosten markkinaeh-
toista toimintaa ei rajoiteta liikaa.

Saija Pontinen
palvelupaallikko

Asiakirja on allekirjoitettu koneellisesti Kuopion kaupungin asianhallinta-
jarjestelmassa. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.

Ymparistéministerio

Savo-Pielisen jatelautakunta
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