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§ 93

Asianro 5195/08.00.00/2022

Kuopion liikkenneturvallisuussuunnitelma 2030

Lahtdkohdat

Selostus ja perustelut

Apulaiskaupunginjohtaja Jari Kyllénen
Kaupunginhallitus

Liikenneturvallisuuden kehittdminen on pitkajanteista ty6ta missa tulokset
ndkyvat usein vuosien padsta. Tulokset myds jakautuvat seka koettuun
(asukastyytyvaisyys) etta todennettuun turvallisuuteen (onnettomuusmaa-
rat). Kunnissa lilkkenneturvallisuustyd on ja myds tulee olla jatkuva proses-
si, missa liikkenneymparistéa kehitetdan niin saadun palautteen kuin maan-
kayton kehittymisen ja infran elinkaareen liittyvan saneerauksen myoéta.

Saanndllisesti on kuitenkin tarpeen laatia kunnan liikenneturvallisuusty6ta
ohjaamaan liikenneympariston osalta laajempi selvitys missa kaydaan lapi
liilkenneturvallisuuden nykytila seka selvitetaan keinot ja toimenpiteet lii-
kenneturvallisuuden parantamiseksi. Naita suunnitelmia kutsutaan yleises-
ti kuntien lilkenneturvallisuussuunnitelmaksi. Liikenneturvallisuussuunni-
telmat laaditaan saanndllisesti, yleinen paivityssykli on 5-10 vuotta ja
suunnitelmat laaditaan yhteisty6ssa kunnan ja valtion kanssa.

Kuopiossa on edellinen liikenneturvallisuussuunnitelma laadittu 2013-2014
ja viimeisimpien kuntaliitosten (mm. Juankoski 2017) mydéta suunnitelman
kokonaisvaltainen paivittdminen oli ajankohtaista.

Yleista:

Kuopion liikenneturvallisuussuunnitelman laatiminen kaynnistettiin kevaal-
Ia 2021 ja tyon laati Ramboll Finland Oy Kuopion kaupungin ja Pohjois-
Savon ELY-keskuksen tilauksesta. Tyo6 saatiin valmiiksi huhtikuulla 2022.

Tyo6n alussa on tydn sisédllon osalta linjattu (kirjaus hankkeen ohjausryh-
man muistiossa), etta tydssa ei laadita ns. KVT (Kasvatus-, Valistus- ja
Tiedotussuunnitelma) -osiota, vaan tyon lahtékohtana ja tavoitteena oli
selvittaa lilkenneymparistdén nykytila liikenneturvallisuuden osalta, seka
laatia toimenpidesuunnitelma liikenneturvallisuuden parantamiseksi ja
maarittaa yleisia periaatteita parantamistoimenpiteille. Tavoitevuodeksi
suunnitelmalle maaritettiin vuosi 2030.

Vuorovaikutus ja koettu liikenneturvallisuus:

Yhdeksi liikenneturvallisuussuunnitelman laatimisen ldhtékohdaksi otettiin
vuorovaikutteisuus ja tyén aikana suunnitelmaa pyrittiin viemaan vuoro-
vaikutteisesti eteenpdin, huomioiden kuitenkin vuosien 2021 ja 2022 aika-
na olleet pandemiarajoitukset mm. yleisdtapahtumien osalta. Suunnitel-
man vuorovaikutuskeinoina toimivat mm. asukas- ja oppilaskyselyt, mitka
toteutettiin karttapohjaisesti kevaallda 2021 ja syksylla 2021. Lisaksi alku-
vuodesta 2022 osallistettiin Kuopion pitajaraadit, joiden kanssa pidettiin
omat tunnin mittaiset tyopajat etayhteyksin. Ndiden suorien asukkaita
osallistavien keinojen liséksi hankkeen aikana toteutettiin aktiivista oh-
jausryhmatyodskentelya seka erillisia tydkokouksia.
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Asukaskyselyyn vastasi yhteensa 714 henkiléa ja kyselyyn saatiin yhteen-
sd lahes 500 avointa palautetta ja yli 4000 karttapalautetta. Suurin osa
vastaajista asuu keskustaajamassa (75 %). Kyselyyn vastanneet kokevat
Kuopion liikenteen olevan melko turvallista. Turvallisimmaksi liikkumis-
muodoksi koettiin joukkoliikenne ja eniten turvattomuutta vastaajien kes-
kuudessa aiheuttivat muut kulkuneuvot, kuten sahkdpotkulaudat. Pyo6rai-
lyn osalta liikenneturvallisuuden kokee melko tai erittdin huonoksi 30 %
vastaajista.

Koululaiskyselyyn saatiin vastauksia 30 eri koululta ja karttapalauteosioon
merkittiin yhteensa 716 karttavastausta. Kyselyssa kouluja ohjeistettiin
keskittymaan erityisesti koulualueen ja koulujen Idhiymparistén ongelma-
kohtiin seka koulumatkoihin.

Molempien kyselyiden palautteet huomioitiin ongelmakohtien kartoittami-
sessa.

Onnettomuusanalyysi:

Suunnittelualueena toimi koko Kuopion kaupungin alue, ja toimenpiteet
kasittavat seka Kuopion kaupungin katuverkon etta Pohjois-Savon ELY-
keskuksen hallinnoiman maantieverkon. Tydssa kaytiin lapi yleisesti Kuo-
pion liikenneverkko ja liikenneturvallisuuden nykytila kaikkien liikkumis-
muotojen osalta. Lisdksi laadittiin liikenneonnettomuuksien osalta onnet-
tomuusanalyysi, missa tarkasteltiin vuosina 2016-2020 poliisin tietoon tul-
leita onnettomuuksia mm. sijainnin, onnettomuustyypin ja vakavuuden
osalta. Onnettomuusanalyysissa esille nousi erityisesti seuraavat asiat:

e Kyseisella ajanjaksolla on tapahtunut yhteensa 1293 poliisin tietoon
tullutta onnettomuutta, joista 27 % johti henkilévahinkoihin. Onnetto-
muuksien maara on laskusuunnassa, mutta toisaalta henkilévahinkoon
johtaneiden onnettomuuksien maara suhteessa onnettomuuksien ko-
konaismaaraan on kasvanut.

e Katu- ja yksityistieverkolla tapahtuneiden onnettomuuksien osuus on
Kuopiossa noin 10 % korkeampia verrattuna koko maan keskiarvoon

e Henkilévahinkoon johtaneita jalankulkijaonnettomuuksia tapahtuu
Kuopiossa noin 10 % enemman kuin koko maassa keskimaarin. Nai-
den onnettomuuksien osuus on myo6s suurempi kuin esim. Joensuussa,
Jyvaskyldssd, Oulussa tai Lahdessa.

e Jalankulku- ja pyoérailyonnettomuudet tapahtuvat pddosin taajama-
alueella ja ndiden osuus on lahes puolet (46 %) taajama-alueella ta-
pahtuvista henkilévahinkoon johtaneista onnettomuuksista.

e Taajama-alueen ulkopuolella tapahtuu eniten yksittdisonnettomuuksia
(esim. suistumisonnettomuus), joita oli 43 % kaikista taajama-alueen
ulkopuolella tapahtuneista onnettomuuksista.

e Onnettomuudet ovat painottuneet Kuopion keskeiselle taajama-
alueelle, valtateille 5 ja 9 seka kantatielle 75 Nilsidn suuntaan ja
maantielle 551 Karttulan suuntaan.

Toimenpiteet:
Liikenneturvallisuussuunnitelman laatimisessa painopistealueena oli liiken-

neymparistén parantamiseen tahtadvan toimenpidesuunnitelman laatimi-
nen seka lilkkenneymparistdon parantamistoimenpiteiden yleisten periaattei-
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den maarittaminen. Toimenpidesuunnitelman laatimisessa hyddynnettiin
mm. kaupungilta ja Pohjois-Savon ELY-keskukselta saadut tiedot aiemmin
maariteltyjen toimenpiteiden tilasta, tunnistetut ongelmakohdat seka tyén
aikana kyselyistd ja maastonkaynneilld saadut syotteet.

Tydssa on kayty lapi yleiset (valtakunnalliset) seka Kuopion kaupungin
maarittamat toimenpiteiden suunnitteluun vaikuttavat ohjeistukset ja lain-
saadanto, seka maaritettiin myods taman tyon toimenpiteiden suunnittelus-
sa noudatettavia yleisia periaatteita. Tallaisia asioita ovat mm.:

e Tielilkennelain uudistuminen 1.6.2020 lahtien.
e Hidasteiden kaytoén periaatteet

e Nopeusrajoitusten periaatteet

e Suojateiden periaatteet

e Automaattinen nopeusvalvonta

e Esteettomyys

e Ajoesteiden kayttoé katuverkolla.

Nama periaatteet/ohjeet huomioiden laadittiin toimenpidesuunnitelma,
mihin kirjattiin toimenpiteita yhteensa 151 kpl. Naista kaupungille osoitet-
tuja toimenpiteité on yhteensa 102 kpl ja Pohjois-Savon ELY-keskukselle
osoitettuja toimenpiteita yhteensa 49 kpl. Toimenpiteet jaoteltiin kiireelli-
syysluokkiin 1-3, missa kiireellisyysluokan 1. tavoitteellisena toteutusvuo-
tena on vuodet 2022-2023, luokassa 2 vuodet 2024-2029 ja luokassa
kolme vuodesta 2029 eteenpain. Kiireellisyysluokitus perustuu mm. toi-
menpiteen toteuttavuuteen ja tdhan vaikuttaa mm. toimenpiteen suunni-
telmatarve ja kustannusarvio. Osalle toimenpiteista ei maaritetty kiireelli-
syysluokkaa, koska ne ovat pidemman aikavalin tavoitteita ja voivat vaatia
esim. erillisrahoitusta (esim. isommat vaylédhankkeet).

Toimenpiteille laskettiin my6s alustavat kustannusarviot ja kokonaisuutena
toimenpidesuunnitelman mukaisten toimenpiteiden toteuttaminen maksaa
n. 4,4 M€, mista kaupungin osuus on n. 2,6 M€, ELY-keskuksen osuus n.
1,1 M€ ja kaupungin/ELY:n yhteishankkeiden osuus n. 0,7 M€. Kustannus-
arviot ovat tassa vaiheessa suuntaa antavia ja tulee huomioida, etta osalle
toimenpiteista ei tassa vaiheessa voitu arvioida riittdvan luotettavasti kus-
tannusarviota, koska toimenpiteiden tarkempi maarittely edellyttaa tar-
kempaa suunnittelua.

Suunnitelmassa toimenpiteet numeroitiin ja kuvattiin kartoilla kohteena
seka toimenpideluettelossa vastaavalla humerolla sanallisesti. Lisaksi ra-
portissa on osalle toimenpiteista esitetty valokuvan avulla tarkennuksia.

Toimenpideluettelon lisaksi laadittiin seka kaupungille ettd ELY-keskukselle
myds hankekortteja valituista toimenpiteistd. Kaupungin osalta naihin
hankekortteihin kasattiin alueittain sellaisia kokonaisuuksia mitka ovat tar-
koituksenmukaista suunnitella ja toteuttaa kokonaisuutena. Hankekortteja
laadittiin kaupungille 20 kpl ja ELY-keskukselle 5 kpl.

Toimintamallien kehittaminen:

Yhtena osana tydssa tarkasteltiin myos tilaajien sisdisten toimintamallien
kehittamistarpeita. Tyon alussa lahtokohtana oli tarkastella mm. kaavoi-

tusvaiheen prosessia, mutta tyon aikana tunnistettiin, ettd nykytilassa lii-
kennesuunnittelun ja kaavoituksen yhteistyé on melko laajaa ja toimivaa.
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Vaikutusten arviointi

Esitys

Nain ollen ty6ssa pureuduttiin tarkemmin kehittdmaan prosessia liikenne-
suunnittelun ja Kuopion Tilapalveluiden seka rakennusvalvonnan valilla.
Tydssa laadittiin taman osalta konkreettinen tarkistuslista koulu- ja paiva-
kotihankkeiden suunnitteluun.

Liikenteen muutokset, vaikuttavuus ja seuranta:

Tyon lopussa kaytiin lapi liikenteen tulevaisuuden muutoksia/trendeja ja
niiden vaikutuksia liikennekayttaytymiseen ja -turvallisuuteen. Merkitta-
vampina trendeina tydssa tunnistettiin mm.

e Vaeston ikdaantyminen
e Kaupungistuminen

e Ilmastonmuutos

e Etatyo.

Lisdksi tyossa tarkasteltiin liikennekayttdytymisen muutoksia liikennemal-
lin avulla ennustetilanteessa vuonna 2035 liikennemuodoittain.

Trendien ja lilkennekayttdytymisen muutosten osalta suunnitelmassa tode-
taan, ettda nama muutokset tulevat asettamaan vaatimuksia liikennever-
kolle, mutta naihin voidaan reagoida uusien alueiden suunnittelussa. Eri-
tyisesti nama muutokset antavat kuitenkin paineita kehittaa jalankulku- ja
pyorailyinfraa tukemaan turvallista liikenneymparistoa.

Liikenneturvallisuuden seurannan osalta suunnitelmassa esitetaan, etta lii-
kenneturvallisuuden kehittymista seurataan onnettomuuksien maaran ke-
hityksella. Tata seurantaa voidaan tarpeen mukaan tarkentaa suhteutta-
malla onnettomuudet ajosuoritteisiin. Talléd voidaan huomioida liikenne-
maarien muutokset. Koettua liikenneturvallisuutta voidaan arvioida kyse-
lyiden avulla, kuten tdssa liikenneturvallisuussuunnitelmassa on tehty.

Yleisesti voidaan sanoa, kuten myds taman esitystekstin alussa on todettu,
ettd lilkkenneturvallisuusty6 on pitkdjanteista tyota ja tulokset nakyvat
usein vasta vuosien kuluttua, mutta ty6 tuo arvoa kaupungille niin paran-
tuneena asukastyytyvaisyytena kuin myo6s kustannussadstoina.

Esitys on kokonaisuudessaan vaikutuksiltaan positiivinen. Merkittavimpia
vaikutuksia ovat:

e Suunnitelman mukaisten toimenpiteiden toteuttaminen parantaa lii-
kenneturvallisuutta ja asukkaiden viihtyisyytta.

e Toimenpiteiden toteuttaminen edistda jalankulkua ja pyo6railya paran-
taen naiden liikkkumismuotojen turvallisia kulkuyhteyksia.

e Toimenpiteet parantavat myds lasten, nuorten ja vanhusten itsenaisen
lilkkumisen mahdollisuuksia luoden turvallisempia koulureitteja seka
parantaen alueiden yleista esteettomyytta.

e Toimenpiteiden toteuttaminen tydllistda alueellisia urakoitsijoita ja pa-
rantaa nain ollen tydllisyytta.

Esitan, ettd kaupunkirakennelautakunta hyvaksyy Kuopion liikenneturvalli-
suussuunnitelman 2030 toimenpiteita varten. Lisdksi esitdn, ettd lautakun-
ta velvoittaa kaupunkiymparistén palvelualueen raportoimaan vuosittain
suunnitelman mukaisten toimenpiteiden edistymisesta.
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Liitteet 12 5195/2022 Kuopion liikenneturvallisuussuunnitelma raportti

13 5195/2022 Hankekortit kaupunki
14 5195/2022 Hankekortit ELY

Valmistelija

Matti Vanska puh. +358 44 718 5075
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus Apulaiskaupunginjohtaja Pekka Vahakangas

Lautakunta hyvaksyy apulaiskaupunginjohtajan esityksen.

Paatos Paatésehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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