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§ 98

Asianro 1901/08.00.00/2018

Joukkoliikenne-etuuksien myohassdaoloehdon muutokset

Yleista

Apulaiskaupunginjohtaja Jari Kyllénen
Kaupunginhallitus

Joukkoliikenne-etuuksia on otettu kaytté6n Kuopiossa loppuvuodesta 2018
alkaen. Joukkoliikenneyksikko haluaa etuuksista paremman hyédyn, joten
sen vuoksi myodhdssdoloehtoja on tarkasteltu uudelleen. Kaupunkirakenne-
lautakunta on aiemmin paattanyt myodhassaoloehdoista, joten sen vuoksi
muutos esitys tuodaan lautakuntaan.

Joukkoliikenne-etuuksia on talla hetkelld kaytossa 28 risteyksessa. Kaiken
kaikkiaan etuuksia tulee 57 risteykseen. Joukkoliikenneyksikdn mielesta
ongelmia on ollut etenkin Puijonkadulla valilla Tulliportinkatu- Puutarhaka-
tu sekd Puistokadun ja Tulliportinkadun risteyksessa.

Joukkoliikenteen sujuvuuden parantaminen ja matka-aikojen lyhentdminen
ovat osa Kuopion joukkoliikenteen kehitystavoitteita, joihin kaupunki on si-
toutunut mm. joukkoliikenneohjelma 2030:ssa sekd maankaytdn, asumi-
sen ja lilkenteen sopimuksessa (MAL). MAL-sopimukseen on kirjattu mm.,
etta liikennevalojarjestelmaa kehitetaan joukkoliikenteen sujuvoittamisek-
si. Joukkoliikenteen viivytyksia voidaan minimoida useilla eri tavoilla.

Joukkoliikenteen edellytyksia parantavat sujuvoittamiseen liittyvat toimen-
piteet, esimerkiksi liikennevaloetuudet ja fyysiset jarjestelyt, kuten bussi-
kaistat. Joukkoliikenne-etuisuusjarjestelyilla pyritadan vahentamaan liiken-
nevaloista aiheutuvia viivytyksia ja siten parantaa joukkoliikenteen suju-
vuutta. Joukkoliikenne-etuuksien tavoitteena on varmistaa joukkoliiken-
neajoneuvojen aikataulussa pysyminen.

Joukkoliikenteen liikennevaloetuuksia on talla hetkelld kdaytéssa mm. Niira-
lankadulla, osalla Puistokatua, Tulliportinkadulla, Puijonkadulla valilla Tulli-
portinkatu - Puutarhakatu, Haapaniemenkadulla ja Kellolahdentielld. Tasa-
vallankadulle, Savilahden alueelle, osalle Puijonlaaksontietd, Saaristoka-
dulle, Levasentielle ja Volttikadulle joukkoliikenne-etuudet tulevat kayt-
toédn adaptiivisen jarjestelman mydodta. Adaptiivisessa liikenteenteenohjauk-
sessa lilkkennevalojen ohjaus toimii koko ohjattavaa aluetta mallintavalla
taustajarjestelmalla. Talle taustajarjestelmalle kerrotaan, milléd ohjausperi-
aatteilla - lilkennepolitiikalla - lilkkennetta halutaan ohjata. Adaptiivista lii-
kennevalo-ohjausta on jo otettu kayttéon Tasavallankadulla, Levasentielld
ja osin Savilahdentielld ja Volttikadulla sek& Puijonlaaksontiella. Savilah-
dentien osalta adaptiivisen jarjestelman kayttéonotto etenee vuoden 2022
aikana mm. Savilahden saneerauksen myota.

Muut liikennevaloristeykset, joissa kulkee joukkoliikennetta, muutetaan
SYVARI-ohjaukselle resurssien mukaan joukkoliikenne-etuuksien kayt-
téonottamiseksi. SYVARI eli synkronoitu vaiherinki yhdistaa perinteisen
erillisohjauksen (liikenneohjatun) ja tahdistetun ohjauksen ominaisuudet.
Perinteisessa tahdistetussa ohjauksessa vihrean aloitusluvat annetaan ja
poistetaan kiertoaikalaskurin sekuntilukemiin sidotusti. SYVARIssa
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Aiemmat paatokset

Joukkoliikenne-etuuksien

vihreiden aloituslupien anto ja poisto tapahtuu vaiherinkia kayttaen.
Vaiherinki on synkronoitu kiertoaikaan. Talla hetkelld esim. Paivarannassa
ja Petosella ei joukkoliikenne-etuudet ole kaytdssa, koska ne edellyttavat
liikennevalokojeiden uusimista. Vanhoihin liikennevalokojeisiin ei saada
toteutettua SYVARI-ohjausta. Osin joukkoliikenne-etuuksien kayttéonotto
on sidoksissa liikennevalojen ohjauskojeiden uusimiseen.

Joukkoliikenne-etuuksia on kasitelty aiemmin kaupunkirakennelautakun-
nassa 21.2.2018 (71 §) seka 27.6.2018 (142 §).

Maaliskuussa 2018 pdatettiin, etta joukkoliikenne-etuuksien toteuttamista
selvitetaan likennevalojen yleissuunnitelman yhteydessa.

Kesdkuussa 2018 paatettiin, ettd etuudet toteutetaan paasaantdisesti nii-
hin liikennevaloliittymiin, missa kulkee joukkoliikennettad. Lisaksi paatettiin,
ettd etuus annetaan vain myohdassa oleville linja-autoille. Mydhassaoloeh-
doksi sovittiin alustavasti yhdesta kolmeen (1-3) minuuttia, joka paate-
taan liittymdkohtaisesti. Mikali linja-auto on myo6hdssa “liikaa”, etuutta ei
anneta, koska mydhastymista ei saa endaa ajamalla kiinni. Alustavasti so-
vittiin, ettd mikali linja-auto on mydhassa 20 minuuttia tai enemman, niin
etuutta ei endd anneta. Tuolloin myds todettiin, etta joukkoliikenne-
etuudet toteutetaan suurimmassa osassa liikennevalokojeita SYVARI-
ohjelmoituna ja mm. Savilahden ja Tasavallankadun alueella tutkitaan vie-
& adaptiivisen ohjausjarjestelman kayttédnottoa. Joulukuussa 2020 tehtiin
paatds adaptiivisen ohjausjarjestelman hankkimisesta sisdltden Tasaval-
lankadun, Savilahden alueen, osan Puijonlaaksontiesta, Saaristokadun,
Levasentien ja Volttikadun.

toteutustavat liikkennevalo-ohjauksessa

Joukkoliikenne-etuuksia voidaan toteuttaa toiminnallisina etuuksina tai
fyysisina jarjestelyind. Fyysisiin jarjestelyihin, kuten bussikaistoihin, ei
oteta kantaa tassa esityksessa.

Toiminnallisia etuuksia ovat liikennevaloihin jarjestettavat vihrean ylimaa-
rainen pidennys ja vihrean alkamisen aiennus. Toiminnallisissa etuuksissa
muulle ajoneuvoliikenteelle aiheutuva haitta on liikenneohjatuissa (eril-
lisohjatuissa) liikennevaloissa keskustan ulkopuolella ja joissain keskustan
risteyksissa iltaisin kokonaisuutena vahdainen, koska samansuuntainen
ajoneuvoliikenne hyotyy joukkoliikenteen etuudesta, vaikka ristedvalle
suunnalle on siita haittaa. Yhteen kytketyissa, lahinna keskustassa lahek-
kain sijaitsevissa, risteyksissa puolestaan haitta voi olla suurempi. Etuuden
jalkeen vihrea aalto on epdtahdissa ja sen palautuminen voi kestaa yhden
tai useamman kierron. Lisaksi, mikali vayla on kuormittunut, ja jos etuuk-
sia toteutuu usein, etuus voi aiheuttaa ylimaaraista viivytystd muulle lii-
kenteelle, etenkin ruuhka-aikoina.

Pysakkien sijoittelusta voi aiheutua ongelmia, mutta pysakkien sijoittelua
on vaikea muuttaa rakennetussa ymparistdssa. Liikennevaloetuuksien te-
hokkaan toiminnan vuoksi joukkoliikenteen pysakit tulisi sijoittaa ajosuun-
nassa liikkennevaloliittyman jdlkeen. Jos pysakki on juuri ennen valoliitty-
maa, ei ohjelmallinen joukkoliikenne-etuus tehoa pysakilté Idhtevan bussin
ollessa jo liian lahella liittymaa. Pysakin optimipaikka on n. 300 m ennen
valoliittymaa tai heti sen jalkeen. Joissain paikoissa pysdkkien sijoittami-
nen joukkoliikenne-etuuksien kannalta optimaalisesti ei ole mahdollista.
Kuopiossa joukkoliikenne-etuudet on toteutettu ns. “tavallisena etuutena”.
Ainoastaan halytysajoneuvoetuudet on toteutettu ns. “pakkoetuutena”.
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"Tavallinen joukkoliikenteen etuus” kaynnistaa hallitusti joukkoliikenteelle
vihreaa valoa nayttavan vaiheen tai yllapitaa sita. Taman jalkeen joukko-
lilkenteen suunnan vihrea valo jatkuu, kunnes linja-auto on ohittanut ris-
teyksen tai taustajarjestelmassa maaritelty aikakatkaisun aika on ylittynyt.
Tavallinen joukkoliikenteen etuus ei yleensa jata muiden suuntien vaiheita
valiin, ellei etuus kesta kovin pitkaan. "Tavallinen etuus” ei yleensa poista
vaihekierrosta muita vaiheita, jolloin paasaantoisesti kaikki ajosuunnat
padsevat ajamaan omalla vuorollaan saman vaihekierron aikana, mutta
vaihe voi toteutua normaalia lyhyempana kuin ilman joukkoliikenne-
etuuspyyntod. Joukkoliikenne-etuuksilla ei siis voida taata linja-autojen
vapaata kulkua, koska muulle liikenteelle on maaritelty ns. “takuuvihreat”
sivusuuntien ruuhkautumisen estamiseksi. "Takuuvihrea” antaa sivusuun-
nalle vihrean lyhyempana, kuin mita normaalien pidennysten avulla vihre-
an pituudeksi tulisi. Takuuvihredn aikana kuitenkin osa muodostuneesta
jonosta paasee purkautumaan.

Saman kierron aikana voi tulla useita eri ajosuuntien joukkoliikenne-
etuuksia. Etuudet toteutuvat silloin vuorollaan niin kauan, kunnes viimei-
nen linja-auto on ohittanut risteyksen, jonka jalkeen valot palautuvat ta-
kaisin normaaliin toimintaan. Jos linja-autoja tulee valoihin samaan aikaan
kahdesta suunnasta, etuudet toteutuvat vaihejarjestyksen mukaisessa jar-
jestyksessa, mika ei aina valttamatta ole sama kuin bussien tulojarjestys
risteykseen.

Kokemuksia joukkoliikenne-etuuksien toiminnasta ja muutostarpeista

Yhdessa joukkoliikenneyksikén kanssa on joissain risteyksissa muutettu
myohassaoloehtoja ja havainnoitu niiden vaikutusta seka joukkoliikentee-
seen ettd muuhun liikenteeseen. Kohteita ovat olleet mm.:

— Puijonkatu valilla Tulliportinkatu - Asemakatu
— Puistokatu - Tulliportinkatu risteys
— Niiralankatu

— Tulliportinkatu valilla tori - Satamakatu

Ndissa kohteissa testattiin etuuden antamista 0 sekunnin mydhassaoloeh-
dolla eli aikataulussa tai mydhassa olevalle linja-autolle (ei kuitenkaan
etuajassa olevalle linja-autolle). Silmamaaradisesti tai palautteiden perus-
teella ei havaittu merkittavia negatiivisia vaikutuksia henkiléautoliikenteen
sujuvuuteen. Liikennevaloetuuksien vaikuttavuus ajoaikoihin riippuu siita,
kuinka voimakkaita etuuksia ohjelmoinneissa on annettu. Risteyksissa,
joissa etuuksista ei ole havaittu merkittavda nopeutusta joukkoliikenteelle,
tullaan vield tutkimaan mahdollisia muutoksia liikennevalo-
ohjelmointeihin.

Puijonkadun sujuvuudessa osa ongelmaa on linja-autopysakin sijainti Ha-
peldhteenkadun laheisyydessa. Pysakki sijaitsee n. 40 metria ennen liiken-
nevaloja. Mikali linja-auto pysahtyy pysakille, se menettaa etuuden ja toi-
saalta ei ehdi saada uutta etuutta, koska pysdkki sijaitsee niin lahella lii-
kennevaloristeysta. Talla hetkelld ongelmia aiheuttavat my6s rikkoutuneet
ilmaisimet tai kaapeloinnin vuoksi kokonaan puuttuvat ilmaisimet. Koko
katuosuus odottaa saneerausta, jonka yhteydessa myds liikennevalokaa-
pelointia padstaisiin uudistamaan. Suokadun risteyksessa vasemmalle
kaantyvat ajoneuvot mydskin haittaavat linja-autojen liikenndintia tukkien
risteysalueen vaistdessaan Puijonkatua suoraan (kohti toria) ajavia.
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Alkutilanteessa joukkoliikenne-etuuksia ei ollut lainkaan kdytdssa, jolloin
vksikdan linja-auto ei saanut etuutta. Puijonkadulla oli alun perin my&hds-
saoloehtona kaksi minuuttia. Risteyksessa on sittemmin kokeiltu myéhas-
sdoloehtoa 0 sekuntia. Eri mydhdssaoloehtojen vaikutuksia on kuvattu alla
olevaan taulukkoon. Taulukossa esitetyt nopeutukset ovat keskimaaraisia
ja yksittdiselle [ahddlle nopeutus saattaa olla huomattavasti keskimaarais-
ta aikaa suurempi. Varsinkin ruuhka-aikaan etuuksista saadaan etua, jol-
loin linja-autojen ajoaikojen riittdvyys on tiukimmillaan. Nopeutusta tulee
linjatasolla, kun etuuksia on kaytdssa useammassa liittymassa. Puijonka-
dun osalta muutamilla aamu- ja iltaruuhkaan ajoitetulla risteyksen seu-
rannalla ei havaittu suuria ruuhkautumisia sivusuunnilla.

Taustajarjestelman raporteilla ei ole enaa tallella ajoaikoja silta ajalta, kun
etuuksia ei ollut ollenkaan kaytéssa. Taman vuoksi etuuden hyodtya sekun-
teina ei voida vertailla 120 sekunnin mydhassaoloehtoon verrattuna siihen,
etta etuuksia ei ole lainkaan kaytdssa. Tilanne on kuitenkin parantunut jo
120 sekunnin ehdolla verrattuna siihen, etta etuuksia ei olisi lainkaan kay-
tossa.
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%-maara risteyk- Ajoajan nopeutuminen
seen tulevista linja-
autoista pyytaa
etuuden

Puijonkatu torilta Matkakeskuksen pysadkille
matka kaupungintalon edestd Matkakeskuksen pysékille n. 625 m eli ajoaika n. 63 s teoriassa il-
man héiriotekijoita

myo6hassaoloehto 120 s 23..49 % vertailutietoa ei ole saatavilla
mydhassaoloehto 0 s 84...98 % ajoaika nopeutui 120 sekunnin mydhassaoloeh-
dosta vield keskimdarin 5 - 10 s, osin jopa 30 s

Tulliportinkatu - Puistokatu
matka sankaripuiston kohdalta Teatterin pysakille risteykseen on n. 520 m eli ajoaika n. 52 s teori-
assa ilman hairiétekijoita

myo6héassaoloehto 120 s 4..30 % vertailutietoa ei ole saatavilla

mydhassaoloehto 0 s 66...98 % ei merkittavaa vaikutusta kumpaankaan suuntaan

Niiralankatu - Mustinlammenkatu

mydhassaoloehto 120 s 47 % vertailutietoa ei ole saatavilla

mydhassaoloehto 0 s 93 % ei huomattavaa vaikutusta idan eika lannen suun-
taan

Niiralankatu - Pydrdkatu

mydhassaoloehto 120 s 46 %

mydhassaoloehto 0 s 90 % ajoaika nopeutui 120 sekunnin mydhdassaoloeh-
dosta viela keskimaarin lannen suuntaan n. 10 s,
itdédn n. 4 s

Tulliportinkatu torilta Satamaan
matka torin kohdalta Satamakadun risteykseen on n. 750 m eli ajoaika n. 75 s teoriassa ilman héi-
ridtekijoitd

mydhassaoloehto 120 s 25..30 % vertailutietoa ei ole saatavilla

keskustan ajantasauspysakilté lahdetdan harvoin
mydhassa, jolloin etuuksia saatiin vain harvoin
120 s mydhassaoloehdolla

keskustaan tullessa 120 s etuuksista oli enemman
hyotyd, koska keskustaan tullessa mydhédssa ol-
tiin useammin, verrattuna suunniteltuun aikatau-
luun.

mydhassaoloehto 0 s 84..93 % ajoaika nopeutui 120 sekunnin mydhassaoloeh-
dosta viela keskim&arin 10-20 s, joinain tunteina
Idhemmas minuutin verran keskimaarin

Adaptiivisen liikennevalo-ohjauksen alueella on osin otettu joukkoliikenne-
etuuksia kayttoon kesakuun 2022 alusta. Yhden risteyksen osalta etuudet
ovat olleet kaytdssa jo hieman pidempaan. Ko. risteys on Tasavallankatu-
Siilokuja. Lannen suuntaan ei ollut havaittavissa muutosta, idan suuntaan
nopeutusta oli reilut 5 sekuntia keskimaarin. Tata saattaa osaltaan selittaa
se, ettd lannen suuntaan etuuden saa pienempi osuus lahdoista (43 %)
kuin idan suuntaan (73 %) myohassaoloehdon perusteella, koska lannen
suunnasta tultaessa keskustan ajantasauspysakki on léhella.

Muiden kaupunkien kaytantéja:
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Myo6hdssoloehtoihin liittyen on kyselty muutamien kaupunkien toimintata-
poja. Ainoastaan Tampereelta saatiin vastaus. Tampereella on ollut kay-
tantona, etta puoli minuuttia etuajassa olevat linja-autot saavat jo etuu-
den, sita enemman etuajassa olevat eivat etuutta saa. Etuutta ei anneta,
mikali linja-auto on yli 10 minuuttia myodhassa.

Muutosehdotukset joukkoliikenne-etuuksien my6hdssaoloehtoihin

Vaikutusten arviointi

Esitys

Kaupunkirakennelautakunta on paattanyt aiemmin joukkoliikenne-
etuuksien periaatteista. Taman vuoksi mydhassadoloehtojen muutos tuo-
daan kaupunkirakennelautakunnan paatettavaksi. Liikennevalot omistaa
kaupunkiymparistén palvelualueen kunnossapitoyksikko.

Muutoksina esitetaan myohassaoloehtojen muuttamista siten, etta etuus
voidaan antaa jatkossa myo6s aikataulussa olevalla linja-autolle (mydhas-
saoloehto 0 s), kun aiemman paatdksen mukaisesti etuus on voitu antaa
1-3 minuuttia mydhdssa oleville. Etuutta ei kuitenkaan edelleenkaén an-
neta etuajassa olevalle linja-autolle. Mydhdssdoloehdot sovitaan jatkossa
risteyskohtaisesti yhteistydssa joukkoliikenneyksikdén kanssa. Lisaksi jouk-
koliikenneyksikon tulee priorisoida eri linja-autoreitteja etuusjarjestelmas-
sa.

Joukkoliikenne-etuudet parantavat joukkoliikenteen toimintaa ja houkutte-
levuutta matka-aikojen lyhenemisena ja sdaanndllisyytena. Ne voivat edis-
taa joukkoliikenteen kaytdén kasvua. Tama puolestaan voi vahentda esim.
pakokaasupadastdja, jos yksityisautoilu vahenee. Liikennditsijoiden osalla
ajokustannukset pienenevat, koska tulee véhemman pysahdyksia ja kiih-
dytyksia.

Toisaalta viivytykset ristedvalle liikenteelle voivat aiheuttaa pakokaasu-
pdastdja ajoneuvojen "tyhjakayntind” seka lisata sivusuuntien ruuhkia.
Toisaalta linja-autojen tyhjakaynti voi puolestaan vahentya etuuksien
myo6ta.

Esitan, ettd lautakunta valtuuttaa talla paatdksella toistaiseksi, lilkenne-
suunnittelun ja joukkoliikenteen yhteistydssd, maarittelemaan tarpeel-
liseksi havaitsemiensa liikennevaloristeysten joukkoliikenteen etuusehdon
risteyskohtaisesti.

Etuus voi olla 0 sekunnista yléspain, eli linja-auto on aikataulussa tai myoé-
hassa. Etuutta ei kuitenkaan anneta etuajassa olevalle linja-autolle. Etuut-
ta ei myoskdan anneta linja-autolle, joka on myohassa aikataulusta 20 mi-
nuuttia tai enemman.

Valmistelija
Hanna Myllynen puh. +358 44 718 5333
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi
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Paatosehdotus Apulaiskaupunginjohtaja Pekka Vahakangas

Lautakunta hyvaksyy apulaiskaupunginjohtajan esityksen.

Paatos Paatésehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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