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Viite: 10.6.2021 vireille tullut kantelu

ASIA: Kaupungilta vuokratun tontin lunastaminen

Arvostelitte Kuopion kaupungin viranhaltijpiden menettelya vuokraton-
tin lunastamiseen liittyvdssé asiassa. Kasityksenne mukaan kaupunki
on menetellyt virheellisesti jdddyttdessaan tontin myynnin.

Asianne esiteltiin apulaisoikeusasiamiehen sijaiselle Mikko Sarjalle.
Hanen pyynndstaan ilmoitan Teille seuraavan.

Eduskunnan oikeusasiamiehestd annetun lain (197/2002) 3 8n 1
momentin mukaan oikeusasiamies tutkii kantelun, jos sen kohteena
oleva asia kuuluu hanen laillisuusvalvontaansa ja on aihetta epailla,
ettd valvottava on menetellyt lainvastaisesti tai jattanyt velvollisuuten-
sa tayttamatta taikka jos oikeusasiamies muusta syystad katsoo siihen
olevan aihetta.

Asiassa on kysymys omakotitalon vuokratontin haltijan mahdollisuu-
desta lunastaa tontti kaupungilta rakentamisvelvollisuuden tayttami-
sen jalkeen.

Kuopion kaupungilta pyydetystd selvityksestd ilmeni muun muassa
seuraavaa. Kaupunki huomasi kevaalla 2020, etta tonttien hinnoittelu
oli tietyiltd osin vanhentunut. Kaupungissa oli muodostunut runsaasti
eri hinnoittelualueita ja lisdksi kaupungin tonttien hinnat olivat jaaneet
jalkeen yleisestd alueella olevasta tonttien markkinahintakehityksesta.

Kaupunki oli tammikuussa 2021 paattanyt uudistaa kaupungin tont-
tien vuokraamisen ehtoja keskeiselld kaupunkialueella ja asiaa oli
valmisteltu viranhaltijoiden toimesta kaupungin maaomaisuuspalve-
luissa. Asiaa koskeva esitys oli ollut kaupunkirakennelautakunnan
paatettavanad tammikuun lopulla tehdyssa esityksessé, ja kaupunkira-
kennelautakunta oli kasitellyt asiaa ensimmaisen kerran 3.2.2021 pi-
detyssa kokouksessa. Kaupunkirakennelautakunta oli 3.2.2021 teh-
dylla paatdksella palauttanut asian uudelleen valmisteltavaksi, mutta
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paattanyt samalla, ettd kaupungin tontteja ei myyda ennen kuin muu-
tosasia on tuotu sille uudelleen paatettévaksi.

Kantelijan ostohalukkuus oli ilmoitettu tonttip&aallikdlle ensimmaisen
kerran séhkopostitse 6.2.2021, jolloin kaupunki oli jo julkaissut tont-
tien vuokrausta ja myyntia koskevien ehtojen muuttamista koskevan
esityksen kaupungin internet-sivuilla ja kaupunkirakennelautakunta
paattanyt, ettei tontteja myydd, ennen kuin asia on uudelleen tuotu
kasiteltavaksi.  Kaupunkirakennelautakunta  p&atti  tonttihinnoista
7.4.2021.

Kaupunki on todennut selvityksessdan, ettd muutosehtoja kasitelta-
essa ei ole tehty oikeudellisesti sitovaa paatosta yksittdisen tontin
osalta. Kaupungin vuokraus- ja myyntiehtojen muutos on kaupungin
ndkemys asioista. Kaupunki harkitsee aina tapauskohtaisesti, myy-
daanko ostotarjouksen kohteena oleva kiinteistd vai ei. Kaupungin
nakemys tonttien vuokraamisen ja myymisen ehdoista ei yksipuoli-
sesti sido kiinteiston vuokraajaa tai ostajaa, koska sopimus edellyttaa
aina osapuolten valistéd neuvottelua ja yhteista nakemysta asioista.

Tonttipaallikon antaman selvityksen mukaan paatésesitys hintojen ko-
rotuksesta oli kantelijan yhteydenoton tapahtuessa jo tehty lautakun-
nalle.

Apulaisoikeusasiamiehen sijainen totesi, ettéd tonttipaallikon selvityk-
sesta ilmenee, ettd han on tiedustellut Teiltd, haluatteko asiasta kirjal-
lisen paatéksen. Vastattuanne myontavasti tonttipaallikké on valmis-
tellut Kiinteistdjohtajan paatettdvaksi kielteisen paatdksen tontin
myynnista ja kiinteistojohtaja on paattanyt asiasta 15.4.2021 § 14.
Paatoksen jalkeen Teitte oikaisuvaatimuksen kiinteistojohtajan paa-
tOksestd. Kaupunkirakennelautakunta hylkési apulaiskaupunginjohta-
jan esityksesta oikaisuvaatimuksenne paatoksellaan 26.5.2021 § 101.

Apulaisoikeusasiamiehen sijainen kiinnitti asiassa huomiota siihen,
ettd Teilla on ollut mahdollisuus hakea muutosta kaupunkirakennelau-
takunnan kielteiseen paatokseen siihen liitetyn muutoksenhakuosoi-
tuksen mukaisesti. Asiassa saadun selvityksen perusteella ette ole
hakenut muutosta paatokseen ja nain ollen olette tyytynyt asian lop-
putulokseen.

Apulaisoikeusasiamiehen sijainen totesi, ettd kunnan harjoittama ra-
kennustonttien myynti ei ole sellaisenaan julkisen vallan kayttda. Ky-
seessa on tehtava, jonka kunta on ottanut itsehallintonsa nojalla va-
paaehtoisesti hoidettavakseen. Kaupungilla ei maanomistajana ole
velvollisuutta luovuttaa rakennuspaikkoja. Tonttikaupat ja tonttien
vuokrasopimukset ovat yksityisoikeudellisia sopimuksia. Kunnan tont-
tien luovutusehtoja ei mydskaan ole saannelty lailla. Kuntalaissa tai
muussakaan laissa ei ole saédetty siitd, milla hinnalla kunta saa myy-
da tai vuokrata omaisuuttaan yksityishenkiltille. Taman wvuoksi kun-
nalla on laaja harkintavalta paattaa itse omaisuutensa luovuttamises-
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ta sekéa luovutusehdoista. Kunnan tulee kuitenkin ottaa toiminnassaan
huomioon hallinnon oikeusperiaatteet, kuten yhdenvertaisuuden peri-
aate, tasapuolisen kohtelun vaatimus sek& harkintavallan vaarinkay-
ton kielto.

Apulaisoikeusasiamiehen sijainen totesi, ettd kaupungilla ei maan-
omistajana ole velvollisuutta myymalla luowvuttaa rakennuspaikkoja
tietylld hinnalla vuokralaisille. Asiassa ei ole ilmennyt seikkoja, joiden
perusteella olisi mydskaan aihetta epailld, ettei kaupunki olisi kohdel-
lut kaikkia samassa tilanteessa olevia samalla tavalla.

Apulaisoikeusasiamiehen sijainen katsoi, ettd ostotarjoustanne kos-
kevaan paatdksentekoon liittyen ei ole ilmennyt aihetta epailla lain-
vastaista menettelyd tai velvollisuuden laiminlyontia, johon oi-
keusasiamiehen tulisi puuttua.

Apulaisoikeusasiamiehen sijaisella oli asiaa ratkaistessaan kaytetta-
vissaan seuraava selvitys (liitteend):

— Apulaiskaupunginjohtajan 16.9.2021 paivatty selvitys

— Kiinteisttjohtajan 31.8.2021 péaivatty selvitys

— Tonttipdallikon 27.8.2021 paivatty selvitys

— Kaupunkirakennelautakunnan pé&étos 3.2.2021 § 25

— Kaupunkirakennelautakunnan paatés 7.4.2021 § 71

Esittelijaneuvos Susanna Waha

Asiakirja on hyvaksytty sahkoisesti asianhallintajarjestelméassa.



