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Lähiöohjelma -mallin pilotointi vuonna 2023 

 

Vaikutusten ennakkoarviointi Kuopion kaupungin päätöksenteossa 

 

Päätösten vaikutuksia tulee ennakoida, sillä kaupungin tekemät päätökset vaikuttavat suoraan 

tai välillisesti ihmisiin, ympäristöön, talouteen ja yrityksiin. Ennakkoarviointi onnistuu parhai-

ten kun se liitetään osaksi valmistelu- ja päätöksentekokäytäntöjä.   

 

Merkkien selitykset 

 

++ Merkittävä ja pitkäaikainen myönteinen 

vaikutus 

-   Lyhytaikainen kielteinen vaikutus 

+    Lyhytaikainen myönteinen vaikutus - - Merkittävä ja pitkäaikainen kielteinen vai-

kutus 

0    Neutraali vaikutus  

 

Päätöksen vaikutus 

Strategiavaikutukset 

Kaupunginvaltuusto on strategian hyväksymisen yhteydessä päättänyt, että merkittävien päätös-

ten osalta tehdään arviointi siitä, miten asia/päätös vaikuttaa Kuopion uuden strategian toteutu-

miseen. Kuopion strategia: https://www.kuopio.fi/fi/strategia 

  Merkki Vaikutuksen kuvaus lyhyesti 

1  Kasvava Kuopio  

− Kilpailukykyinen yrittäjyysympäristö 

− Vetovoimainen innovaatio- ja  

oppimisympäristö sekä laadukas  

koulutusketju 

− Rohkea kaupunkikehitys, elin- 

voimainen kaupunkikeskusta ja moni-

muotoinen kaupunkikulttuuri 

− Kuopion tunnettuus ja edunvalvonta 

+ Lähiöohjelma -mallin avulla valitaan 

myönteisen erityiskohtelun periaat-

teella hyvinvointitietoon perustuen 

kehitettäväksi ne alueet, joilla on sii-

hen suurin tarve. Alueen kehityksessä 

nostetaan kehityksen kärkeen inves-

tointiohjelman toimenpiteet ja niitä 

kehitetään yhteistyössä asukkaiden 

kanssa, nostaen alueen elinvoimai-

suutta. Toimenpiteitä täsmennetään 

ja täydennetään asukkaiden toiveilla. 

Yhteissuunnittelulla varmennetaan, 

että kehitettävistä alueista tulee 

asukkaiden näkökulmasta viihtyisiä. 

 

Lähiöohjelma -mallilla kehitettäville 

alueille voi nousta investointiohjel-

masta toimenpiteiksi asuntotuotannon 

kokonaisuuksia. Näitä suunnitellaan 

hyvinvointitietoon perustuen sekä yh-

teistyössä asukkaiden kanssa, jolla 

varmennetaan monipuolisten asumis-

ratkaisujen tuottaminen asukkaiden 

tarpeiden mukaisesti. 

 

Työ vaatii jatkuvaa kehittämistä, jotta 

vaikutuksista tulee pitkäkestoisia. 

https://www.kuopio.fi/fi/strategia
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2 2

. 

Hyvinvoiva Kuopio  

− Aktiivisuuteen innostava arki 

− Varhainen tuki 

− Työllistyminen ja toimeentulo  

− Turvallinen ja viihtyisä elinympäristö 

+ Lähiöohjelma -mallin tarkoitus on li-

sätä asukkaiden osallistumis- ja vai-

kutusmahdollisuuksia investointiohjel-

man toimenpiteisiin sekä aluekehittä-

miseen digialustaa ja yhteissuunnitte-

lun menetelmiä apuna hyödyntäen. 

 

Asukkaiden osallistuminen oman 

asuinympäristön kehittämiseen edis-

tää tyytyväisyyttä. Hyvinvointitietoon 

perustuva alueiden kehittäminen 

mahdollistaa alueellisten asunnotto-

muuden ilmiöiden tunnistamisen ja 

ennaltaehkäisyn. 

 

Kuntalaisten osallistaminen aluesuun-

nitteluun mahdollistaa turvallisuuden 

ja esteettömyyden tarkastelun käy-

tännön tasolla, jonka ansiosta voidaan 

suunnitella tästä näkökulmasta pa-

rempia ympäristöjä. 

 

Osallisuuden edistäminen linkittyy 

tutkitusti hyvinvointiin. Lähiöohjelma 

-mallin asukasosallisuutta kehittävän 

digialustan ensisijaisena kohderyh-

mänä ovat nuoret. 

 

Lähiöohjelma -mallilla lisätään asuk-

kaiden osallisuutta investointiohjel-

man toimenpiteiden suunnitteluun, 

joka sisältää kouluverkoston kannalta 

merkittäviä tilahankkeita. Kun asuk-

kaat osallistetaan tähän suunnitte-

luun, varmennetaan perheille entistä 

laadukkaampi ja paremmin asukkai-

den toiveita vastaava koulupolku. 

 

Asukkaat haluavat vaikuttaa omiin 

vapaa-ajan mahdollisuuksiin ja Lähiö-

ohjelma -malli mahdollistaa erilaisin 

osallistavin menetelmin niihin liittyvän 

aluekohtaisen suunnittelun. 

 

Työ vaatii jatkuvaa kehittämistä, jotta 

vaikutuksista tulee pitkäkestoisia. 

3 3

. 

Resurssiviisas Kuopio  

− Viisas liikkuminen 

− Energiatehokkuus ja uusiutuva  

energia 

+ Lähiöohjelma -mallin selvitystyön pe-

rusteella asukkaat haluavat vaikuttaa 

kevyen liikenteen väyliin sekä julkisen 

liikenteen ratkaisuihin. Lähiöohjelma -
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− Kiertotalous ja resurssien viisas 

käyttö 

mallilla toteutettavassa aluekehittämi-

sessä voidaan toteuttaa näiden koko-

naisuuksien suunnittelua asukasläh-

töisesti. 

 

Työ vaatii jatkuvaa kehittämistä, jotta 

vaikutuksista tulee pitkäkestoisia. 

4 4

.  

Uudistuva Kuopio  

− Sujuva ja uudistuva toiminta 

− Kestävä talous 

− Kyvykäs ja innostunut henkilöstö ja 

uudistuva johtaminen 

+ Lähiöohjelma -mallin pilotoinnissa esi-

tetään otettavaksi käyttöön uusi digi-

taalinen asukasosallisuusalusta, jota 

ollaan valmisteltu poikkihallinnollisesti 

Ihmiskeskeinen Digitaalinen Kunta -

hankkeen kanssa. 

 

Lähiöohjelma -mallin yhtenä tavoit-

teena on kehittää aluekehittämiseen 

liittyvää kuntalaisviestintää päätök-

sentekoprosesseista sekä osallistumi-

sen mahdollisuuksista. Tässä auttaa 

etenkin kaupungin verkkosivuille tuo-

tettava uusi osallisuussisältö mutta 

myös Lähiöohjelma -mallin tukena 

toimiva digitaalinen asukasosallisuus-

alusta, joka mahdollistaisi muun mu-

assa täysin läpinäkyvän osallistuvan 

budjetoinnin. 

 

Asukasoallisuuden osalta henkilöstölle 

suositellaan toteutettavaksi koulutuk-

sia, joilla lisätään kyvykkyyttä toteut-

taa kuntalaisten osallistamista resurs-

sitehokkaasti osana omaa työtä. Lä-

hiöohjelma -mallin toteuttamiseen 

suositellaan palkattavaksi osallisuus-

asiantuntijaa jonka yhtenä roolina 

olisi osallisuuskoulutusten järjestämi-

nen aluekehittämisen tiimeille. 

 

Työ vaatii jatkuvaa kehittämistä, jotta 

vaikutuksista tulee pitkäkestoisia. 

 Poikkileikkaavat tavoitteet:  

- Digitaalisuus, kumppanuus, kansain-

välisyys 

+ Lähiöohjelma -mallin tueksi on tarkoi-

tus ottaa käyttöön digitaalinen asu-

kasoallisuusalusta, joka mahdollistaa 

selkeämmän tiedottamisen aluekoh-

taisista kehitysprosesseista, tarjoaa 

mahdollisuuden kunnan ja kuntalais-

ten väliseen keskusteluun sekä mah-

dollistaa osallistuvan budjetoinnin 

mallin hyödyntämisen. 
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Tiedolla johtaminen paranee, kun Lä-

hiöohjelma -mallilla kehitettävien alu-

eiden valinta perustuu hyvinvointitie-

don hyödyntämiseen. Näin alueista 

valitaan kehitykseen myönteisen eri-

tyiskohtelun periaatteella eniten kehi-

tystä kaipaava lähiö. 

 

Työ vaatii jatkuvaa kehittämistä, jotta 

vaikutuksista tulee pitkäkestoisia. 

 

Johtopäätös ja perustelut: 

Lähiöohjelma -mallin pilotoinnilla voidaan vastata monialaisesti strategian tavoitteisiin. Monialai-

nen, hyvinvointitietoon pohjautuva ja kaupunkilaisia osallistava aluekehittäminen luo mahdollisuu-

den vahvempaa hyvinvointia luovalle aluekehittämiselle, jonka keskiössä ovat kuntalaisen tarpeet.  

Työ kuitenkin vaatii jatkuvaa kehittämistä, jotta vaikutuksista tulee pitkäkestoisia. 

 

Vaikutukset ihmisiin (Päätösten sosiaaliset ja terveysvaikutukset eri ihmisryhmiin, esi-

merkiksi sukupuolen, iän, asuinpaikan, kielen, kulttuuritaustan, tulojen, koulutuksen,  

ammatti- ja työmarkkina-aseman tai erityisryhmän tms. mukaan.)  

  Merkki Vaikutuksen kuvaus lyhyesti 

1 Palvelujen saatavuuteen ja laatuun 

(esimerkiksi sosiaali- ja terveys- 

palvelut, koulutus, kulttuuri ja liikunta 

jne.) 

+ Kuntalaisten osallistumismahdolli-

suuksien lisääminen alueiden suun-

nitteluun ja muuhun kehitystyöhön 

tuottaa tietoa palveluiden saata-

vuudesta ja laadusta. Teemoja voi-

daankin kehittää yhdessä kunta-

laisten kanssa. Työ vaatii jatkuvaa 

kehittämistä, jotta vaikutuksista 

tulee pitkäkestoisia. 

2 Sosiaaliseen elinympäristöön (esi- 

merkiksi ihmissuhteisiin, syrjintään,  

yhteisöllisyyteen, yhteisölliseen,  

kulttuuriseen tai hengelliseen  

osallistumiseen) 

+ Kuntalaisten osallistumisen mah-

dollisuuksien lisääminen kasvattaa 

kuntalaisten osallisuuden koke-

musta. Yhdessä toteutettava suun-

nittelu- ja toteutustyö voi kasvat-

taa myös alueen yhteisöllisyyttä ja 

omistajuutta.  Työ vaatii jatkuvaa 

kehittämistä, jotta vaikutuksista 

tulee pitkäkestoisia. 

3 Elintapoihin (esimerkiksi ruokavalioon, 

päihteiden käyttöön, liikuntaan,  

virkistäytymiseen, riski- 

käyttäytymiseen) 

+ Alueiden kehittäminen hyvinvointi-

tiedon pohjalta mahdollistaa alueel-

listen ongelmien tunnistamisen ja 

niihin tarttumisen yhdessä kunta-

laisten kanssa, jonka lopputulok-

sena ympäristöä ja palveluita voi-

daan muokata paremmin positiivi-

sia elämäntapoja vahvistavaksi.  

Työ vaatii jatkuvaa kehittämistä, 
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jotta vaikutuksista tulee pitkäkes-

toisia. 

4  Terveyteen (fyysinen, psyykkinen,  

sosiaalinen) 

+ Asukkaiden osallistuminen suunnit-

teluun ja hyvinvointitiedon avulla 

tunnistettaviin ongelmiin tarttumi-

nen mahdollistaa alueiden parem-

man suunnittelun fyysistä ja sosi-

aalista terveyttä palvelevaksi. Osal-

lisuuden kokemuksen kehittämi-

sellä on myös linkki hyvinvointiin.  

Työ vaatii jatkuvaa kehittämistä, 

jotta vaikutuksista tulee pitkäkes-

toisia. 

5 Osallistumiseen (osallistuminen  

päätöksiin ja vaikuttaminen, tiedon-

saanti jne.) 

+ Asukkaiden aluekehittämiseen 

osallistumisen muuttaminen hel-

pommaksi on Lähiöohjelma -mallin 

keskiössä. Lähiöohjelma -mallin 

ensimmäisessä osiossa, eli alueke-

hittämismallissa kehitetään kunta-

laisten mahdollisuuksia vaikuttaa 

investointiohjelmien toimenpiteiden 

suunnitteluun sekä aktiivisille kun-

talaisille, että ei-aktiivisille kunta-

laisille suunnatuilla menetelmillä. 

Toisessa osiossa, eli osallistuvan 

budjetoinnin mallissa taas mahdol-

listetaan kuntalaisten osallistumi-

nen alueen viimeistelyyn pienten 

kehitystoimenpiteiden ideoinnilla 

osallistuvan budjetoinnin prosessia 

apuna käyttäen. Työ vaatii jatku-

vaa kehittämistä, jotta vaikutuk-

sista tulee pitkäkestoisia. 

6  Väestöryhmien toimeentulo (työllisyys,  

talous, varallisuus jne.) 

+ Hyvinvointitietoa, kuten alueen 

työllisyyttä, tarkastelemalla voi-

daan tunnistaa alueet, jotka kai-

paavat eniten kehittämistoimenpi-

teitä. Asukkaita osallistamalla voi-

daan myös tunnistaa täsmäratkai-

suja, joilla vaikuttaa toimeentu-

loon.  Työ vaatii jatkuvaa kehittä-

mistä, jotta vaikutuksista tulee pit-

käkestoisia. 

Johtopäätös ja perustelut 

Asukkaiden osallistumismahdollisuuksien lisäämisellä on suuri vaikutus ihmisiin. Työ kuiten-

kin vaatii jatkuvaa kehittämistä, jotta vaikutuksista tulee pitkäkestoisia. Lähiöohjelma -mal-

lin pilotti mahdollistaa osallistumismahdollisuuksien kokeilun ja osallisuuden kehittämisen 

useille eri asukasryhmille. 
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Vaikutukset ympäristöön ja ilmastoon (Vaikutukset, jotka aiheutuvat luonnonvarojen ja  

energian käytöstä ja niihin liittyvistä päästöjen ja jätteiden määrästä, kulutuskäyttäytymisen 

muutoksesta tai toimintojen sijoittumisesta ja niihin liittyvistä liikkumis- ja liikenneratkaisuista.) 

  Merkki Vaikutuksen kuvaus lyhyesti 

1 Fyysiseen elinympäristöön ja viihtyvyyteen 

(työ- ja asumisolot, liikenne- ja liikkumis-

mahdollisuudet, esimerkiksi melu, ilman 

epäpuhtaus, onnettomuusriski jne.) 

0 Lähiöohjelma -mallilla ei ole suoria 

vaikutuksia fyysiseen elinympäris-

töön. Mallilla toteutettava aluekehi-

tys ja sen toimenpiteet arvioidaan 

erikseen. 

2 Maaperään, vesistön ja luonnon moni- 

muotoisuuteen 

0 Lähiöohjelma -mallilla ei ole suoria 

vaikutuksia maaperään, vesistön ja 

luonnon monimuotoisuuteen. Mal-

lilla toteutettava aluekehitys ja sen 

toimenpiteet arvioidaan erikseen. 

3 Ilmastoon (kaupunginvaltuuston päätös) 

(kasvihuonekaasu- ja pienhiukkaspäästöt) 

+ Positiivisia vaikutuksia voi syntyä 

esimerkiksi alueiden joukkoliiken-

teen ja kevyen liikenteen yhteis-

suunnittelusta asukkaiden kanssa.  

Työ vaatii jatkuvaa kehittämistä, 

jotta vaikutuksista tulee pitkäkes-

toisia. Lähiöohjelma -mallilla ei ole 

suoria vaikutuksia ilmastoon. Mal-

lilla toteutettava aluekehitys ja sen 

toimenpiteet arvioidaan erikseen. 

4 Luonnonvarojen käyttöön, jätteiden mää-

rään ja haitallisuuteen sekä kierrätys- 

asteeseen 

0 Lähiöohjelma -mallilla ei ole suoria 

vaikutuksia luonnonvarojen käyt-

töön, jätteiden määrään ja haitalli-

suuteen sekä kierrätys- 

asteeseen. Mallilla toteutettava 

aluekehitys ja sen toimenpiteet ar-

vioidaan erikseen. 

5 Maisemaan, kaupunkikuvaan, kulttuuri- 

perintöön 

++ Positiivisia vaikutuksia syntyy asuk-

kaiden kanssa toteutettavasta yh-

teissuunnittelusta. Mallilla toteutet-

tava aluekehitys ja sen toimenpi-

teet arvioidaan myös erikseen. 

6 Rakennettuun ympäristöön ja yhdyskunta-

rakenteeseen 

++ Positiivisia vaikutuksia syntyy asuk-

kaiden kanssa toteutettavasta yh-

teissuunnittelusta. Mallilla toteutet-

tava aluekehitys ja sen toimenpi-

teet arvioidaan myös erikseen. 

Johtopäätös ja perustelut 

 

Lähiöohjelma -mallin pilotoinnissa määritellään kaupungin investointiohjelmien toimenpiteiden to-

teutusta asukasta lähellä olevalla tasolla. Lähiöohjelma -mallilla ei kuitenkaan itsessään ole suoria 

vaikutuksia ympäristöön ja ilmastoon, mutta asukkaiden kanssa suunniteltavilla toimenpiteillä po-

sitiivisia vaikutuksia voi olla. Näiden toimenpiteiden vaikutukset arvioidaan erikseen. 
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Vaikutukset kunnan talouteen ja henkilöstöön  

  Merkki Vaikutuksen kuvaus lyhyesti 

1 Kunnan henkilöstöön (asema, määrä,  

osallistuminen) 

0 Lähiöohjelma -mallin ensimmäisen 

osion eli aluekehittämismallin pilo-

tointi voidaan toteuttaa ilman hen-

kilöstölisäyksiä kaupungin olemassa 

olevien resurssien puitteissa. Toi-

sen osion eli osallistuvan budjetoin-

nin malli vaatii yhden henkilöstö-

vuoden resurssointia osallistuvan 

budjetoinnin pilotointiin, henkilös-

tön osallisuuskoulutuksiin sekä kau-

punkitasoisen osallisuuden mahdol-

lisuuksia kehittävän ryhmän muo-

dostamiseen. Henkilöstöresurssin 

lisääminen vahvistaisi kunnan osal-

lisuusosaamista, jota kehittämällä 

kunnan toimintatapa muuttuu pa-

remmin asukkaita kuulevaksi ja ke-

hityshankkeissa voidaan onnistua 

paremmin, välttyen kuntalaisten 

valituksilta ja korjaustoimenpiteiltä. 

Tämä tuottaa projekteille säästöjä. 

2 Kunnan talouteen (menoihin, tuloihin,  

investointeihin, velkaantumiseen jne.) 

0 Lähiöohjelma -mallin ensimmäisen 

osion eli aluekehittämismallin pilo-

tointi voidaan toteuttaa kaupungin 

olemassa olevien resurssien puit-

teissa. Aluekehittämismallissa 

suunnitellaan kaupungin investoin-

tiohjelmien toimenpiteiden toteu-

tusta kuntalaisten näkökulmasta ja 

varmennetaan siten, että projektien 

toteutus vastaa tarpeisiin ja pysyy 

täten budjetissa. Toisen osion eli 

osallistuvan budjetoinnin malli vaa-

tii asukasosallisuusalustan hankin-

taa ja osallistuvan budjetoinnin 

määrärahaa kuntalaisten pienten 

toiveiden toteuttamiseen. 

3 Tuloksellisuuteen ja tuottavuuteen 

 

+ Kuntalaisten osallisuuden kokemuk-

sen kasvattaminen osallistumisen 

mahdollisuuksia lisäämällä edistää 

hyvinvointia, mikä vähentää välilli-

sesti kunnan taakkaa korjaavista 

toiminnoista. Lisäksi kuntalaisten 

osallistuminen suunnitteluun vä-

hentää kuntalaisten tyytymättö-

myyttä lisäävien toimenpiteiden 

määrää, valituksia sekä korjaustoi-

menpiteitä. Tämä luo säästöjä. Työ 
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vaatii jatkuvaa kehittämistä, jotta 

vaikutuksista tulee pitkäkestoisia. 

Johtopäätös ja perustelut 

Lähiöohjelma -mallin pilotointi jakautuu kahteen osioon, joista ensimmäinen (aluekehittämismalli) 

voidaan toteuttaa toimintamallin testinä kaupungin olemassa olevien henkilöstöresurssien puit-

teissa. Toinen osio (osallistuvan budjetoinnin malli) vaatii kaupungilta henkilöstöresurssin lisäämistä 

(1 henkilöstötyövuosi), osallistuvan budjetoinnin määrärahaa sekä osallisuusalustan hankintaa. Näi-

den investointien avulla voidaan kehittää kuntalaisten osallisuutta, hyvinvointia ja asukastyytyväi-

syyttä, kun asukkaat otetaan mukaan suunnitteluun. Myös kuntaorganisaation osallistamisosaami-

nen kehittyy, kun organisaatioon palkataan osallisuuskoordinaattori kouluttamaan työntekijöitä. 

Osallistumisen mahdollisuudet lisääntyvät osallisuusalustan ja asukastyöpajojen kautta. Näillä kai-

killa saavutetaan paremmin kuntalaisia palvelevia kehitystoimenpiteitä, joita tarvitsee korjata ai-

kaisempaa vähemmän. Tämä ja kuntalaisten hyvinvoinnin lisääntyminen tuovat kaupungille sääs-

töjä. 

 

Vaikutukset yrityksiin (Vaikutukset, jotka aiheutuvat esimerkiksi julkisista hankinnoista, asunto- 

ja kaavoituspolitiikasta, liikenneratkaisuista tai kunnan talouspolitiikasta.)  

  Merkki Vaikutuksen kuvaus lyhyesti 

1 Kuopion kaupungin kilpailukykyyn  0 Ei suoraa vaikutusta. 

2 Yritystoiminnan monipuolistumiseen,  

markkinarakenteeseen ja liiketoimintaan 

0 Mahdollinen välillinen vaikutus asu-

kasaktiivisuuden kasvaessa pilotoi-

tavilla alueilla. 

3 Työpaikkojen muodostumiseen 0 Mahdollinen välillinen vaikutus asu-

kasaktiivisuuden kasvaessa pilotoi-

tavilla alueilla. 

4 Yritysten kehittämiseen + Mahdollinen vaikutus alueella toimi-

vien yritysten tarjoamiin palvelui-

hin, kun yritykset otetaan mukaan 

aluesuunnitteluun. 

5 Yritysten työvoiman saantiin 0 Mahdollinen välillinen vaikutus asu-

kasaktiivisuuden kasvaessa pilotoi-

tavilla alueilla. 

6 Yritysten tavara- ja työpaikkaliikenteeseen + Mahdollinen vaikutus alueella toimi-

vien yritysten tarjoamiin palvelui-

hin, kun yritykset otetaan mukaan 

aluesuunnitteluun. 

7 Yritysten asiakasvirtaan 0 Mahdollinen välillinen vaikutus asu-

kasaktiivisuuden kasvaessa pilotoi-

tavilla alueilla. 

8 Yritysten osallistumiseen julkisiin  

hankintoihin 

+ Jos pilotoinnissa otetaan käyttöön 

osallistuvan budjetoinnin malli, 

syntyy kaupungille joukko toimen-

piteitä, joita voidaan toteuttaa jul-

kisina hankintoina. 

Johtopäätökset ja perustelut 
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Lähiöohjelma -mallilla toteutettava aluesuunnittelu osallistaa yrityksiä ja täten sillä voi olla positii-

visia vaikutuksia yritystoimintaan pilotointia koskettavilla alueilla. Myös asukasaktiivisuuden li-

sääntyminen alueilla voi tuoda yritystoiminnalle välillistä positiivista vaikutusta. Osallistuvan bud-

jetoinnin mallin käyttöönotto voi myös osaltaan mahdollistaa yrityksille uusiin julkisiin hankintoihin 

osallistumisen, mikäli kaupunki päättää toteuttaa asukkaiden ideoita ostopalvelutyönä. 

 


