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Kuopion kaupunki

Kaupunginhallitus 26.09.2022 Julkinen
Kokoustiedot

Aika 26.09.2022 maanantai klo 15:00 - 17:00

Paikka Kaupunginhallituksen kokoushuone, Tulliportinkatu 31

Saapuvilla olleet jasenet

Aleksi Eskelinen, puheenjohtaja

Ari (Allu) Koskinen, 1. varapuheenjohtaja, poissa § 260
Tiina Kaartinen, 2. varapuheenjohtaja

Miia Eskelinen-Fingerroos

Kaisa Kantele

Hannu Kokki

Vesa Linnanmaki

Sallamaarit Markkanen

Pekka Niiranen

Minna Reijonen, klo 15.20-17.00

Mika Wallius

Muut saapuvilla olleet
Jarmo Pirhonen, kaupunginjohtaja esittelija
Jari Kyllénen, apulaiskaupunginjohtaja (Teams)

Jari Saarinen, apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Vahdkangas, apulaiskaupunginjohtaja (Teams)

Tuula Vaatainen valtuuston puheenjohtaja
Leila Savolainen valtuuston 1. varapuheenjohtaja
Harri Auvinen valtuuston 2. varapuheenjohtaja

Sirpa Latti-Hyvonen, strategiajohtaja

Marja-Leena Martikainen, talousjohtaja klo 15.00-15.50

Neeta ROppdnen, hyvinvoinnin edistémisen klo 15.00-15.50 (Teams)
lautakunnan puheenjohtaja

Kari Loponen, kasvun ja oppimisen lautakun- klo 15.00-15.50 (Teams)
nan puheenjohtaja

Sakari Paakko, kaupunkirakennelautakunnan klo 15.00-15.50 (Teams)

puheenjohtaja
Marko Vaatainen, rakennuttaja klo 15.55-16.00 (Teams)
Vesa Toivanen, vs. hallintojohtaja poytakirjanpitdja

Asiat 257 - 270 §

Allekirjoitukset Pdytakirja on allekirjoitettu sdhkéoisesti. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi

todentaa kirjaamosta.

Aleksi Eskelinen Vesa Toivanen
puheenjohtaja poytakirjanpitdja

Poytakirjan tarkastus Kuopiossa, 3.10.2022.
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Mika Wallius Tiina Kaartinen
Poytakirja on ollut yleisesti nahtavana

Tarkastettu pdytdkirja on yleisesti ndhtavana Kuopion kaupungin verkkosi-
vuilla www.kuopio.fi/paatoksenteko 4.10.2022.

Vesa Toivanen
poytakirjanpitaja

Muutoksenhakukiellot Kuntalain 136 §:n mukaan ei oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta voi
tehda §:ien 257-259, 261-262, 264-265 ja 267-270 osalta, koska paatok-
set koskevat vain valmistelua tai taytantéénpanoa.

Muutosta ei voi hakea valittamalla §:iin 263 ja 266, koska paatdoksesta
voidaan tehda kuntalain 134 §:n 1 momentin mukaan kirjallinen oikai-
suvaatimus.
Oikaisuvaatimusohjeet ja valitusosoitukset
Poytakirjaan liitetaan oikaisuvaatimusohjeet §:ien 263 ja 266 osalta
liite A

seuraava hankintaoikaisuohje §:n 260 osalta
liite C

ja seuraava valitusosoitus §:n 260 osalta

liite D
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Kasitellyt asiat

Nro § Liite/ Otsikko Sivu
viite*

1 257 § Kokouksen laillisuus ja paatdsvaltaisuus 4

2 258 § Poytakirjantarkastus 5

3 259§ 1 Kuukausiseuranta tammi-elokuu 2022 6

4 2608 2 Sinikellon paivakoti - uudisrakennushankkeen osallistujien valinta 8

Kilpailullisen neuvottelumenettelyn neuvotteluvaiheeseen

5 261 § 3-7 * Hatsalan klassillisen koulun sijainti ja koko 11
262§ 8-11 Léahidohjelma -mallin valmistelun raportti ja esitys pilotoinnista 17
vuodelle 2023
7 263§ 12-13 Sport Suomi - Kasvualusta liikunta- ja urheilutoimialojen tutki- 20
mukselle, kehittdmiselle ja innovaatiotoiminnalle (EAKR-hanke,
Pirkanmaan liitto)
8 264 § 14-18 Vastine oikaisuvaatimukseen, poikkeaminen / Toivala 297-433-6- 22
25
9 265§ 19-20 Muutoksenhaku Itda-Suomen hallinto-oikeuden 30.8.2022 teke- 31
* maan paatdkseen / Kuopion kaupungin asuntotonttihintojen paivi-
tys
10 266 § Toistaiseksi voimassa olevan sosiaalitydntekijén viran perustami- 33
nen perusturvan palvelualueella
11 267§ * Eronpyyntd luottamustehtdvista / Jani Sinervirta 35
12 268§ * Eronpyyntdé kaupunginvaltuutetun toimesta / Antti Kivela 36
13 269 § Kaupunginvaltuuston paatésten 19.9.2022 taytadntdédnpanot 37
14 270 § Kaupunginhallituksen tiedonantoja 26.9.2022 38
Muutoksenhaku
260 § Liite C hankintaoikaisuohje / kaupunginhallitus 39
260 § Liite D valitusosoitus markkinaoikeudelle / kaupunginhallitus 41
261, 263 ja 266 § Liite A kuntalain mukainen oikaisuvaatimusohije / kaupunginhalli- 44

tus
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257 §

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Paatosehdotus

Puheenjohtaja

Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.

Paatos

Kokous todettiin laillisesti koolle kutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi.
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258 §

Poytakirjantarkastus

Paatosehdotus

Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen

Poytakirja tarkastetaan valittdmasti kokouksen jalkeen, mikali se on tekni-
sesti mahdollista, kuitenkin viimeistaan kokousta seuraavan viikon maa-
nantaina (pyhapaivan sattuessa seuraavana arkipadivana). Poytakirja lahe-
tetdan puheenjohtajalle, pdytakirjanpitajalle ja pdytakirjantarkastajille
sahkoisesti allekirjoitettavaksi. Poytakirja pidetaan tarkastamisen jalkeen
nahtavana yleisessa tietoverkossa (www.kuopio.fi) kuntalain 140 §:n mu-
kaisesti. Valitaan pdytakirjantarkastajat. Vuorossa ovat jasenet Ari (Allu)
Koskinen ja Mika Wallius.

Paatos
Poytdkirjantarkastajiksi valittiin jasenet Mika Wallius ja Tiina Kaartinen.

Muilta osin kaupunginhallitus hyvdksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan
tekeman paatdésehdotuksen.
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Asianro 7496/02.02.02/2022

Kuukausiseuranta tammi-elokuu 2022

Taloussuunnittelupaillikké Jaana Kuuva
Talous- ja omistajaohjaus

Kuopion kaupungin talouden toteuma 31.8. nayttaa, etta vuosikate, joka
on 55,7 milj. euroa, on vuoden takaisesta parantunut 9 M€:lla. Toteumaa
parantaa erityisesti verotulokertyman liséays. Maksutuotoissa mm. raken-
nusvalvontamaksuissa, vanhustenhuollon asiakasmaksuissa seka paasy-
lipputuloissa on selkeda kasvua. Viime vuonna maankaytt6- ja kehitta-
miskorvauksia ei elokuun loppuun mennessa ollut kdytédnndssa kertynyt
ollenkaan, nyt toteuma on 3,4 milj. euroa. Viime vuoden vastaavaan
ajankohtaan verrattuna kaikki maksutuotot yhteensa ovat kasvaneet 8,7
milj. eurolla. Toisaalta toimintakulut ovat olleet 4 %:n kasvussa, varsin
tasaisesti kautta kaikkien kuluryhmien. Suhteessa eniten kasvua on syn-
tynyt tarvikehankinnoissa, jossa merkittavimpina tekijéina toisen asteen
maksuttomuuden aiheuttamat oppimateriaalihankinnat seka ladke- ja hoi-
totarvikeostot.

Kaupungin talouden ennustetaan kuluvana vuonna toteutuvan talousarvi-
oon merkittya selvasti paremmin. Alijéaman arvioidaan olevan 6,4 milj.
euroa, mika on noin 9,4 milj. euroa talousarviota parempi. Palvelualuei-
den omien ennusteiden mukaan eniten talousarvioylitystd arvioidaan syn-
tyvan perusturvan palvelualueella 5,3 milj. euroa, missa ennuste on kui-
tenkin puolivuotiskatsaukseen verrattuna parantunut. Erikoissairaanhoi-
don 5,2 milj. euron ja kasvun ja oppimisen palvelualueen 2,0 milj. euron
ylitysennusteet ovat pysyneet ennallaan. Tilapalvelujen ja pelastuslaitok-
sen aikaisemmat ylitysennusteet ovat kadntyneet arvioksi talousarviota
paremmasta toimintakatekehityksesta, positiiviselta yhteisvaikutukseltaan
1,1 milj. euroa.

Talousarvion 109,1 milj. euron investointimenoista on toteutunut 65,3
milj. euroa. Suurin talonrakennuskohde on ollut Lumit ja yhdyskuntara-
kentamisessa Savilahden alueen infra.

Verotulojen ennuste on parantunut huomattavasti. Kokonaisuutena vero-
tulojen arvioidaan olevan noin 19 milj. euroa talousarvioon merkittya suu-
remmat. Kunnallisveron kertyma on kasvanut lahes 5 % ja yhteiséveron 9
%. Kehitykseen ovat vaikuttaneet mm. viime vuotta selvasti pienemmat
veronpalautukset ja vastaavasti jaannésverojen kasvanut maara. Valtion-
osuustulojen ennustetaan toteutuvan 3,1 milj. euroa talousarviota pa-
remmin, padasiallisena syyna kesken vuotta tehdyt perustemuutokset.

Kaupungin lainamaara jai vuoden 2021 lopussa arvioitua pienemmaksi ja
kassatilanne on ollut hyvd, mika on vaikuttanut mydnteisesti myoés kulu-
van vuoden lainanottoon. Rahoituslaskelma osoittaa, ettd investointien tu-
lorahoitus paranee talousarvioon merkitysta, mika osaltaan pienentaa pit-
kdaikaisten lainojen nostotarvetta.
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Merkitdan, ettd asia on ilmasto- ja yritysvaikutuksiltaan neutraali.

1 7496/2022 Kuukausiraportti elokuu 2022

Valmistelija
Jaana Kuuva puh. +358 44 718 2788
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen

Kaupunginhallitus merkitsee tammi-elokuun 2022 kuukausiraportin tiedok-
Si.

Merkitaan, etta talousjohtaja Marja-Leena Martikainen selosti asiaa ko-
kouksessa ja han poistui kokouksesta asian esittelyn jalkeen.

Merkitaan, etta palvelualueiden edustajina kokouksessa olivat lasna kas-
vun ja oppimisen lautakunnan puheenjohtaja Kari Loponen, hyvinvoinnin
edistamisen lautakunnan puheenjohtaja Neeta Réppdnen ja kaupunkira-
kennelautakunnan puheenjohtaja Sakari Paakkd ja he poistuivat kokouk-
sesta asian esittelyn jalkeen.

Merkitadn, etta kaupunginhallituksen jdsen Minna Reijonen saapui kokouk-
seen tdman asian kasittelyn aikana klo 15.20.

Paatésehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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§ 260 Asianro 6535/02.08.00.01/2022

Sinikellon paivakoti - uudisrakennushankkeen osallistujien valinta kilpailulli-
sen neuvottelumenettelyn neuvotteluvaiheeseen

Toimitilajohtaja Hannu Vaananen
Tilapalveluiden toimitilapalvelut

Puijonlaakson ja Lansi-Puijon varhaiskasvatus -hankesuunnitelma on hy-
vaksytty Kasvun ja oppimisen lautakunnassa 16.2.2021§ 12 ja Kuopion
kaupunginhallituksessa 1.3.21 § 92. Hyvaksytyn hankesuunnitelman mu-
kaan seka Lansi-Puijon etta Sinikellon paivakodit korvataan uudisraken-
nuksilla. Hankesuunnitelman mukaisesti Sinikellon paivakoti toteutetaan
uudisrakennuksena nykyisen paivdakodin tontille osoitteeseen Taivaanpan-
kontie 4 laaditun tilaohjelman mukaisesti siten, etta toiminta voi alkaa uu-
dessa paivakotirakennuksessa viimeistaan tammikuussa 2025. Entinen
pdivakotirakennus puretaan vuoden 2023 alussa, kun toiminta siitd on siir-
retty muualle. Kuopion talousarvion investointiosassa hankkeelle on varat-
tu 7,9 M€ 8-ryhmaisen paivakodin rakentamiseen. Kustannusarvio perus-
tuu ajankohtaan 10/2021. Kustannustaso on maaritetty 9,0 M€:oon ajan-
kohdan 06/2022 kustannustason mukaan. Hankesuunnitelmassa on maari-
telty, ettd hankkeen edetessa tarkastellaan laajuus vield 8-ryhmaisen ja
10-ryhmaisen paivakodin valilld uudempiin vaestéennusteisiin perustuen.
10-ryhmaiselle paivakodille on maaritetty 9,8 M€ kustannustaso ajankoh-
dan 06/2022 mukaan. Laajuusmaarittely on kaynnissa ja etenee hankkeen
suunnittelun etenemisen tahdissa.

Hankkeen toteutusmuoto

Sinikellon paivakodin toteutusmuotona on yhteistoiminnallinen KVR-
urakka. Hankkeen yhteydessa puretaan nykyinen paivakotirakennus. Yh-
teistoiminnallisessa KVR-urakkamuodossa hanke kasittaa kolme vaihetta;
osallistumisvaihe, kehitysvaihe seka toteutusvaihe. Hankkeessa urakoitsija
vastaa hankkeen suunnittelusta, lupien hakemisesta ja rakentamisesta.
Suunnitelmia kehitetéan yhteistydssa tilaajan ja kayttajien kanssa erilli-
sessa kehitysvaiheessa ennen lopullisen toteutusvaiheen urakkasopimuk-
sen laatimista.

Osallistumisvaiheessa valitaan ehdokkaista 3 osallistujaa neuvotteluvai-
heeseen ja ldhetetaan neuvottelukutsut.

Valittujen osallistujien kanssa tapahtuvan ehdotussuunnittelun ja neuvot-
telutydpajojen jalkeen saadaan lopulliset tarjoukset, jotka sisaltavat suun-
nitelmaehdotukset ja alustavan tavoitehinnan.

Tarjousvaiheessa tarjouksista hyvaksytdaan hinta-laatusuhteiltaan paras
tarjous hankinta-asiakirjoissa esitettyjen tarjousten vertailuperusteiden
mukaisesti. Kaikki tarjoukset voidaan myds jattdaa hyvaksymatta hankinta-
lain mukaisilla perusteilla tai mikali hankintayksikk6 paattdaa keskeyttaa
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hankinnan toteuttamisen. Hankinnasta tehdaan hankintapaatos ja allekir-
joitetaan kehitysvaiheen sopimus.

Hankinta- ja kehitysvaiheen paatyttya tilaaja arvioi saavuttiko kehitysvai-
he sille asetetut tavoitteet. Mikali tavoitteet saavutetaan valitun toteutta-
jan kanssa, allekirjoitetaan toteutusvaiheen sopimus lainvoimaisen hankin-
tapaatoksen jalkeen.

Hankintamenettely

Hankinta toteutetaan kilpailullisella neuvottelumenettelylla. Hankintalain
mukainen peruste hankintamenettelylle Sinikellon pdivéakodin hankkeessa
on hankkeen toteutusmuoto (sisaltéden rakentamisen, suunnittelun ja kayt-
tajien yhteistoiminnan) seka tavoitellut innovatiiviset ratkaisut.

Kuopion Tilapalvelut julkaisi EU-hankintailmoituksen 3.7.2022 (TED:issa
6.7.2022.

Yhteistoiminnallisen KVR-urakan osallistumishakemukset liitteineen tuli
jattaa sahkodisesti viimeistdan 22.7.2022. Osallistumishakemuksia saapui
maaraaikaan mennessa 6 kpl. Kaikki ehdokkaat tayttivat soveltuvuutta
koskevat vahimmaisvaatimukset.

Hankinta-asiakirjoissa tarkemmin esitettyjen kriteerien mukaisesti, vali-
taan neuvottelumenettelyn tarjouskilpailuun kolme osallistujaa pisteytyk-
sella. Pisteytyksessa kaytettavat arviointikriteerit kohdistuvat ehdokkaiden
esittamien suunnittelijoiden kelpoisuusehdot ylittdviin referensseihin seka
referenssihankkeisiin.

Ehdokkaista kilpailullisen neuvottelumenettelyn osallistumishakemusvai-
heessa eniten pisteita saivat Jalon Rakentajat Oy, Rakennusliike Konttinen
Oy ja Rakennusliike U. Lipsanen Oy.

Kilpailullisen neuvottelumenettelyn seuraavien vaiheiden eli neuvottelujen,
kehitystybpajojen ja tarjousten jalkeen, tuodaan kaupunginhallituksen
paatettavaksi myos lopullinen yhteistoiminnallisen KVR-urakoitsijan valin-
nan hankintapaatoés.

Esitan, etta kaupunginhallitus valitsee Sinikellon paivakodin yhteistoimin-
nallisen KVR-urakan kilpailullisen neuvottelumenettelyn neuvotteluvaihee-
seen Jalon Rakentajat Oy, Rakennusliike Konttinen Oy ja Rakennusliike U.
Lipsanen Oy.

2  6535/2022 Osallistumishakemusten vertailu (ei julk.)

Valmistelija
Marko Antero Vaatdinen puh. +358 44 718 5686
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi
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Toimitilajohtaja Hannu Vdénédnen ja rakennuttaja Marko Vaatdinen esitte-
levét asiaa kokouksessa.

Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen

Kaupunginhallitus hyvdksyy toimitilajohtajan esityksen.

Merkitaan, etta kaupunginhallituksen jasen Ari Koskinen poistui esteellise-
na (yleislausekejdavi) kokouksesta taman asian kasittelyn ajaksi.

Merkitadan, etta rakennuttaja Marko Vaatainen selosti asiaa kokouksessa ja
poistui kokouksesta asian esittelyn jalkeen.

Paatésehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Kasvun ja oppimisen lautakunta 68 § 6.9.2022

§ 261 Asianro 7119/10.03.02.01/2022

Hatsalan klassillisen koulun sijainti ja koko

Paatoshistoria
Kasvun ja oppimisen lautakunta 6.9.2022 68 §

Opetusjohtaja Silja Silvennoinen
Perusopetus ja nuorisopalvelut sekd lukiokoulutus ja toisen asteen
yhteistyo

Hatsalan klassillinen koulu on v. 1965 valmistunut ja 1975 laajennettu yla-
koulu, jossa talla hetkella opiskelee 720 ylakouluikaista oppilasta 34 luo-
kassa. Hatsalan koulussa on erityis- ja kaksikielista opetusta (suomi -
englanti) seka painotettua opetusta (kuvataide ja urheilu). Hatsalan ruoka-
larakennus valmistui v.2017, jolloin entiset ruokala- ja keittiotilat otettiin
opetus- ja oppilasaulakayttéon.

Hatsalan koululle tehtiin vuosina 2016-2017 laajat rakennustekniset tut-
kimukset, joiden perusteella uutta ruokalaa lukuun ottamatta kaikkiin osiin
todettiin tarvittavan laaja peruskorjaus neljéan vuoden sisalla. Hatsalan
koulu kaipaa nopeita toimenpiteita heikon kuntonsa ja erityisesti sisdilma-
ongelmiensa vuoksi.

Hatsalan koulusta laadittiin tarveselvitys, jota kasiteltiin verkostotydn oh-
jausryhmassa (nykyinen verkostoty6n tyéryhma) 7.9.2018, ja joka hyvak-
syttiin kasvun ja oppimisen lautakunnan kokouksessa 9.10.2018. Tarve-
selvityksessa oli selvitetty seka peruskorjaus- ettd uudisrakentamisvaihto-
ehtoa ja todettu, ettd Hatsalan klassillisen koulun osalta uudisrakentami-
nen on paras vaihtoehto. Koulun henkilékunta toteutti ja oppilaat osallis-
tuivat pedagogisen suunnitelman laadintaan ja sen pohjalta tehtiin tilaoh-
jelma. Kaupunginjohtajan johtoryhma paatti 20.11.2018 kokouksessaan
(899) hankesuunnittelun kdynnistamisesta uudisvaihtoehdon pohjalta.

Hankesuunnitteluvaiheessa (10/2018 - 02/2020) suunnittelua tehtiin huo-
lellisesti, monipuolisesti ja perinpohjaisesti noin puolentoista vuoden ajan.
Hankesuunnittelun lahtékohtana oli pedagoginen ja kayttajakeskeinen
ajattelu. Koulun edustus oli mukana myds hankesuunnittelussa. Suunnitte-
lussa otettiin huomioon erityisesti tilojen muuntojoustavuus, tiimiopetta-
juuden vahvistaminen ja kouluajan ulkopuolinen kayttd. Osana tilojen ja
pedagogiikan suunnittelua kehitettiin uutta ylakoulukonseptia, jota hy6-
dynnetdan tulevissa ylakouluhankkeissa.

Kasvun ja oppimisen palvelualueen verkostotyon ohjausryhma linjasi ko-
kouksessaan 36 (15.2.2019), etta Hatsalan klassillisesta koulusta tulee
12-sarjainen ylakoulu, jossa ka. oppilasmaara kullakin luokalla on 23 oppi-
lasta ja erityisluokilla on yhteensa 30 oppilasta, jolloin koulun kokonaisop-
pilasmaara on 860 oppilasta. Talla hetkelld Hatsalan koulun luokissa kes-
kimaarainen luokkakoko on 21 oppilasta.
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Hatsalan klassillisen koulun nykyisen koulurakennuksen tilat ovat oppimis-
ymparistdna varsin tehottomat ja paaosin vanhentuneet. Niissa toimimi-
nen asettaa jo nykyisella ja erityisesti tulevaisuudessa odotettavasti kas-
vavalla volyymilla haasteita toteuttaa uutta opetussuunnitelmaa. Tarkas-
teltaessa rakennuksen volyymia, kokonaispinta-alan suhteessa oppilas-
maadraan, voidaan todeta sen olevan tehoton, johtuen rakennuksen useista
siivista ja eri rakennusosien muodostamasta kapearunkoisesta kokonai-
suudesta. Talla kokonaisuudella ei voida saavuttaa tilankaytén kannalta
uuden avoimemman muuntojoustavan oppimisymparistdn tavoitteita.

Nykypaivan koulusuunnittelulla toteutettava uudisrakennus olisi laskennal-
lisesti n.15% pienempi kuin nykyinen ja samalla saavutettaisiin nykyta-
voitteiden mukaiset oppimisymparistot. Vaihtoehtoisesti voidaan todeta
myd0s, ettd nykyisen kokonaisalan mukainen uudisrakennus olisi volyymil-
taan noin 850-900 oppilaan oppimisymparisto.

Oppimisympariston tai koulun koon vaikutusta oppilaiden hyvinvoinnin ko-
kemukseen paikallistasolla voidaan tarkastella tuoreimman kouluterveys-
kyselyn tulosten analyysilla. Tehdyn analyysin perustella koulun koolla on
osallisuuden ja yhteis66n kuulumisen tunnetta vahemman vaikutusta oppi-
laan hyvinvointiin (analyysi liitteend).

Parhaiten perusopetuksen toiminnallisia tavoitteita tukevat muuntojousta-
vat, laadullisesti riittédvat oppimisen tilat. Oppimisymparistdn olennaisena
tavoitteena on mahdollistaa ja tukea yhteistyéta yli oppiaine- ja oppilas-
ryhmarajojen. Tilojen suunnittelussa on huomioitava joidenkin oppiainei-
den erityistarpeet, mutta kuitenkin silld tavoin, ettei se esta tilan kayttéa
muuhun tarkoitukseen.

Hatsalan koulun opetustilojen kayttdaste koulupaivan aikana on nykyisella
henkilostd- ja oppilasmaaralla korkea. Hankesuunnitteluvaiheen jdlkeen
Hatsalan koululla on toteutettu koulunuorisoty6td, joka on onnistunut erit-
tain hyvin ja saanut hyvin myoénteista palautetta. Nuorisopalveluilla ei ny-
kyiselladn ole omia tiloja Hatsalan koululla. Lisahaasteita tilajarjestelyihin
ovat tuoneet sisdilmaongelmat, joiden vuoksi joitain opetus- ja varastotilo-
ja on jouduttu valiaikaisesti sulkemaan. Korjaustarpeessa olleista luokista
ei mittavista korjauksista huolimatta ole saatu kaikkia valttavaan kuntoon
sisdilman laadun suhteen. Hatsalan uudisrakennuksen suunnittelussa lah-
tékohtana on tilojen monikayttdisyys ja siten mahdollistetaan my6s nuori-
sopalveluiden toiminta rakennuksessa.

Hankesuunnittelun loppupuolella, vuonna 2020 kavi ilmi, etta koulua ei ole
mahdollista rakentaa hankesuunnitelmassa rakennuspaikaksi esitetyn ur-
heilukentan paikalle korkeiden melu- ja hiukkaspaastéjen vuoksi. Hanke
jai odottamaan rakennuspaikkaa yli kahdeksi vuodeksi, jona aikana tar-
kasteltiin keskusta-alue mahdollisen vaihtoehtoisen rakennuspaikan 16y-
témiseksi. Esilla olleet vaihtoehdot eivat osoittautuneet soveltuviksi ja si-
ten edistettaviksi.

Kevaallad 2022 Hatsalan koululle I6ytyi kaksi mahdollista sijaintia. Yhtena
vaihtoehtona entinen Savon ammattiopiston omistama Sammakkolam-
mentien tontti ja toisena uudenlainen sijoittamismahdollisuus nykyiselle
alueelle, mutta eri tavoin sijoiteltuna seka melu- ja hiukkasestein varustel-
tuna (liite rakennuksen uudesta mahdollisesta sijoittumisesta). Sammak-
kolammentien tontti on Hatsalan koulun tarvitsemille tiloille ja piha-alueille
ahdas ja esimerkiksi pysakdinti pitdisi sijoittaa maan alle.
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Hatsalan koulun nykyinen tontti oli vuoden 2021 oppilastilanteen mukaan
0-5 km etaisyydelta saavutettavissa, kevyen liikenteen vaylaa kayttaen yli
tuhannelle ylakouluikaiselle.

Hatsalan nykyisen oppilaaksiottoalueen lapsimadra kasvaa ennusteen mu-
kaan noin 750 oppilaaseen vuoteen 2035 mennessa. Lisaksi painotettuun
opetukseen tulee muilta oppilaaksiottoalueilta noin 150 oppilasta vuosit-
tain.

Lapsimaaran ennustettukehitys oppilaaksiottoalueittain

13-15-vuotiaiden ennustettu kehitys 2022-2035

Vaestoarvion laatimiseksi nykyiseen ylakouluikdisten oppilasmaaraan on
lisatty asiantuntija-arvio kasvusta. Arviossa on kaytetty
vaestosuunnitteesta palveluverkkosuunnitteluun sovittua versiota, jossa
kasvu 0,5%.

Kun nykyiseen vaestopohjaan lisdtaan ennuste kasvusta, kasvaa 13-15-
vuotiaiden maara vuoteen 2035 arviolta 310 lapsella. Oppilasmaaran
ennustetussa kehityksessa on huomattavia eroja oppilaaksiottoalueiden
valilla.

Jotta ennuste voi toteutua on asuntorakentamisen edettdva suunnitellusti
ja rakennettaviin asuntoihin muutettava suunniteltu/arvioitu maara
lapsiperheita ja ylakouluikaisia lapsia. Esimerkiksi Minna Canthin alueen
kasvu tulee padosin Hiltulanlahdesta ja pienemmissa maarin
Lehtoniemestd, Haminalahdesta, Vanuvuoresta ja Kurkimaesta.

Arvio | Ennuste Muutos
Oppilaaksiottoalue | 2022 | 2030 | 2035 | kasvusta 2035 2022 ->2035
Puijonsarvi 229 233 204 o] 204 25
Hatsala | se1] 6271 610  140] 750 159
Minna Canth | 630/ 730/ 632, 1o 72 142
Neulamaki 187 201 209 90! 299 112
oppisalceloticauest Jynkanlahti | 483 380/ 304 40 344 139
13-15-vuotiaiden muutos, T T T T Y T
henkilds Pyoro 645 686 666 40 706 61
. 179100 T 276s]  2857] 2625 450, 3075 310
= : 20
LSS T — KUOPIO

Nuoret haluavat hakeutua keskustassa oleviin yléakouluihin. Téma nakyy
muun muassa siina, etta Hatsalan ja Minna Canthin koulujen toissijaista
oppilaaksiottoa on jouduttu rajoittamaan lautakunnan paatoksilla jo vuo-
sien ajan. Ilman rajoittamista keskustassa sijaitsevien ylakoulujen oppi-
lasmaara kasvaisi koulujen vetoisuuteen nahden liian suureksi ja toisaalta
se vaikeuttaisi pienempien ylakoulujen tilannetta entisestadan. Osittain tata
selittdvat hyvat kulkuyhteydet ja painotettu opetus. Painotettua opetusta
on jarkevaa tarjota keskustassa sijaitsevissa ylakouluissa jatkossakin hy-
vien kulkuyhteyksien vuoksi.

Tassa taloustilanteessa ei ole resurssiviisasta toteuttaa suunniteltua pie-
nempdaa yksikkda. Koulun jakaminen kahteen aiheuttaisi merkittavasti
suuremmat kustannukset seka rakennushankkeen toteutuksessa, yllapi-
dossa etta toiminnan jarjestamisessa. Yksi isompi yksikkd on investointina
edullisempi kuin kaksi pienempaa. Kahteen kouluun joudutaan toteutta-
maan tilat ja piha-alueet kahteen kertaan ja myds yllapidon kustannukset
kasvavat samassa suhteessa. Aineenopetuksen tilojen osalta 6-sarjaisen ja
12-sarjaisen koulun tilatarpeen ero on suhteellisen pieni, mutta tilojen
kayttbasteessa on merkittavat erot. Lisdongelma on kahden lahes yhta
suuren rakennuspaikan ldytaminen laheltd Kuopion keskustaa. Tontin koko
ei pienene suoraan verrannollisesti koulun oppilasmaaraan, vaan molem-
piin kouluihin tulisi rakentaa erikoistilat, kddentaito, fysiikka-kemia, biolo-
gia-maantieto, kotitalous seka liikuntatilat.

Ylakouluverkoston tarkastelun yhteydessa on mahdollista madaritella uudel-
leen seka oppilaaksiottoalueita, koulujen sijaintia ja maaraa. Esimerkiksi
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Minna Canthin kouluun tulee eteldiselta ja lantiseltd maaseutualueelta 5 -
6 sarjaa oppilaita (315 - 415 opp.). Verkoston mahdollisen uudelleen arvi-
oinnin ja mm. Minna Canthin koulun tarveselvityksen yhteydessa tulisi tut-
kia oppilasmaaran jakamista eri tavoin ja ylakoulun mahdollista sijoitta-
mista eteldiseen Kuopioon. Kyseisella alueella oppilasmaara kasvaa muun
muassa Hiltulanlahden rakentamisen myo6ta voimakkaasti. Kasvua on odo-
tettavissa myos keskustan alueelle.

Riippumatta mydhemmista yldkouluverkkoon kohdistuvista ratkaisuista
Hatsalan klassillisen koulun paikalle tarvitaan ylakoulu. Oppilasmaara vii-
den kilometrin sateelld koulusta tulee kasvamaan. Paikan siirtdminen va-
hentdisi urheilupainotuksen toteuttamismahdollisuuksia tai poistaisi ne ko-
konaan. Jotta Hatsalan klassillinen koulun hanke voisi edeta ja uusi koulu
voitaisiin saada kayttéon syksysta 2026 alkaen, tarvitaan asiassa paatos
nopeasti. Hankkeen eteneminen on kriittisen tarkeaa turvallisten ja ter-
veellisten koulutilojen turvaamiseksi. Nykyinen alue ei edellytad pitkékes-
toisia kaavamuutos- tai muitakaan prosesseja, vaan rakentaminen voidaan
aloittaa, kun toteutussuunnitelmat on saatettu loppuun. Paikalla sijaitsee
jo ruokalarakennus, ja urheilupainotuksen edellyttamat harjoitteluolosuh-
teet ovat koulun aarella nopeasti saavutettavissa.

Kasvun ja oppimisen lautakunta paattaa esittdaa kaupunginhallitukselle ja
edelleen kaupunginvaltuustolle, ettd Hatsalan klassillisen koulun hanke-
suunnittelua jatketaan aiempien suunnitelmien pohjalta siten, etta uusi
koulu toteutuu nykyiselle alueelleen.

7119/2022 Hatsala / tontinkdyttéluonnos

7119/2022 Osallisuuden tunteeseen ja hyvinvointiin yhteydessa ole-
vat tekijat

7119/2022 Vaikutusten arviointi

7119/2022 Eridva mielipide lautakunnan paatdkseen

7119/2022 Hatsalan hankesuunnitelmaluonnos (jaetaan vain lauta-
kunnan jasenille)

7119/2022 Ylakouluselvitys / Puijonsarvesta Matkukseen / tilanne-
katsaus 6.9.2022 (jaetaan vain lautakunnan jasenille)

Valmistelija

Liisa Kaksonen puh. +358 44 718 5201
Simo Hiltunen puh. +358 44 718 5248
Katri Hiltunen puh. +358 44 718 5050
Eila Kumpulainen puh. +358 44 718 4001
Katja Penttinen puh. +358 44 718 7000

etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi
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Apulaiskaupunginjohtaja Pekka Vahakangas

Kasvun ja oppimisen lautakunta paattaa hyvaksya opetusjohtajan esityk-
sen.

Apulaiskaupunginjohtaja Pekka Vahakangas muutti paatésehdotustaan
seuraavasti: Kasvun ja oppimisen lautakunta paattaa esittaa kaupungin-
hallitukselle, etta Hatsalan klassillisen koulun hankesuunnittelua jatketaan

aiempien suunnitelmien pohjalta siten, ettd uusi koulu toteutuu nykyiselle
alueelleen.

Kasvun ja oppimisen lautakunta hyvaksyi muutetun paatésehdotuksen.
Veijo Tirkkonen ja Kari Sutinen jattivat eridvén mielipiteensa kirjallisena.
Eridva mielipide liitetdan poytakirjan liitteeksi.

Liisa Kaksonen ja Katja Penttinen poistuivat kokouksesta klo 20.04 taman
pykalan kasittelyn jalkeen.

3 7119/2022 Hatsala / tontinkdyttéluonnos

4  7119/2022 Osallisuuden tunteeseen ja hyvinvointiin yhteydessa ole-
vat tekijat

5 7119/2022 Vaikutusten arviointi

6 7119/2022 Eridva mielipide lautakunnan paatdkseen

7 7119/2022 Eriavamielipide (Linnanmaki ja Kantele)

1 7119/2022 Hatsalan hankesuunnitelmaluonnos (ei julk.)
2 7119/2022 Ylakouluselvitys / Puijonsarvesta Matkukseen / tilanne-
katsaus 6.9.2022 (ei julk.)

Valmistelija

Liisa Kaksonen puh. +358 44 718 5201
Simo Hiltunen puh. +358 44 718 5248
Katri Hiltunen puh. +358 44 718 5050
Eila Kumpulainen puh. +358 44 718 4001
Katja Penttinen puh. +358 44 718 7000

etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen

Kaupunginhallitus hyvaksyy kasvun ja oppimisen lautakunnan esityksen.



KUOPIO Poytikirja 28/2022 16 (45)

Kuopion kaupunki 261 §
Kaupunginhallitus 26.09.2022
Paatos Keskustelun kuluessa kaupunginhallituksen jasen Hannu Kokki ehdotti,

etta asia palautetaan uudelleen valmisteltavaksi. Ehdotusta ei kannatettu,
joten se raukesi. Kaupunginhallitus oli paattanyt siten jatkaa asian kasitte-

lya.

Keskustelun kuluessa kaupunginhallituksen jasen Vesa Linnanmaki jasen
Kaisa Kanteleen kannattamana teki seuraavan sisdltdéisen muutosehdotuk-
sen: "Kaupunginhallitus hyvaksyy kasvun ja oppimisen lautakunnan esi-
tyksen. Hatsalan koulun koko maaritelldan kuitenkin vasta sitten, kun ko-
konaissuunnitelma keskisen ja etelaisen kaupunkialueen ylakouluista ja
niiden oppilasmaarista on laadittu. Selvityksen tekeminen aloitetaan vii-
pymatta." Keskustelun paatyttya puheenjohtaja totesi, etté on tehty kan-
natettu muutosehdotus, josta on danestettdva. Puheenjohtaja ehdotti asi-
assa adnestettdvaksi siten, etta ne, jotka ovat kaupunginjohtajan tekeman
ehdotuksen kannalla, danestavat Jaa ja ne, jotka ovat jasen Linnanmaen
tekeméan ehdotuksen kannalla, d&nestévat Ei. Adnestysehdotus hyvéksyt-
tiin. Nimenhuutoaanestykselld suoritetussa danestyksessa annettiin 7 jaa-
aanta (Eskelinen, Koskinen, Kaartinen, Eskelinen-Fingerroos, Kokki, Mark-
kanen, Niiranen), ja 4 ei-danta (Kantele, Linnanmaki, Reijonen, Wallius),
joten kaupunginhallitus oli hyvaksynyt kaupunginjohtajan tekeman ehdo-
tuksen.

Jasen Vesa Linnanmaki ja jasen Kaisa Kantele ilmoittivat paatoksesta eria-
van mielipiteen, joiden kirjalliset perustelut liitetdan pdytakirjaan.
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Hyvinvoinnin edistamisen lautakunta 59 § 7.9.2022

§ 262 Asianro 2842/12.03.01.02/2021

Lahioohjelma -mallin valmistelun raportti ja esitys pilotoinnista vuodelle 2023

Paatoshistoria
Hyvinvoinnin edistamisen lautakunta 7.9.2022 59 §

Hyvinvoinnin edistamisen johtaja Janne Hentunen
Hyvinvoinnin edistamisen tukipalvelut

Kuopion kaupunginvaltuuston aloitteesta kdynnistettiin 23.3.2021 Lahide-
mokratiajaoston alaisuudessa Lahiéohjelman valmistelu, jossa haluttiin
laatia yhdessa asukkaiden kanssa Kuopion ldhidalueille kaupunginosien
omat kehittdmisen toimenpideohjelmat. Aluekehittédmista ohjaavan Lahio-
ohjelma -mallin valmistelu tapahtui Idhidemokratiajaoston alaisuudessa lo-
kakuusta 2021 kesdkuuhun 2022.

Tyon edistamiseen palkattiin suunnittelija, joka valmisteli aluekehittamisen
suunnitteluun ja toteuttamiseen vaihtoehtoiset mallit kdyttaen apuna kun-
talaisten keskuudessa toteutettuja haastatteluja, kyselyita ja kokeilua seka
julkista tutkimustietoa. Malleista valittiin suunnittelutydn loppuvaiheessa
parhaiten kaupungin kehittamistarpeita ja kuntalaisten toiveita palveleva
osallistava aluekehittamisen malli, jota voidaan lahted hyddyntdmaan
aluekohtaisen kehityksen porrastetussa suunnittelussa ja toteuttamisessa
vuodesta 2023 alkaen. Lisdksi tydssa valmisteltiin ehdotus kayttéonotetta-
vasta digitaalisesta osallisuusalustasta, jonka valmistelussa hyédynnettiin
Ihmiskeskeinen Digitaalinen Kunta -hankkeen (IDK-hanke) keraamaa tie-
toa ja osaamista.

Lahidohjelma -mallin valmistelusta on valmistunut raportti, jonka Lahide-
mokratiajaosto hyvaksyi osaltaan kokouksessaan 23.8.2022. Lahidohjel-
man valmistelun raportti I6ytyy esityslistan liitteena: Lahiéohjelma -
mallin valmistelun raportti 2022.

Léhidohjelma -mallin pilotointi on kuvattu esityslistan liitteessa: Esitys
aluekehittamisen pilotoinnista Lahioohjelma -mallilla vuonna
2023. Kokouksessaan 23.8.2022 Lahidemokratiajaosto ehdotti osaltaan
Lahidohjelman aluekehittamismallin pilotointia vuonna 2023 palvelualuei-
den resurssien puitteissa. Lahidemokratiajaosto esitti myds, ettd osallistu-
van budjetoinnin mallin pilotointi edellyttaa osallisuuskoordinaattorin palk-
kaamista, digitaalisen osallisuusalustan hankintaa ja osallistavan budje-
toinnin maararahaa.

Raportti valmistelusta, esitys pilotoinnista sekd kokouksen esittelymateri-
aali ovat liitteena.

Vaikutusten arviointi Liitteena
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Hyvinvoinnin edistamisen johtaja Janne Hentunen

Esitan, ettd, hyvinvoinnin edistamisen lautakunta:

1. Hyvaksyy osaltaan Lahiéohjelma -mallin valmistelun raportin: (Ldhio-
ohjelma -mallin valmistelun raportti 2022) ja |ahettda sen edel-
leen kaupunginhallitukselle hyvaksyttavaksi.

2. Esittaa Lahidohjelman aluekehittdmismallin pilotoinnin vuonna 2023
palvelualueiden resurssien puitteissa, jotka on kuvattu tarkemmin esi-
tyksessa: Esitys aluekehittamisen pilotoinnista Lahioohjelma -
mallilla vuonna 2023.

3. Osallistavan budjetoinnin mallin pilotointi edellyttaa osallisuuskoordi-
naattorin palkkaamista, digitaalisen osallisuusalustan hankintaa ja
osallistavan budjetin maararahaa. Pilotointiin vaadittavat resurssit on
kuvattu tarkemmin esityksessa: Esitys aluekehittamisen pilotoin-
nista Ldhioohjelma -mallilla vuonna 2023.

2842/2021-6 Lahidohjelma -mallin valmistelun raportti 2022
2842/2021-6 Esitys aluekehittamisen pilotoinnista Lahiéohjelma -
mallilla vuonna 2023

2842/2021-6 Esittelymateriaali Lahiéohjelma -mallin valmistelusta ja
pilotoinnista Hyvinvoinnin edistémisen lautakunnalle

2842/2021-6 Vaikutusten arviointi

Valmistelija
Kati Vahasarja puh. +358 44 718 2513
Irma Savolainen puh. +358 44 718 2511

etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Apulaiskaupunginjohtaja Pekka Vahakangas

Hyvinvoinnin edistamisen lautakunta paattaa hyvaksya hyvinvoinnin edis-
tdmisen johtajan esityksen.

Hyvinvoinnin edistamisen lautakunta hyvdksyi paatésehdotuksen.
Lautakunta toteaa, ettd annettu raami ei mahdollista Lahiéohjelma -mallin
kayttdédnottoa suunnitellulla tavalla vuonna 2023. Lautakunta edellyttas,
etta kaupunginvaltuusto myoéntaa tarvittavan lisdmaararahan mallin kayt-

tédénottoon.

Irma Savolainen poistui kokouksesta klo 17.12 asian kasittelyn jalkeen.
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Liitteet 8 2842/2021-6 Lahiéohjelma -mallin valmistelun raportti 2022

9  2842/2021-6 Esitys aluekehittamisen pilotoinnista Lahidohjelma -
mallilla vuonna 2023

10 2842/2021-6 Esittelymateriaali Lahidohjelma -mallin valmistelusta ja
pilotoinnista Hyvinvoinnin edistamisen lautakunnalle
11 2842/2021-6 Vaikutusten arviointi

Paatosehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen

Kaupunginhallitus hyvdksyy Lahidohjelma-mallin valmistelun raportin
(kohta 1) ja merkitsee lautakunnan paatoksen kohdat 2-3 tiedoksi.

Paatos Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti jattaa asian poydalle.
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§ 263 Asianro 7642/12.04.00.00/2022

Sport Suomi - Kasvualusta liikunta- ja urheilutoimialojen tutkimukselle, kehit-
tamiselle ja innovaatiotoiminnalle (EAKR-hanke, Pirkanmaan liitto)

Apulaiskaupunginjohtaja Pekka Viahdkangas
Kaupunginhallitus

Sport Suomi -vetovastuuhankkeessa Jyvaskylan, Lahden ja Kuopion kau-
pungit perustavat osaamisverkoston, jonka avulla vahvistetaan liikunta-,
urheilu- ja hyvinvointialojen liiketoimintaedellytyksia seka tutkimus- ja in-
novaatiotoimintaa. Hankeverkostossa ovat mukana hakijakonsortion ulko-
puolelta my6s Rovaniemen ja Helsingin kaupungit. Yhteishankkeessa kehi-
tetdan kaupunkien, yritysten seka korkeakoulujen valista yhteistyota luo-
malla uusia toimintatapoja ja kanavia alueellisten vahvuuksien pohjalta.
Sport Suomi -verkoston visiona on, etta Suomi on kansainvalisesti tunnet-
tu liikunnan ja hyvinvoinnin innovaatiomaa, jossa yritykset kasvavat kan-
sainvalisesti ja kestdvasti.

Kuopion kaupunki toimii "Sport Suomi - Kasvualusta liikunta- ja urheilu-
toimialojen tutkimukselle, kehittamiselle ja innovaatiotoiminnalle" - hank-
keen paayhteistydkumppanina ja osatoteuttajana. Kuopio osallistuu hank-
keen kokonaistoimintaan ja kansalliseen verkostoon seka toimii koordi-
nointivastuussa erityisesti lilkkunta- ja hyvinvointidatan hyddyntamisen ke-
hittdmistydn kokonaisuudessa. Hankkeen toisena keskeisena sisalténa on
kansainvalisen innovaatio- ja liiketoiminnan kiihdyttdminen.

Kuopion kaupungin nakékulmasta hankkeen avulla olisi mahdollista kehit-
taa entisestaan liikunta- ja hyvinvointidatan hyddyntamista niin tiedolla
johtamisen, kuin oppilaitos- ja yritysyhteistydon ndakdkulmasta varsinkin
Savilahden liikunta- ja tapahtumakeskuksen ymparistéssa, mutta myods
laajemmin kaupunkialueella. Lisaksi niin alueellisen, valtakunnallisen, kuin
kansainvalisenkin verkoston tiivistdminen mahdollistaa entista parempien
ja tehokkaampien toimintamallien kehittadmisen.

Hanke liittyy Innovoivat kaupungit ja yhteisét -ohjelmakokonaisuuden
ekosysteemisopimusten mukaisiin ylialueellisiin vetovastuuteemoihin. Ve-
tovastuuhankkeet ovat osa kestdvan kaupunkikehittamisen kokonaisuutta
ja osaava Suomi 2021-2027 ohjelman toteutusta. Hanke edistaa Kuopion
kaupungin ja valtion valista innovaatiotoiminnan ekosysteemisopimuksen
2021-2027 (Kuopion ekosysteemisopimus) toteuttamista, ja sen strategis-
ta painopistetta Terveys ja hyvinvointiteknologia. Kuopion kaupungin si-
toumusta ekosysteemisopimuksen mukaisiin vetovastuuhankkeisiin on
puollettu Kuopion ekosysteemisopimuksen johtoryhmassa 28.4.2022.
Hanke on Pohjois-Savon adlykkaan erikoistumisen mukainen.

Hankkeen toteutusaika on 1.11.2022-30.6.2024 (20 kk) ja Kuopion kau-
pungin osahankkeen rahoitus on kokonaisuudessaan 152 273 €, josta
omarahoitusosuus (25 %) on 38 059 €. Rahoitus jakautuu kolmelle vuo-
delle siten, etta vuonna 2022 kustannusarvio on 15 224 euro, vuonna
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2023 91 340 ja vuonna 2024 45 671 euroa. Kuopion osahankkeen kustan-
nukset muodostuvat kokoaikaisen projektipaallikén henkiléstokustannuk-
sista sekd ostopalveluista.

Hankkeen kustannusarvio ja sisdltd voivat muuttua rahoittajan kanssa
kaytdvissa neuvotteluissa. Hankkeen toteutumisen seurannasta raportoi-
daan myd6s Kuopion kaupungin asettamalle ekosysteemisopimuksen johto-
ryhmalle.

Hanke on esitelty kaupunginjohtajan johtoryhmassa 9.9.2022, jossa osal-
taan paatettiin hakea hankkeelle ehdollinen tayttélupa ja viedéd hankkeen
omavastuurahoitus paatettavaksi kaupunginhallitukselle.

Liitteena

Esitan, ettd Kuopion kaupunki paattaa hakea rahoitusta Sport Suomi -
Kasvualusta liikunta- ja urheilutoimialojen tutkimukselle, kehittamiselle ja
innovaatiotoiminnalle EAKR-hankkeelle Pirkanmaan liitolta ja varautuu
hankkeen omarahoitusosuuteen (enintdan 25 % Kuopion osahankkeen ko-
konaiskustannuksista) hyvinvoinnin edistdmisen palvelualueen liikunta-
paikkapalveluiden madardrahoista. Mikali kaupungin rahoitusosuus suure-
nee ja/tai hankkeen sisalté olennaisesti muuttuu, niin hanke tuodaan uu-
delleen kaupunginhallitukseen paatettavaksi.

12 7642/2022 Vaikutusten ennakkoarviointi_Sport_Suomi
13 7642/2022 Suomi Sport teemaverkostohaku

Valmistelija
Ilja Venaldinen puh. +358 44 718 2500
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen

Kaupunginhallitus hyvdksyy apulaiskaupunginjohtajan esityksen.

Paatésehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Vastine oikaisuvaatimukseen, poikkeaminen / Toivala 297-433-6-25

Apulaiskaupunginjohtaja Jari Kyllonen
Kaupunginhallitus

Asia Kuopion kaupungin yleiskaavapaallikon 6.7.2022 tekemasta paatoksesta
31 § /2022 on jatetty 25.7.2022 paivatty oikaisuvaatimus. Paatds koskee
kiinteistdlle 297-433-6-25 haettua poikkeamislupaa olevan vapaa-ajan
asuinrakennuksen kayttoétarkoituksen muuttamiseksi vakituiseksi asuinra-
kennukseksi yleiskaavan mukaisella vapaa-ajan asunnon rakennuspaikalla.
Paatds on kielteinen. Strateginen maankaytté on valmistellut oikaisuvaa-
timusta koskevan vastineen.

Valitusoikeus Maankaytto- ja rakennuslain 193 §:n mukaan ao. henkildilla on valitusoi-
keus kunnan viranomaisen tekemasta poikkeamispaatoksesta. Oikaisuvaa-
timus on tehty maankaytté- ja rakennuslain 187 §:n mukaisen 14 padivan
kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Vaatimukset Oikaisuvaatimuksen jattajat vaativat yleiskaavapaallikén kielteisen lupa-
pdatoksen kumoamista ja myodnteistd paatésta poikkeamislupahakemuk-
selle.

Oikaisuvaatimuksen jattajan vaatimukset ja perustelut
Poikkeaminen / Toivala 297-433-6-25

Esitamme, ettd kaupunginhallitus kumoaa otsikossa mainitun yleiskaava-
paallikdn kielteisen poikkeamispaatoksen (jatkossa paatds ja kielteinen
pdaatos) virheellisena ja puutteellisena seka hakijan yhdenvertaisen kohte-
lun ja tasapuolisuuden vastaisena seuraavilla perusteilla:

Tukesin arvio ei ole Tukesin lupapaatos

Paatdksen keskeisin ja oikeastaan ainoa peruste on Sorsasalon asemakaa-
van sisaltdma Seveso III-direktiivin mukaisen laitoksen sijoittamismahdol-
lisuus ja siihen liittyva turvallisuus- ja kemikaaliviraston (Tukes) vaarallis-
ten kemikaalien kasittelya ja varastointia koskevan lupapaatdksen ns.
konsultointivyohyke.

Tukes ei ole kuitenkaan koskaan maarittanyt Finnpulpin suunnitel-
lulle laitokselle konsultointivyohykettd, silld sen toiminnasta ei ole
koskaan tullut Tukesiin lupahakemusta. Konsultointivyéhyke maaritetdan
vaarallisten kemikaalien kasittelya ja varastointia koskevassa lupapaatok-
sessd. Konsultointivydhyketta voidaan muuttaa laitoksen muutosten yh-
teydessad ja maaraaikaistarkastuksilla. Listaus olemassa olevien laitosten
konsultointivyohykkeista I6ytyy taalta: konsultointivydhykkeet010722.pdf
(tukes.fi).
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Sama puuttteellisuus on todettu konsulttiyhtion Pdyry Oy:n Finnpulp Oy:lle
tekemasta Biotehtaan T/Kem turvallisuustarkastelusta, joka on ollut mu-
kana Sorsasalon itdosan asemakaavaprosessissa ja aineisto on liitetty mu-
kaan kaupunginvaltuuston asemakaavan paatésmateriaaleihin. Valtuusto
paatti asemakaavasta 5.9.2016. Lyhyt lainaus tdsta turvallisuustarkastus-
raportista: Seveso III-direktiivin mukaisten suuronnettomuusvaaraa ai-
heuttavien laitosten osalta Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes maarit-
taa laitokselle ns. konsultointivydhykkeen jatkosuunnittelua varten. Suun-
niteltavan hankkeen konsultointivydhykkeen laajuutta ei ole viela maaritel-
ty. Konsultointivybhykkeen laajuus riippuu laitoksen aiheuttamasta suur-
onnettomuusriskisté ja sen edelyttamista riittavistd suojaetaisyyksista”.
..."Tukesin harkinnan mukaan konsultointivydhykkeeksi maaritetaan yleen-
sa 200, 500, 1000, 1500 tai 2000 metria riippuen laitoksen vaaroista.

Tehdashankkeen YVA-menettelyn yhteysviranomaisena Pohjois-Savon
ELY-keskus esitti Finnpulp Oy:n Kuopion biotuotetehtaan ympaéaristdévaiku-
tusten arviointiselostuksesta loppulausunnossaan 7.3.2016 seuraavan
keskeisen tadydennystarpeen onnettomuusriskien osalta: "Melun lisdksi yh-
teysviranomainen edellyttaa lahialuevaikutusten tarkempaa selvittamista
myds onnettomuusriskien ja tulevan maankaytén nakdékulmasta. Arviointi
on tehtava tehtaan Seveso III - direktiivin mukaisen konsultointivyéhyk-
keen alueelta ja sen on perustuttava asianmukaiseen turvallisuusselvityk-
seen. Tarkennetut selvitykset on laadittava sellaisella aikataululla, ettd ne
ovat kaytettdvissa hankkeen ymparistdlupaprosessissa ja myds asema-
kaavoituksesta paatettaessa. Mikali konsultointivydhykkeesta ei viela em.
vaiheessa ole tehty paatosta, tulee vydhykkeen véahimmaislaajuutena
kayttaa Tukesin ilmoittamaa arviota (n. 1 km)”. ELY-keskuksen vaatimaa
turvallisuusselvitystd ml. konsultointivydhyke ei koskaan ole tehty, vaan
asemakaavoituksessa on kdytetty vain yo. Tukesin arviota konsultointi-
vybhykkeen vahimmaisvaatimuksena.

Tukes on myds vastannut Kuopion kaupungin lausuntopyyntéén 30.5.2016
koskien Kuopion Sorsasalon itédosan asemakaavamuutosehdotusta. Tassa
lausunnossa Tukes toteaa mm., etta Suunnitellulle biotuotelaitokselle teh-
dyssa onnettomuuksien seurausten arvioinnissa todetaan onnettomuuk-
sien vaikutusten jaavan paaosin tehtaan alueelle. Pisin vaikutusalue olisi
klooridioksidivuodolla, jolloin vuodosta haihtuva pilvi saattaisi pahimmassa
tapauksessa kulkeutua haitallisena pitoisuutena n.500m paahan vuotokoh-
dasta. Tamakaan vaikutusalue ei ulotu klooridioksidilaitoksesta mitattuna
loma- tai vakituisen asumisen alueelle. (liite Tukesin lausunto)

Tassa meiddn paatoksessa kaytetty 1 km:n arviota konsultointivydhyk-
keesta ei voida kayttaa naillad perusteilla asemakaavoituksen vaikutus-
aluekriteering, jolloin se menettaa merkityksensa, koska riskialueiden
maankayttésuunnitelmien tulee perustua riittaviin onnettomuusmahdolli-
suuksien selvityksiin ja nama selvitykset ovat jdaneet tekematta. Ja Tukes
ei ole koskaan voinut tehda lupapaatosta.

On my6s tarkeaa tassa yhteydessa todeta, ettd Tukesin lupapaatds toi-
minnassa olevan Aanekosken biotehtaan kemikaalilakien mukaisesta lu-
vasta ja luvan 2 kilometrin konsultointivydhykkeesta.
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Konsultointivy6hykkeestd, poikkeamispaatoksesta ja Vanhentu-
neesta rakennusluvasta

Varovaisuussyista talla Virtasalmen rannan yleiskaavan loma-
asuntoalueella (RA-1) olisi pitéanyt kayttaa 2 kilometrin konsultointivyéhy-
kettd. Perusteena Adnekosken tehtaan vaarallisten kemikaalien kasittelya
ja varastointia koskeva lupapaatds ja Tukesin paatdokset muidenkin merkit-
tdvien, vaarallisia kemikaaleja valmistavien tai varastoivien laitosten
(T/kem-2) konsultointivydhykkeista ja niiden laajuuksista.

Siksi on erikoista ja yhdenvertaisuusperiaatteen vastaista, ettd uudelle
kiinteistdlle (297-433-0019-0000). Halmejoentien varressa ollaan kuiten-
kin mydnnetty poikkeamislupa 15.10.2021 ja erikoista myds se, ettd mei-
dan naapurissa olevalle kiinteistélla (297-433-6-49) voitiin jatkaa raken-
tamista syksylla 2021, vaikka rakennuslupa oli vanhentunut ja vaikka olo-
suhteet lahialueella (Sorsasalo) olivat muuttuneet rakennusluvan vanhen-
tumisten aikaan 2013-2021. Meidan oikeusturvamme kannalta olisi ehdot-
toman tarkedaa paatoksemme tekijan selvittda, miten tallainen "poikkeami-
nen” on mahdollista muuttuneissa olosuhteissa. Varsinkin, kun kielteista
paatosta perustellaan silla, ettd Riskialueilla maankayttésuunnitelmien tu-
lee perustua riittaviin onnettomuusmahdollisuuksien selvityksiin.” ja Lisak-
si Sorsasalon teollisella toiminnalla voi olla muita haitallisia vaikutuksia,
kuten melu- ja polyhaittoja, jotka saattavat olla hairitsevia vakituiselle
asumiselle”.

Ja erikoista myds siksi, ettd meidan kielteisessé paatoksessa viela tode-
taan, ettd varovaisuusperiaatteen mukaisesti katsotaan, etta poikkeamis-
luvan myontamiselle ei ole edellytyksia.

Nailld kahdella poikkeamis- ja erillispaatoksellda on mahdollisesti myos ri-
kottu Ymparistdministerion ohjekirjetta (kemikaaleja kasittelevien ja va-
rastoivien tuotantolaitosten aiheuttamien onnettomuusvaarojen huomioon
ottaminen kaavoituksessa, 22.6.2015), jonka mukaan kaavoitus- ja ra-
kennusvalvontaviranomaisen tulee huolehtia, etté herkkia toimintoja ei si-
joiteta liian lahelle vaaraa aiheuttavia laitoksia tai varastoja.

Erikoista on myos se, ettd Paatdoksen mukaan vain vakituinen asuminen
luokitellaan herkaksi toiminnoksi, vaikka Seveso III -direktiivi edellyttaa
herkkien toimintojen huomioon ottamista alueen ja |ahiymparistdn maan-
kaytén suunnittelussa kaikilla kaavatasoilla.

Ja ylla siteerattu Tukesin lausunto Kuopion kaupungin lausuntopyyntdé6n
30.5.2016 Kuopion Sorsasalon itdosan asemakaavamuutosehdotusta kos-
kee seka loma- etta vakituista asumista.

Paatdoksen perusteluissa todetaan, ettéd hakemuksemme poikkeaa yleis-
kaavasta kayttotarkoituksen osalta. Rakennuspaikka sijaitsee yleiskaavas-
sa loma-asuntoalueella (RA-1). Miten on mahdollista, ettad pelkastaan Hal-
mejoentien varrella (1,8 km) Virtasalmen rannassa, vastapaatéd Sorsasaloa
on talla hetkella vakituisia asuntoja 12, ymparivuoden asuttuja vapaa-ajan
asuntoja 4 seka yksi kesamokiksi luokiltu kiinteistdé? Ja on syytd myos
huomioida, etta vapaa-ajan asunnoissa asutaan saman tapaan kuin vaki-
tuisissa asunnoissa, koska niiden varustus ei tdna pdivana poikkea vaki-
tuisten asuntojen varustuksista. Esimerksi meidan perhe asuu 80 % vuo-
desta Halmejoen vapaa-ajan asunnossa.

Paatosta perustellaan myo6s seuraavasti: Kohdekiinteistd sijaitsee alueen
valittbmassa ldheisyydessa biotuotetehtaan konsultointivydhykkeelld, jo-
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ten mahdollisen uuden korkean riskin laitoksen konsultointivydhykkeen
ulottuminen alueelle on mahdollista. Téallainen toive uudesta korkean riskin
laitoksesta on tdysin epadrealistista, kun huomioidaan Finnpulp Oy:n hank-
keen vaikeudet jo ymparistéluvituksessa. Pelkka YVA-menettely ja sen jat-
koksi ymparistélupaprosessi kestivat yli 5 vuotta (4.6.2015-25.1.2022) ja
Finnpulp luopui lopullisesti Kuopion tehdashankkeesta 29.3.2022. KHO
hylkasi Finnpulpin ymparistéluvan 19.12.2019. Finnpulpilta jai nimittdin
hakematta 10 muuta viranomaislupaa esimerkkeina rakennuslupa, raken-
tamisen edellyttamat luvat, paastdluvat ja paastooikeudet seka kemikaali-
lain mukaiset luvat.

Lisaksi on huomioitava, etta tallaisen korkean riskin laitoksen toimintaan
liittyy valtavasti sellaisia ymparistohaittoja, etta laitoksen on hyvinkin epa-
varmaa saada lainvoimaisia lupia eri lupaprosesseissa. Lisdksi lupaproses-
sit vievat valituksineen vahintdan 5 vuotta. Milla yrityksella on tédllaisen ai-
kaviiveeseen varaa? Kun vaihtoehtoisia sijoituspaikkoja on varmaankin
runsaasti tarjolla. Finnpulpilla niita oli yhtién ilmoituksen mukaan yli kym-
menen.

Siksi myo6s tassa yhteydessa esitamme |dhiasukkaiden hartaan toiveen sii-
ta, ettd kaupunki kaynnistaisi uudelleen pikaisesti Sorsasalon asemakaa-
vasuunnittelun yritysalueesta pienille ja keskisuurille yrityksille. Sehan
eteni luonnosvaiheeseen v. 2013, mutta laitettiin hyllylle odottamaan alu-
een uusia suunnitelmia eli Finnpulpin maailman suurinta havusellutehdas-
hanketta.

Olemme kayneet yritysalueen kaavasuunnitelun palauttamisesta puhelin-
keskusteluja apulaiskaupunginjohtaja Jari Kyllésen kanssa KHO:n kieltei-
sen ymparistolupapaatoksen jdlkeen (6.2.2020). Kyllénen piti mahdollise-
na, ettd Sorsasalossa jollakin aikataululla palattaisiin yritysalueen mukai-
seen suunnitteluun. Kertoi silloin, ettd kaupungilla on pulaa tonteista pie-
nille ja keskisuurille yrityksille. Sanoi mygs, etta Sorsasalon lénsipuolella
joka tapauksessa on tarkoitus kdynnistda yleiskaavatyd raviradan alue
huomioiden.

Lisdksi elinkeinojohtaja Jukka Pitkanen on lausunut Finnpulpin Oy:n lopul-
lisen vetaytymisen jalkeen, ettd “Alueen kaavoittaminen pienteollisuusalu-
eeksi on yksi vaihtoehto seuraavaksi askeleeksi- Nyt kun virallinen paatds
on tehty, kaupungilla on mahdollisuus vieda sita tyota eteenpain
(29.3.2022)".

Paatoksen mukaan Poikkeamiselle ei ole erityista syyta. Aikaisempien
poikkeamisten kohdalla rakentaminen on hydtynyt olemassa olevan asuin-
rakentamisen laheisyydestd. Sorsasalon asemakaavoitus on muuttanut ti-
lannetta, minka vuoksi alue ei ole endad soveltuva asuinrakentamisen tiivis-
tamiselle. Meidan tapauksessa ei ole kysymys asuinrakentamisen tiivista-
misesta. Me olemme investoineet v. 1997 - 2014 rakennuksiimme ja maa-
pohjaan n. 200 000 euroa. Kahdella omistamallamme tontilla rakennusoi-
keutta on jaljelld 150 m2, jonka kaytosta ei ole mitaan lopullisia suunni-
telmia olemassa. Halmejoentien varrella on parhaillaan menossa 3 kohteen
asuinrakennuksen viimeistelyt, joista 2 on vakituista ja 1 vapaa-ajan koh-
de, joista tarkemmin taman oikaisuvaatimuksen kohdassa "Yhdenvertai-
nen kohtelu on tarkea osa oikeusturvaamme”.
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Lakiperusteet ja oikeudelliset edellytykset tayttyvat poikkeamisen
hyvaksymiseen

Maankaytto- ja rakennuslain (MRL:n) 171 §:n mukaiset syyt poikkeami-
seen ovat olemassa. Koska myonteinen paatds ei muuta alueen olosuhtei-
ta, poikkeamisella ei ole vaikutusta alueen muuhun maankayttdéon ja alu-
een yleiskaava on vanhentunut ja myoénteinen paatds ei edellytd kunnan
rakennusjarjestyksesta poikkeamista. Ja meidan tapauksessa on kysymys
vain kayttétarkoituksen muutoksesta vastamaan nykyistéd asumistamme.

Maankaytto- ja rakennuslain (MRL:n) 172 §:ssa mainitut edellytykset tayt-
tyvat. Silla myonteinen paatds ei aiheuta haittaa alueen kaavoitukselle,
kaavan toteuttamiselle tai alueiden kaytdn muulle jarjestémiselle, ei vai-
keuta luonnonsuojelun tavoitteiden saavuttamista eika vaikeuta rakenne-
tun ympariston suojelemista koskevien tavoitteiden saavuttamista eika
mydskaan johda vaikutuksiltaan merkittavaan rakentamiseen tai muutoin
aiheuttaa merkittavia haitallisia ymparisto- tai muita vaikutuksia.

Yhdenvertainen kohtelu on tiarkea osa oikeusturvaamme

Kielteisessa paatoksessa ei toteudu MRL:n maaraykset maanomistajan yh-
denvertaisesta kohtelusta. Lisdksi on huomioitava MRL:n maarays ns. pe-
rusrakennusoikeudesta. Perusrakennusoikeudella tarkoitetaan maanomis-
tajana oikeutta rakentaa haja-asutusmaisesti pientaloja taajamien ulko-
puolella. Se liittyy ldheisesti kiintedn maaomaisuuden hyédyntamiseen.
Maanomistajalla on oikeus rakentamiskelpoisen maan tavanomaiseen,
kohtuulliseen ja jarkevaan kayttamiseen rakentamistarkoituksessa.

Jos rakennusluvan epaaminen aiheuttaa hakijalle merkittédvaa haittaa ja
rakentaminen estyy maakuntakaavan (MRL 33 §) tai yleiskaavan (MRL 43
§) ehdollisen rakentamisrajoituksen vuoksi, on kunnan tai muun julkisyh-
teisdn lunastettava alue tai suoritettava haitasta kohtuullinen korvaus. Mi-
kali nain ei tapahdu, on hakijalle mydnnettava rakennuslupa.

Alla muutamia esimerkkeja tapauksista, joissa meitd maanomistajina on
kohdeltu kunnan taholta kohtuuttomasti: Halmejoentien varren kiinteistoil-
le on tehty seuraavia poikkeamispdatdksia ja myodnnetty rakennuslupia
vuoden 2021 aikana:

Kiinteisté 297-433-0019-0000

On saanut myoOnteisen poikkeamispaattksen 15.10.2021. Tontilla sijaitsi
ennen poikkeamispaatdsta vanha, huonokuntoinen kesahuvila, joka ei ole
ollut vuosikymmeniin aktiivikaytdssa.

Kiinteistd on aiemmin kuulunut ematilaan - kiinteistéén 297-433-6-55,
josta se on kiinteistékaupan myota erotettu (lohkottu). Téma ematila on
myds kuulunut konsultointivyéhykkeelle, siis Tukesin ilmoittamalla arviolla
(n. 1km).

Kiinteistd 297-433-6-49

On saanut myodnteisen poikkeamispaatdksen 24.9.2009. Taman kiinteiston
rakennuslupa vanheni kaksi eri kertaa ( v. 2013 ja 2016). Kiinteistosta
tehtiin kaupat syksyllda 2021 ja uusi omistaja sai luvan jatkaa rakentamista
ilman tarkempia selvityksia, vaikka vaikutusalueelle oli vuosien 2016-2021
vélisena aikana tullut Sorsasalon asemakaavan sisaltdma Seveso III-
direktiivin mukaisen laitoksen sijoittamismahdollisuus ja asemakaavaan
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liittyva turvallisuus- ja kemikaaliviraston (Tukes) vaarallisten kemikaalien
kasittelya ja varastointia koskevan lupapaatdoksen ns. konsultointivyéhyk-
keen arvio ( 1 km). Kiinteist6 sijaitsee arvioidun vyohykkeen sisdlla noin
650 metrin paassa T/kem-2-alueesta.

Kiinteistd 297-433-6-8

Kiinteistd on talla hetkelléd vapaa-ajan kiinteistd, jonka paarakennus on
valmis ja siihen on muutettu pysyvasti huhtikuussa 2022. Autotal-
li/varastoa rakennetaan parhaillaan. Kiinteistbnomistajalta saamamme tie-
don mukaan hanen perheensad on muuttanut pysyvasti Halmejoentielle.

Aivan samalla tavalla kuin hanen kaksi vanhempaa veljedan ovat rakenta-
neet omakotitalonsa samalla alueelle Virtasalmen rantaa vastapaata suun-
nittelussa ollutta biotuotetehdasta. Toki néama rakentamiset ennen nykyis-
ta Sorsasalon itéosan asemakaavaa.

Emme ole kateellisia naille naapurikiinteistdjemmme omistajille taalla Hal-
mejoentielld, vaan iloisia heiddn toimistaan, mutta emme ymmarra, miksi
tasapuolisuus ja yhdenvertaisuusperiaate ei toteudu meidan tapauksessa
samalla tavalla kuin nailla naapureillamme.

Vaatimuksemme

Vaadimme, etté yleiskaavapaallikon tekema kielteinen paatés kumotaan
puutteellisena ja virheellisena seka tehdaan, yhdenvertaisen kohtelun, ta-
sapuolisuuden, hakijan oikeusturvan ja Sorsasalon yritysalueen toteutta-
misen ndkdkulmista uusi paatds eli myonnetadan poikkeamislupa.

Yleiskaavoituksen vastine oikaisuvaatimukseen

Kiinteistd 297-433-6-25 sijaitsee 28.10.1994 vahvistetussa Kuopion ita-
rannan yleiskaavassa vapaa-ajan asumiselle ohjatulla rakentamisalueella
(RA-1) ja kiinteistélla on yleiskaavan mukainen rakennuspaikka. Lahialu-
een rakennuspaikat on osoitettu samaan tapaan vapaa-ajan asumiseen
RA-1- ja M-2-merkinndilla kyseisessa yleiskaavassa. Yleiskaavan vahvis-
tamisen jalkeen ranta-alueelle on mydnnetty poikkeamisia kayttotarkoi-
tuksen muutoksiin kaavan vastaisesti. Tasta johtuen alueella sijaitsee ny-
kyiselldan vakituisia ja vapaa-ajan asuntoja. Kyseisten poikkeamispaatos-
ten ratkaisut on arvioitu sen hetkisen tilanteen perusteella. Sorsasalon
alueen tilannemuutoksen vuoksi Kuopion kaupunki on perustellusti joutu-
nut muuttamaan linjaansa vakituisen asumisen lisdamisen suhteen. Tassa
vastineessa perustellaan tarkemmin tehtya ratkaisua ja vastataan oikai-
suvaatimuksessa esitettyihin asioihin.

Kielteistd paatosta on perusteltu nykytilanteen epavarmuudella, silla Sor-
sasalon itdosan asemakaava-alueelle sijoittuvasta toiminnasta ei ole talla
hetkella tietoa. Nykyinen asemakaavan t/kem2-merkinta sallii SEVESO III
-direktiivin mukaisen kemiantehtaan sijoittumisen alueelle, minka vuoksi
herkkien toimintojen sijoittamiselle poikkeamisella kaava-alueen valitt6-
maan laheisyyteen ei ole edellytyksia. Epavarma tilanne ei tarjoa riittavia
edellytyksia tulevien riskien arvioimiseen. Finnpulpin biotuotetehtaan arvi-
oitua konsultointivydhykettd on kaytetty osana vaikutustenarviointia, mika
on linjassa oikaisuvaatimuksen sivulla 2 esitetyn ELY-keskuksen linjauksen
kanssa. On ilmeista, ettd mahdollisen Sorsasaloon kehittyvan toiminnan
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vaikutusalue ulottuisi kohdekiinteistélle. Mahdollisen tehdashankkeen to-
dennakoisyytta ei kuitenkaan pystyta tassa poikkeamisessa arvioimaan.

Vastineessa ei mydskaan oteta kantaa mahdollisiin Sorsasalon lansiosaa

koskeviin kaavamuutoksiin, koska asia ei ole ratkaistavissa talla poikkea-
misella.

Keskeista poikkeamispaatoksen kannalta on Sorsasalon asemakaavan
tuottamat mahdollisuudet ja vaikutukset seka mydnteisen poikkeamisen
tuottama haitta kaavan toteutumiselle. Vallitsevan tilanteen perusteella
SEVESO-direktiivin mukaista toimintaa harjoittava yritys voi tarkastella
Sorsasaloa tehdastoiminnan sijoituspaikkana. Témanhetkisessa tilanteessa
ei kyetd tekemaadn tarvittavaa riskiarviointia, jotta uusien herkkien toimin-
tojen avaaminen pystyttaisiin toteamaan perustelluksi. Kokonaisuuden
kannalta on oleellista, ettd kyseessa on laajempi suunnitteluasia eika poik-
keaminen ole oikea valine sen ratkaisemiseksi. Lupapaatdksessa myontei-
sen ratkaisun on tulkittu esitetyin perustein aiheuttavan haittaa kaavan to-
teutumiselle tai alueiden kaytén muulle jarjestamiselle, jolloin kayttotar-
koituksen muutoksen salliminen olisi MRL:n 171§ vastainen. Lisdaksi poik-
keamisen on arvioitu tuottavan mahdollisesti merkittavaa rakentamista.
Kuopion itdrannan yleiskaavaa ei ole todettu vanhentuneeksi eikd kysees-
sa ei ole MRL 172§ mukainen alueellinen poikkeaminen.

Oikaisuvaatimuksessa mainittu kahden kilometrin konsultointivy6hykkeen
soveltaminen ei olisi vaikuttanut kasittelyssa olevan poikkeamisen paatok-
seen, koska rakennuspaikka sijaitsee my6s mainitulla Finnpulpin yhden ki-
lometrin konsultointivydhykealueella. Kiinteistéa 297-433-19-0 koskeva
poikkeamispdatds on tehty aikaan, jolloin Finnpulpin tehdashankkeen lu-
paprosessi oli kdynnissa. Alueen lupatarkastelussa oli perusteltua soveltaa
Tukesin maarittdmaa konsultointivydhykearviota, jota myds ELY-keskus
kehotti lausunnossaan soveltamaan. Kiinteistd 297-433-19-0 sijaitsee yli 1
kilometrin paassa t/kem2-alueesta. Lisaksi on huomattava, etta vaikka
kiinteiston 297-433-19-0 lupapdatoksessa todettaisiin sovelletun virheellis-
ta vybhykettd, ei tilanne muuttuisi nyt kasittelyssa olevan luvan kohdalla.
Kunta ei voi perustellusti tehda tietoisesti virheelliseksi todettua lupapaa-
tosta eika silla ole velvollisuutta jatkaa virheellisen linjan toteuttamista.

Oikaisuvaatimuksessa vedotaan myds kiinteiston 297-433-6-49 kayttotar-
koituksen muutokseen, johon on myoénnetty poikkeamislupa on 24.9.2009.
Rakennuslupa on mydnnetty 16.8.2011. Poikkeamislupapaatdkset ovat
voimassa kaksi vuotta ja rakennuslupa tulee hakea poikkeamisluvan voi-
massaoloaikana. N&in ollen rakennuslupa on haettu asianmukaisesti poik-
keamisluvan voimassaoloaikana. Rakennusvalvonta on 29.9.2021 maaran-
nyt hankkeen saatettavaksi loppuun 31.12.2022 mennessa MRL 170 § no-
jalla. Tassa vaiheessa kyse ei siis ole ollut maankaytdn suunnittelusta,
poikkeamisluvasta tai rakennuspaikan yleiskaavan mukaisesta kdyttotar-
koituksesta vaan rakennuslupateknisesta asiasta.

Edella mainituilla kahdella poikkeamispaatoksella ei siis ole rikottu Ympa-
ristdministerion ohjekirjetta (kemikaaleja kasittelevien ja varastoivien tuo-
tantolaitosten aiheuttamien onnettomuusvaarojen huomioon ottaminen
kaavoituksessa, 22.6.2015). Kiinteiston 297-433-19-0 lupa on olemassa
olleen tiedon mukaisesti mydnnetty riittdvan etdisyyden paahan. Kiinteis-
tdn 297-433-6-49 poikkeamislupa on mydnnetty ennen Sorsasalon itdosan
asemakaavan voimaantulovuotta 2016. Paatoksessa ei ole myoskaan to-
dettu vakituisen asumisen olevan ainoa herkaksi luokiteltava toiminto.
Muiden herkkien toimintojen kasitteleminen ei ole katsottu aiheelliseksi,
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silla poikkeamislupahakemukselle ei ole pyritty sijoittamaan muita herkkia
toimintoja alueelle.

Kiinteistdjen 297-433-19-0 ja 297-433-6-49 lisaksi vastineessa vedotaan
kiinteiston 297-433-6-8 rakentamis- ja asumistilanteeseen. Rakennusre-
kisterin mukaan kiinteistélla ei ole kdynnissa olevia rakennushankkeita.
Rekisteritietojen perusteella kiinteistdn asuinrakennus on valmistunut
vuonna 1927 ja sen kayttotarkoituksen muutokselle on myénnetty poik-
keaminen 12.3.2007. Vastineen kuvailun perusteella kyseessa saattaa olla
viereinen kiinteistd 297-433-6-52, silla kiinteistélla on rekisterin mukaan
kaksi avointa rakennuslupaa. 18.3.2021 myoénnetylld rakennusluvalla on
sallittu vapaa-ajan asunnon ja talousrakennusten rakentaminen yleiskaa-
van mukaiselle rakennuspaikalle. Kyseiselle asunnolle ei ole mydnnetty
poikkeamista kayttotarkoituksen muuttamiseksi. Samalla kiinteistélla si-
jaitsee myo6s vakituinen asuinrakennus, jonka rakentaminen on sallittu
poikkeamisella vuonna 2002.

Samalla on huomattava, etta asuinrakennuksessa vietetty aika ei vaikuta
sen luokitteluun ja vapaa-ajan asunto voi olla myds ymparivuotiseen kayt-
tdéon soveltuva rakennus. Rakennuksessa vietetty aika ei ole poikkeamisen
nakokulmasta MRL 171 § mukainen erityinen syy vaan yksityishenkildiden
henkildkohtainen ratkaisu. Samoin rakennuksen varustelutaso on koko-
naisuus, jota ei lueta poikkeamispaatdksen kannalta erityiseksi syyksi.
Kaavan vastaisesti tehtdava rakennuksen kayttétarkoituksen muutos on lu-
pien nakdkulmasta kaksivaiheinen prosessi. Poikkeamisluvassa ratkaistaan
hankkeen edellytyksen maankayton nakékulmasta. Toisessa vaiheessa
kayttotarkoituksen muutokselle haetaan rakennuslupaa, jossa tarkastel-
laan MRL 117§ mukaiset rakennuksen tekniset edellytykset vakituisen
asumisen nakokulmasta. Rakennuslupa tulee hakea kayttotarkoituksen
muuttamiseksi my®ds silloin, kun hanke ei ole kaavan vastainen ja hanke ei
tarvitse poikkeamislupaa. Vakituisen asumisen edellytykset tayttavan ra-
kennuksen rakentaminen vapaa-ajan asunnon rakennuspaikalle on maan-
omistajan henkilékohtainen ratkaisu.

Maankayttd ja rakennuslaki (MRL) ei sisdlla oikaisuvaatimuksessa esitettya
maaraysta perusrakennusoikeudesta tai oikeutta rakentaa vastoin MRL:n
maarayksia. Kunnalla ei ole velvollisuutta sallia yleiskaavan vastaista ra-
kentamista. Kiinteistd sijaitsee kunnan maarittamalla suunnittelutarvealu-
eella, jolloin edellytetdéan maankaytdn tarkempaa suunnittelua. Alueen
yleiskaavassa on osoitettu vapaa-ajan rakennuspaikka kohdekiinteistoélle.
Kuopion kaupunki ei ole estényt kiinteistdon kaavan mukaista kayttéa eika
evannyt rakennuslupaa. Maakuntakaava ei esta kiinteistdn kaavan mukais-
ta rakentamista ja rakennuspaikkaa ei koske yleiskaavan mukainen ehdol-
linen rakentamisrajoitus.

Paatoksessa ja oikaisuvaatimuksen vastineessa esitetyistd syisté Kuopion
kaupunki on evannyt poikkeamislupahakemuksen 5416/2022. Paatds ero-
aa perustellusti samalle ranta-alueella aiemmin tehdyista paatoksista eika
se vaaranna maanomistajien yhdenvertaista kohtelua. Yhdenvertaisen
kohtelun periaatetta sovelletaan tilanteissa, joissa tapausten lahtékohdat
ovat nimenomaisesti samanlaiset. Periaatteen soveltaminen ei siis esimer-
kiksi samalla alueella tarkoita suoraviivaisesti samanlaisia paatoksia, vaan
kutakin tapausta tarkastellaan sen lahtokohdista kasin. Tdssa tapauksessa
lIdhialueelle mydnnettyjen lupien lahtékohdat eivat ole samanlaiset muun
muassa kulloisenkin asemakaavoitustilanteen vuoksi. Talla hetkelld Sorsa-
salon itdosassa on voimassa asemakaava, joka mahdollistaa alueelle ra-
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kennettavaksi sellaista SEVESO-direktiivin mukaista toimintaa, mika toteu-
tuessaan vaatii konsultointivyohykkeen. Tama tulee télla hetkella huomioi-
da lainvoimaisen asemakaavan ldhialueen rakentamisessa eika sellaiselle
rakentamiselle voi myéntdaa MRL:n saannésten mukaisesti lupaa, mika ai-
heuttaisi haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai alueiden kayton
muulle jarjestamiselle (MRL 171 §). Mikali Sorsasalon itdosan asemakaa-
vaa paatetaan jossain vaiheessa muuttaa, tilanne myds nyt haetun poik-
keamisen kaltaisissa tapauksissa saattaa tulevaisuudessa olla toinen.

Esitan, ettéd kaupunginhallitus hylkaa oikaisuvaatimuksen ja pitaa yleis-
kaavapaallikbn pdatoksen voimassa.

14 5416/2022 Yleiskaavapaallikdn paatds 6.7.2022, lupa- ja ilmoitusasi-
at 31 § /2022

15 5416/2022 Oikaisuvaatimus pdatokseen

16 5416/2022 Asemapiirros

17 5416/2022 Alueen rakennuskanta

18 5416/2022 Oikaisuvaatimuksen liite / lausunto Kuopion Sorsasalon
asemakaavamuutoksesta

Valmistelija
Arttu Makipaa puh. +358 44 718 5433
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen

Kaupunginhallitus hyvdksyy apulaiskaupunginjohtajan esityksen.

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti jattda asian poydalle.
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§ 265 Asianro 802/10.00.02.01/2021

Muutoksenhaku Ita-Suomen hallinto-oikeuden 30.8.2022 tekemaan paatok-
seen / Kuopion kaupungin asuntotonttihintojen paivitys

Kiinteistojohtaja Lauri Lytsy
Maa- ja vesialueiden hallintapalvelujen tukipalvelut

Kuopion kaupungilla on ollut kdynnissa asuntotonttien luovutushintojen
paivitys vajaan kahden vuoden ajan. Hintojen paivityksen perusteena oli
se, etta hinnat olivat jaaneet jalkeen yleisesta markkinahintakehityksesta.
Sovellettavia hinta-alueita oli kertynyt vuosien aikana monia, eivatka ne
olleet linjassa keskenaan. Hintojen tasapuolisuudessa oli my6és merkittavia
eroja uusien ja uusittavien sopimusten valilla. Hintojen paivityksessa ta-
voitellaan kohtuullisen kdayvan hinnan tasoa eri alueilla.

Kuopion kaupunkirakennelautakunta kasitteli asuntotonttien hinnoittelu-
asiaa ensimmaisen kerran kokouksessaan 3.2.2021 ja teki lopullisen paa-
toksen hintojen paivityksestda kokouksessa 7.4.2021. Paatoksesta tehtiin
yksityishenkildiden toimesta oikaisuvaatimus, joka kasiteltiin lautakunnas-
sa 26.5.2021. Oikaisuvaatimuksen tekijat valittivat edelleen Itd-Suomen
hallinto-oikeuteen.

Itd-Suomen hallinto-oikeus jatti toisen valittajan osalta valituksen tutki-
matta ja toisen valittajan valitukseen perustuen kumosi kaupunkirakenne-
lautakunnan 7.4.2021 ja 26.5.2021 tekemat paatokset 30.8.2022 anta-
mallaan ratkaisulla.

Kuopion kaupunkirakennelautakunnan paatéksen kumoaminen hallinto-
oikeudessa on herattanyt keskustelua seka paikallisesti etta valtakunnalli-
sesti. Asiaa on kayty lapi myds Kuntaliiton asiantuntijoiden kans-

sa. Ratkaisussaan hallinto-oikeus naki puutteita erityisesti asian kasittely-
prosessiin liittyvassa tiedottamisessa hallintolain saadédksiin vedoten.

Asialla ja siihen liittyvalla tiedottamisella nahdaan olevan myés valtakun-
nallista merkitystd, koska samantyyppisia hinnoittelupaatdksia tehdaan
kuntakentdssa paljon. Taman vuoksi hallinto-oikeuden paatdkseen on syy-
td hakea muutosta. Valituksen kautta kaupunki haluaa erityisesti saada
vahvistetuksi paatoksenteon lainmukaisuuden ja saada ennakkopaatdksen
asiassa, joka koskee kuntien oikeutta paattaa tonttihinnoistaan.

Kaupunginhallitukselle esitetdan valituslupahakemuksen ja valituksen te-
kemista korkeimmalle hallinto-oikeudelle.

Muutoksenhakuaika hallinto-oikeuden tekemddn paatokseen pdattyy
29.9.2022.

Vaikutusten arviointi Yritys- ja ilmastovaikutuksiltaan paatdsesitys on neutraali.
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Esitdan kaupunginhallitukselle, ettd Kuopion kaupunki tekee korkeimmalle
hallinto-oikeudelle esityslistan liitteena olevan valituslupahakemuksen ja
valituksen.

19 802/2021 Valituslupahakemus ja valitus_listaversio
20 Eriavamielipide (Reijonen ja Wallius)

3 802/2021 Lausumat

Valmistelija
Jarkko Merildinen puh. +358 44 718 5531
Mika Makarainen puh. +358 44 718 5012

etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen

Kaupunginhallitus hyvaksyy kiinteistéjohtajan esityksen.

Keskustelun kuluessa kaupunginhallituksen jasen Minna Reijonen jasen
Mika Walliuksen kannattamana ehdotti, ettd kaupunginjohtajan paatéseh-
dotus hylatadan. Keskustelun paatyttya puheenjohtaja totesi, etta on tehty
kannatettu hylkaysehdotus, josta on aanestettava. Puheenjohtaja ehdotti
asiassa aanestettavaksi siten, ettd ne, jotka ovat kaupunginjohtajan te-
keman ehdotuksen kannalla, déanestavat Jaa ja ne, jotka ovat jasen Reijo-
sen tekeman ehdotuksen kannalla, d8nestavéat Ei. Adnestysehdotus hyvék-
syttiin. Nimenhuutodanestykselld suoritetussa daanestyksessa annettiin 9
jaa-aanta (Eskelinen, Koskinen, Kaartinen, Eskelinen-Fingerroos, Kantele,
Kokki, Linnanmaki, Markkanen, Niiranen), ja 2 ei-aanta (Reijonen, Wal-
lius), joten kaupunginhallitus oli hyvaksynyt kaupunginjohtajan tekeman
ehdotuksen.

Jasen Minna Reijonen ja jasen Mika Wallius ilmoittivat paatoksesta eriavan
mielipiteen, joiden kirjalliset perustelut liitetdan poytakirjaan.
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Perusturva- ja terveyslautakunta 45 § 13.9.2022

§ 266 Asianro 7197/01.01.00.00/2022

Toistaiseksi voimassa olevan sosiaalityontekijan viran perustaminen perustur-
van palvelualueella

Paatoshistoria

Perusturva- ja terveyslautakunta 13.9.2022 45 §

Vammaispalvelun viranhaltijatydssa asiakasmaarat sosiaalitydntekijaa
kohden ovat suuret ja asiakkuudet ovat yha haastavampia. Sosiaalityénte-
kijdn tyéhon kuuluu muun muassa palvelutarpeen arviointi, palvelusuunni-
telman ja viranhaltijapaatésten tekeminen, seuranta ja vaikutusten arvi-
ointi seka laaja-alainen verkostoyhteisty6. Vammaispalvelun sosiaality6ta
tulee vahvistaa, jotta lakisaadteiset tehtavat pystyvaan hoitamaan asian-
mukaisesti ja maaraaikoja noudattaen. Viran alkusijoituspaikka on vam-
maispalvelun lasten ja nuorten ty6éryhmassd, jossa tydskentelee kolme so-
siaalitydntekijaa ja kolme palveluohjaajaa.

Sosiaalityontekijan tyohon kuuluu lakisaadteisia tehtavid, joiden hoitaminen
edellyttaa julkisen vallan kaytt6a ja sosiaalitydntekijan tulee siten olla vir-
kasuhteessa.

Vammaispalvelun palkkamaararahat ovat riittavat ja mahdollistavat viran
perustamisen vuoden 2022 palkkabudjetin sisalla.

Vaikutusten arviointi

Esitys Vammaispalvelujen paallikké Laura Eskanen:

Perusturva- ja terveyslautakunta esittda kaupunginhallitukselle, etta pe-
rusturvan palvelualueelle vammaispalveluun perustetaan yksi toistaiseksi
voimassa oleva sosiaalityéntekijan virka 1.10.2022 alkaen.

Viran kelpoisuusehtona on laillistetun sosiaalityéntekijan patevyys.

Sosiaalityontekijan palkkaus maaraytyy SOTE-sopimuksen 02SOS04A mu-
kaan. Virassa noudatettava tybaika on 37,75 tuntia viikossa.

Valmistelija
Laura Eskanen puh. +358 44 718 3400
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi
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Apulaiskaupunginjohtaja Jari Saarinen
Perusturva- ja terveyslautakunta hyvaksyy vammaispalvelupaallikén esi-

tyksen.

Perusturva- ja terveyslautakunta hyvaksyi yksimielisesti apulaiskaupungin-
johtajan ehdotuksen.

Tybnantajapalvelu puoltaa esitysté.

Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen

Kaupunginhallitus hyvaksyy perusturva- ja terveyslautakunnan esityksen.

Paatésehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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§ 267 Asianro 3405/00.00.01.00/2021

Eronpyynto luottamustehtavista / Jani Sinervirta

Jani Sinervirta (Liik.) on pyytaényt henkilékohtaisista syistd eroa seuraavis-
ta luottamustehtavista:

- Kaupunginvaltuuston jasen (Liike Nyt puolueen 1. varavaltuutettu on
Teemu Soini),

- Tarkastuslautakunnan jasen (varajdsen Teemu Soini) ja

- Valtuuston vaalilautakunnan jasen (varajasen Kalle Keinanen, vas.).

Kuntalain 70 §:n mukaisesti luottamustoimesta voi erota patevasta syysta.
Eron myodntamisesta paattaa luottamushenkildn valinnut toimielin.

Vaikutusten arviointi -

Viiteaineisto 4 3405/2021 Eronpyyntd
5 3405/2021 Eronpyynt6 tarkennus

Valmistelija

Vesa Toivanen puh. +358 44 718 2041
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Padtosehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen
Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle, etta se
1. myoéntaa Jani Sinervirralle eron kaupunginvaltuutetun toimesta,

2. myo6ntaa Jani Sinervirralle eron valtuuston vaalilautakunnan jasenyy-
desta ja valitsee hanen tilalleen uuden jasenen jaljella olevaksi toimikau-
deksi ja

3. mydntda Jani Sinervirralle eron tarkastuslautakunnan jasenyydesta ja
valitsee hanen tilalleen uuden jasenen jaljellé olevaksi toimikaudeksi.

Paatos Paatésehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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§ 268 Asianro 3405/00.00.01.00/2021

Eronpyynto kaupunginvaltuutetun toimesta / Antti Kivela

Antti Kiveld (kesk.) on pyytanyt eroa kaupunginvaltuutetun toimesta paik-
kakunnalta poismuuton vuoksi.

Merkitadn, etta Suomen keskustan 1. varavaltuutettu on Maigi Kuutsa.

Kuntalain 70 §:n mukaisesti luottamustoimesta voi erota patevasta syysta.
Eron myodntamisesta paattaa luottamushenkilén valinnut toimielin.

Vaikutusten arviointi -

Viiteaineisto 6 3405/2021 Eronpyyntd

Valmistelija

Vesa Toivanen puh. +358 44 718 2041
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Padtosehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen
Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle, etta se myéntaa Antti Ki-

veldlle eron kaupunginvaltuutetun toimesta.

Paatos Paatésehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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§ 269 Asianro 7115/00.02.00/2021

Kaupunginvaltuuston paatosten 19.9.2022 taytantoonpanot

Paatosehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen

Kaupunginhallitus toteaa, ettéd kaupunginvaltuuston 19.9.2022 tekemat
paatokset ovat syntyneet lainmukaisessa jarjestyksessa ja valtuuston toi-
mivallan puitteissa ja ehdottaa, etta ne saataisiin valittémasti panna tay-
tantédn, mikali kysymys ei ole poéydalle pannuista asioista, tai sellaisista
asioista, joissa taytantéonpano tekisi mahdollisen valituksen mitattémaksi,
seka viimeksi mainittujen asioiden osalta sen jalkeen, kun ne ovat saavut-
taneet lainvoiman.

Paatos Paatdsehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Asianro 12/00.02.01/2022

Kaupunginhallituksen tiedonantoja 26.9.2022

3519/2020-28

Kh:lle saapuneet kirjeet yms.:

Pohjois-Savon vaestonmuutosten ennakkotiedot tammi-elokuu 2022.

12/2022-55 Savonia-ammattikorkeakoulu Oy:n hallituksen kokouksen 16.9.2022 pdy-
takirja.
12/2022-55 Purkamisaikomusilmoitus, joka koskee tonttia Kissakuusentie 1, Kuopio.
Seuraavien kokousten poytakirjat:
- Pohjois-Savon aluepelastuslautakunta 15.9.2022.
Seuraavat elinvoima- ja konsernipalveluiden viranhaltijoiden paa-
tokset ajalta 15.-21.9.2022:
Asiakirjan Paatoksentekija § / vuosi Paatospvm | Otsikko
nro
7479/2022-1 | Apulaiskaupunginjohtaja hep ja kop 18 § / 2022 20.9.2022 Nayttelijdiden henkilékohtaiset lisat
1.8.2022 alkaen
7438/2022-1 | Apulaiskaupunginjohtaja hep ja kop 17 § / 2022 20.9.2022 Esitys kannustuslisan maksamisesta
7604/2022-2 | Kaupunginjohtaja 5§ /2022 21.9.2022 Tutustumis- ja opintomatka Tampe-
reelle 4.-5.10.2022
6904/2022-3 | Strategiajohtaja 9§ /2022 19.9.2022 Ihmiskeskeinen digitaalinen kunta
(IDK) -hanke S21894) / Ulkoinen
arviointi Ihmiskeskeinen digitaalinen
kunta (IDK) -hankkeelle / P&atos
3452/2022-3 | Strategiajohtaja 8 § /2022 15.9.2022 Ihmiskeskeinen digitaalinen kunta
(IDK) -hanke S21894 / Pienhankinta
/ MS Power BI -koulutukset 2022
7538/2022-1 | Tydllisyyspalvelujohtaja 39 §/ 2022 16.9.2022 Palveluntuottajaksi hyvaksyminen
Taika-valmennus -palveluun
/Coronaria Terameri Oy

Paatosehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen
Kaupunginhallitus merkitsee edella olevat asiat tiedoksi ja paattaa, ettei-
vat ne anna aihetta enempiin toimenpiteisiin ja ettei edellda mainituissa
poytakirjoissa olevia paatdksia oteta kaupunginhallituksen kasiteltavaksi.
Paatos Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Liite C hankintaoikaisuohje / kaupunginhallitus (260 §)

Hankintaoikaisu

Julkista hankintaa koskevaan pdatdkseen tai muuhun hankintamenettelyssa teh-
tyyn ratkaisuun voidaan julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista anne-
tun lain (1397/2016, jaljempanad hankintalaki) mukaan hakea muutosta vaatimalla
hankintayksikolta oikaisua (hankintaoikaisu). Asia voidaan myo6s saattaa valituksel-
la markkinaoikeuden kasiteltavaksi, mikali hankinnan arvo ylittaa hankintalain 25
§:n mukaisen kynnysarvon.

Hankintayksikdn paatokseen tai muuhun hankintamenettelyssa tehtyyn ratkaisuun
tyytymatdn voi tehda hankintalain 132 - 135 §:n mukaan hankintayksikélle kirjal-
lisen hankintaoikaisun.

Hankintaoikaisun voi tehda se tarjouskilpailuun osallistunut tarjoaja tai osallistu-
mishakemuksen tehnyt ehdokas eli se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oi-
keuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittémasti vaikuttaa (asianosainen).

Hankintaoikaisun tekoaika

Asianosaisen on tehtava hankintaoikaisu 14 paivan kuluessa siita, kun asianosai-
nen on saanut tiedon hankintayksikén paatdksestd tai muusta hankintamenettelys-
sa tehdysta ratkaisusta.

Hankintaoikaisu on toimitettava hankintayksikélle viimeistddan maardajan viimeise-
na paivana ennen viraston aukioloajan paattymista.

Sahkoista tiedoksiantoa kaytettdessa hankintapdatds ohjeisasiakirjoineen katso-
taan saaduksi tiedoksi sina paivana, jolloin paatoksen ohjeisasiakirjoineen sisaltava
sahkdinen viesti on vastaanottajan kaytettavissa taman vastaanottolaitteessa si-
ten, etta viestia voidaan kasitella. Tallaisena ajankohtana pidetaan viestin ldhetta-
mispaivaa, jollei asiassa esitetd luotettavaa selvitysta tietoliikenneyhteyksien toi-
mimattomuudesta tai vastaavasta musta seikasta, jonka johdosta sahkdinen viesti
on saapunut vastaanottajalle myéhemmin.

Jos tiedoksianto toimitetaan postitse kirjeella vastaanottajalle, vastaanottajan kat-
sotaan saaneen asiasta tiedon seitsemantena paivana sen ldhettamisesta, jollei
tiedoksiannon nayteta tapahtuneen mydhemmin. Kaytettdessa todisteellista tie-
doksiantotapaa, tiedoksianto katsotaan tapahtuneeksi saantitodistuksen osoitta-
mana aikana tai erilliseen tiedoksiantotodistukseen merkittyna aikana.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos maaraajan viimeinen pai-
va on pyhapaiva, itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arki-
lauantai, voi oikaisuvaatimuksen tehda ensimmaisena arkipaivéna sen jalkeen.

Hankintaoikaisun vireilletulo ja kasittely eivat vaikuta siihen maaraaikaan, jonka
kuluessa asianosaisella on julkisista hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista an-
netun lain (1397/2016) nojalla oikeus hakea muutosta valittamalla markkinaoikeu-
teen.

Hankintayksikko ja sen yhteystiedot

Kaupunginhallitus

Postiosoite PL 228, 70101 KUOPIO
Kayntiosoite Tulliportinkatu 31
Sahkoéposti kirjaamo(at)kuopio.fi

Puhelin 017 18 2111
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Hankintaoikaisun sisalto

Hankintaoikaisusta on kaytava ilmi vaatimukset perusteineen, oikaisua vaativan
nimi seka tarvittavat yhteystiedot asian hoitamiseksi.

Hankintaoikaisuun on liitettava asiakirjat, joihin vaatimuksen tekija vetoaa, jollei-
vat ne jo ole hankintayksikén hallussa.
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Liite D valitusosoitus markkinaoikeudelle / kaupunginhallitus (260 §)

Muutoksenhaun kohde

Valituksen tekeminen

Julkista hankintaa koskevaan paatokseen tai muuhun hankintamenettelys-
sa tehtyyn ratkaisuun voidaan julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopi-
muksista annetun lain (1397/2016, jaljempana hankintalaki) mukaan ha-
kea muutosta vaatimalla hankintayksikolta oikaisua (hankintaoikaisu). Asia
voidaan myods saattaa valituksella markkinaoikeuden kasiteltavaksi, mikali
hankinnan arvo ylittaa hankintalain 25 §:n mukaisen kynnysarvon.

ja rajoitukset

Tarjoaja, osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas tai muu taho, jota asia
koskee (asianosainen), voi saattaa asian markkinaoikeuden kasiteltavaksi
tekemalla valituksen.

Valituksella markkinaoikeuden kéasiteltéavaksi voidaan saattaa hankintayk-
sikbn paatds tai hankintayksikén muu hankintamenettelysséa tehty ratkai-
su, jolla on vaikutusta ehdokkaan tai tarjoajan asemaan.

Markkinaoikeuden kasiteltavaksi valituksella ei voida saattaa hankintayksi-
kon sellaista paatosta tai ratkaisua, joka koskee

- yksinomaan hankintamenettelyn valmistelua
- sita, etta hankintasopimusta ei jaeta osiin 75 §:n nojalla tai

- sita, etta 93 §:ssa tarkoitetun kokonaistaloudellisen edullisuuden pe-
rusteena kaytetaan yksinomaan halvinta hintaa tai kustannuksia.

Hankintalain 42 §:ssa tarkoitettuun puitejarjestelyyn perustuvaan hankin-
taan tai 51 §:ssa tarkoitettua dynaamisen hankintajarjestelman hyvaksy-
mistd koskevaan hankintayksikdn ratkaisuun ei saa hakea valittamalla
muutosta, jollei markkinaoikeus mydnna asiassa kasittelylupaa. Lupa on
myoOnnettavd, jos asian kdsittely on lain soveltamisen kannalta muissa
samanlaisissa asioissa tdrkeda tai siihen on painava, hankintayksikdén me-
nettelyyn liittyva syy.

Valitus on tehtéva 14 paivan kuluessa siitd, kun asianosainen on saanut
tiedon hankintaa koskevasta paatdksesta valitusosoituksineen, jollei jal-
jempana toisin saadeta.

Jos hankintayksikkd on tehnyt hankintapaatéksen jalkeen hankinta- tai
kayttdoikeussopimuksen 130 §:n 1 tai 3 kohdan nojalla noudattamatta
odotusaikaa, valitus on tehtava 30 paivan kuluessa siita, kun tarjoaja on
saanut tiedon paatoksesta valitusosoituksineen.

Valitus markkinaoikeudelle on tehtdva viimeistaan kuuden kuukauden ku-
luessa hankintapaatdksen tekemisesta siina tapauksessa, ettéd ehdokas tai
tarjoaja on saanut tiedon hankintapdaatdksesta valitusosoituksineen ja
hankintapaatos tai valitusosoitus on ollut olennaisesti puutteellinen.

Jos hankintayksikkd on toimittanut julkaistavaksi hankintalain 131 §:ssa
tarkoitetun suorahankintaa tai hankintalain 58 §:n 1 momentin 9 kohdassa
tarkoitetun (sopimusalan laajentuminen tai sopimuksen muuttaminen ta-
loudellisesti edullisemmaksi) sopimusmuutosta koskevan ilmoituksen Eu-
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roopan unionin virallisessa lehdessd, valitus on tehtava 14 paivan kuluessa
ilmoituksen julkaisemisesta.

Jollei edelld mainittua ilmoitusta ole julkaistu, suorahankintaa koskeva va-
litus on tehtava

1 30 péivan kuluessa siitd, kun suorahankinnasta on julkaistu jalki-
ilmoitus Euroopan unionin virallisessa lehdessa; tai

2 kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun hankintasopimus on tehty.

Sadhkoista tiedoksiantoa kaytettdessa hankintapaatds ohjeisasiakirjoineen
katsotaan saaduksi tiedoksi sina paivana, jolloin paatoksen ohjeisasiakir-
joineen sisaltava sahkdinen viesti on vastaanottajan kaytettdvissa taman
vastaanottolaitteessa siten, ettd viestia voidaan kasitella. Tallaisena ajan-
kohtana pidetaan viestin lahettamispaivaa, jollei asiassa esiteta luotetta-
vaa selvitysta tietoliikenneyhteyksien toimimattomuudesta tai vastaavasta
musta seikasta, jonka johdosta sahkdinen viesti on saapunut vastaanotta-
jalle mydhemmin.

Jos tiedoksianto toimitetaan postitse kirjeella vastaanottajalle, vastaanot-
tajan katsotaan saaneen asiasta tiedon seitsemantena paivana sen lahet-
tamisesta, jollei tiedoksiannon nayteta tapahtuneen myéhemmin. Kaytet-
tdessa todisteellista tiedoksiantotapaa, tiedoksianto katsotaan tapahtu-
neeksi saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksiantoto-
distukseen merkittyna aikana.

Valituksen muoto ja sisalto

Valitus on tehtava kirjallisesti. Myds sahkoinen asiakirja tayttaa vaatimuk-
sen kirjallisesta muodosta.

Valituksessa on ilmoitettava

— paatds, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paatos)

— miltd kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen
vaaditaan tehtavaksi (vaatimukset)

— vaatimuksen perustelut

— mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva p&atos ei
kohdistu valittajaan.

Valituksessa on lisdksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos pu-

hevaltaa kayttaa valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myds tdman yh-
teystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireil-
1a ollessa ilmoitettava viipymatta hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myds se postiosoite ja mahdollinen muu osoi-
te, johon oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan ldhettaa (prosessi-
osoite). Mikali valittaja on ilmoittanut enemman kuin yhden prosessiosoit-
teen, voi hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista osoitteista se toi-
mittaa oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat.

Valitukseen on liitettava

— valituksen kohteena oleva paatos valitusosoituksineen
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— selvitys siita, milloin valittaja on saanut pdatdksen tiedoksi, tai muu
selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta

— asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole
jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava markkinaoikeudelle. Valituksen tulee olla perilla va-
litusajan viimeisena paivana ennen markkinaoikeuden virka-ajan paatty-
mista.

Tiedoksisaantipdivaa ei lueta valitusaikaan, Jos maaraajan viimeinen paiva
on pyhapaiva, itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai
arkilauantai, voi asiakirjat toimittaa markkinaoikeudelle ensimmaisena ar-
kipaivana sen jalkeen.

Valitusperusteeseen perustuva muutoksenhakukielto

Hankintalain 163 §:n mukaan markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvaan
asiaan ei saa hakea muutosta kuntalain eiké oikeudenkaynnista hallinto-
asioissa annetun lain nojalla.

Muutoksenhausta ilmoittaminen hankintayksikdlle

Hankinta-asiaan muutosta hakevan on kirjallisesti ilmoitettava hankintayk-
sikélle asian saattamisesta markkinaoikeuden kasiteltavaksi.

Ilmoitus on toimitettava hankintayksikdlle viimeistaan silloin, kun hankin-
taa koskeva valitus toimitetaan markkinaoikeuteen. IImoitus on toimitet-
tava Kuopion kaupungin kirjaamoon.

Kuopion kaupunki, kirjaamo

Postiosoite PL 228, 70101 KUOPIO
Kayntiosoite Tulliportinkatu 31
Sahkdposti kirjaamo(at)kuopio.fi
Puhelin 017 18 2111

Markkinaoikeuden yhteystiedot

Oikeudenkdyntimaksu

Posti- ja kayntiosoite Radanrakentajantie 5, 00520 HELSINKI

Sahkdposti markkinaoikeus(at)oikeus.fi
Puhelin 029 564 3300
Faksi 029 564 3314

Sahkdpostia lahetettdessa (at)-merkinta korvataan @-merkilla.

Valituksen voi tehdd myds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalve-
lussa osoitteessa https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.

Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritdan oikeudenkayntimaksu sen
mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) saadetaan.
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Liite A kuntalain mukainen oikaisuvaatimusohje / kaupunginhallitus (263 ja 266

8)

Tahan paatokseen tyytymatdn voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehda

— se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen) seka

— kunnan jasen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtdava 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksi-
saannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle viimeis-
téan maaraajan viimeisena paivéana ennen viraston aukioloajan paattymis-
ta.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta naytets,
seitsemdn pdivan kuluttua kirjeen ldhettamisesta. Kdytettdessa tavallista
sahkoista tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tie-
don, jollei muuta nayteta, kolmantena paivana viestin lahettamisesta.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen pdatoksestd tiedon seitseman paivan
kuluttua siita, kun pdytakirja on yleisesti nahtavana Kuopion kaupungin
verkkosivuilla www.kuopio.fi/paatoksenteko.

Tiedoksisaantipdivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimus-
ajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu-
tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda ensim-
maisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Kaupunginhallitus

Postiosoite PL 228, 70101 KUOPIO
Kayntiosoite Tulliportinkatu 31
Sahkdposti kirjaamo(at)kuopio.fi

Puhelin 017 18 2111
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Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisdlto

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. My6s sahkdinen asiakirja tayttaa
vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava
— paatds, johon haetaan oikaisua
— miten paatosta halutaan oikaistavaksi ja

— milld perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on lisaksi ilmoitettava tekijan nimi, kotikunta, posti-
osoite ja puhelinnumero.

Jos oikaisuvaatimuspaatds voidaan antaa tiedoksi séhkoisena viestina, yh-
teystietona pyydetaan ilmoittamaan myoés sahkdpostiosoite.



